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RESUMO

O instituto da adocdo é amplamente discutido no ambito juridico, sendo de suma
importancia o seu estudo e analise, se tratando de um tema atual e presente na
sociedade. O presente trabalho tem justamente como objetivo o tema da adocéo,
mais especificamente,a adocéo unilateral como uma das excecodes legais da adocao
intuitu personae, tendo como justificativa o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente. A monografia foca na modalidade de adocdo em que o pai ou a mae
casa-se novamente, e este novo conjuge passa a representar a figura paterna ou
materna para a crianca, e por isso, resolve adota-la. Também é abordado no
presente trabalho um breve contexto histérico, a fim de se compreender como surgiu
o instituto da adog¢ao, bem como os fundamentos juridicos da mesma, sendo ainda
elencado, os diferentes tipos de adocdo. Ao decorrer da discussao, também se
mostrou pertinente abordar a origem da familia e a figura da crianca como
protagonista de tal relacao juridica. O cerne da presente monografia, portanto, foi a
reflexdo do motivo pelo qual o legislador teria elaborado um rol de excecdes legais
da adocdo intuitu personae, e 0 porqué de ter incluido a adoc¢ado unilateral. Foi
analisado o interesse absoluto da crianca e do adolescente como justificativa a
modalidade da adocé&o unilateral, bem como buscou-se entender a melhor razdo que
demonstra tal alternativa do legislador. Ao estudar de forma aprofundada essa
tematica, tornou-se possivel concluir que o instituto da adocao vai além de leis e
codigos, tratando-se de um assunto que merece amplas discussdes e incansaveis
analises de diferentes contextos, e que os vinculos afetivos se mostram como

pontos determinantes para as decisfes juridicas nesse ambito.

Palavras Chave: Adocdo, Familia, Adocdo unilateral, Adoc&o intuitu personae,
Adocédo dirigida, Infancia, Crianca, Adolescente, Principio do Melhor Interesse da
Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

The adoption institute is quite discussed in the legal field, its study and analysis being
extremely important, as it is a current and present theme in society. The present work
has as objective the adoption theme, more specifically, the unilateral adoption as one
of the legal exceptions of the intuitu personae adoption, having as justification the
principle of the best interest of the child and adolescent. The monograph focuses on
the type of adoption in which the father or mother gets married again, and this new
spouse starts to represent the father or mother figure for the child, and therefore,
decides to adopt her. A brief historical context is also addressed in the present work,
in order to understand how the adoption institute emerged, as well as the legal
foundations of it, and the different types of adoption are also listed. During the
discussion, it also proved pertinent to address the family's origin and the figure of the
child as the protagonist of all legal relationship. The heart of the present monograph,
therefore, was the reflection of why the legislator would have created a list of legal
exceptions for intuitu personae adoption, and why it included unilateral adoption. The
absolute interest of children and adolescents was analyzed as a justification for the
modality of unilateral adoption, as well as seeking to understand the best reason that
demonstrates this alternative of the legislator. By studying this theme in depth, it
became possible to conclude that the adoption institute goes beyond laws and
codes, being a subject that deserves extensive discussions and tireless analyzes
from different contexts, and that affective bonds are shown as determining points for
legal decisions in this area.

Keywords: Adoption, Family, Unilateral adoption, Intuitu personae adoption,
Targeted adoption, Childhood, Child, Adolescent, Principle of Best Interest for

Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

O Direito de familia € o ramo do direito que consiste em regular as normas
gue estruturam a organizacao e a protecdo da familia, tendo a sua regulamentacao
no Cédigo Civil. O Direito da Crianca e do Adolescente, por sua vez, se apresenta
como o ramo da ciéncia juridica que cuida da protecdo da crianca e do adolescente
sdo nessas areas de estudo, portanto, que se encontram as regras daadocao.

A Constituicdo Federal, a fonte normativa de maior supremacia em nosso
ordenamento juridico, preleciona em seu artigo 227, que a crianca deve ser
assegurada, com maxima prioridade, uma plena convivéncia familiar. Com isto
posto, o instituto da adocéo, ato civil em que a crianca ou o adolescente passa a ser
filno de uma pessoa ou de um casal, se encontra previsto em ambos os ramos do
Direito.

Como regra geral, as pessoas que desejam adotar, devem se inscrever em
um cadastro, conhecido atualmente como: Sistema Nacional de Adocdo e
Acolhimento, recurso recentemente implantado em nosso ordenamento brasileiro,
gue veio substituir o antigo Cadastro Nacional de Adocao.

De acordo com o CNJ (Conselho Nacional de Justica) o novo Sistema de
adocao € uma realidade em nosso pais desde outubro do ano de 2019, e visa dar
mais celeridade ao processo, com a inclusdo de inéditos sistemas de alertas, de
forma que torna possivel por parte dos tribunais realizar um controle mais rigido
acerca de prazos.

O Sistema Nacional de Adocdo engloba todo o procedimento, desde a
entrada da crianca no sistema até a sua saida. O CNJ informou que atualmente
existem 9 mil criancas e adolescentes aptas a ado¢do no Brasil®.

Porém, tal procedimento, apesar de ter trazido grandes inovacgfes ao sistema
de adocao brasileiro, muitas vezes, pode ndo se apresentar como um método eficaz,
podendo inclusive chegar a ser prejudicial a crianca e ao adolescente, que merecem

uma maior atencao por parte do poder publico.

IHERCULANO, Lenir Camimura (ed.). Novo sistema de adoc&o e acolhimento é realidade
no pais. 2019. Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/novo-sistema-de-
adocao-e-acolhimento-e-realidade-em-todo-o-pais/. Acesso em: 07 mar. 2020.


http://www.cnj.jus.br/novo-sistema-de-

Segundo o site do Estaddo? em uma plataforma criada para realizar uma
simulacdo de criancas que séo adotadas e as quais normalmente ndo sao, a demora
demasiada acaba prejudicando agueles adolescentes que atingem a maioridade antes
de serem adotados. A plataforma apresenta dados de quais sdo as preferéncias
apresentadas pelos adotantes, sendo apenas de 1% o0s pais que aceitam adotar
criancas maiores de 10 anos de idade, crescendo para 3% aqueles que aceitam
criangas portadoras de algum tipo de deficiéncia, subindo de forma alarmante a
porcentagem da preferéncia por criancas brancas, sendo de 92%.

Partindo desse principio, encontram-se em nosso ordenamento juridico alguns
casos em que € permitida a modalidade intuitu personae, também conhecida como
adocdo dirigida. Segundo Maria Berenice Dias®, essa espécie de adogdo é aquela em
gue ha o desejo dos genitores em entregar o filho a uma pessoa determinada. Em
regra, essa modalidade é vedada em nosso pais, admitindo, no entanto, algumas
excecoes.

O artigo 50, 8 13 do ECA, elenca os casos em que se apresentam como
excecdo legal a vedacao da pratica da adocao intuitu personae, quais seriam: adocao
unilateral, sendo este o tema principal a ser abordado no presente trabalho; a adocao
realizada por parente que ja tenha vinculo de afinidade com a crianca; e 0 caso
daquele que possui a tutela ou guarda do infante, que for maior de 3 (trés) anos de
idade, e que pelo lapso temporal tenha se desenvolvido lacos afetivos, sem que haja a
ma-fe.

Compreende-se que a adocao intuitu personae é vedada, em regra geral, pelo
fato do legislador ter entendido que a ndo obediéncia ao cadastro nacional de adocao
seria uma maneira de infringir a lei. Sendo entendido também, que essa proibicdo
estaria protegendo a pratica da adocao de sofrer possiveis atos ilicitos como a compra
e venda de criancas e adolescente.

As excecdes legais a vedacdo da adocao intuitu personae se apresentam como
um equilibrio, buscando proteger os vinculos afetivos ja criados entre adotante e
adotado. E uma alternativa criada para atender ao principio do melhor interesse da

crianca, cujo bem-estar deve ser a prioridade.

2ESTADAO, O. Simulagdo mostra quais criancas sdo adotadas (e quais ndo sdo) no
Brasil. Disponivel em: https://arte.estadao.com.br/brasil/adocao/criancas/. Acesso em: 07 mar. 2020.
3DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
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A fim de exemplificar uma das excec¢fes a adocao dirigida, qual seja, a adocao
unilateral, cabe mencionar aquela classica situacdo em que a crian¢a, ainda no ventre
materno, é abandonada pelo seu genitor, de forma que cresce com a figura paterna do
padrasto. Dessa forma, surge na crianga o direito de se sentir pertencida, que por
vezes a falta desse direito pode levar a danos psicolégicos ao infante, que pode ser
exposto a constrangimentos de diversas maneiras em escolas, consultérios médicos
etc.

A adocéo dirigida € uma modalidade presente em nosso ordenamento juridico,
que o legislador achou prudente veda-la, como regra geral. Questiona-se, no entanto, o
fato de existirem trés excecdes a essa regra, em especial a da adogdo unilateral. E
pertinente afirmar, que tais exce¢cdes podem ser claramente justificadas pelo principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente, que aparece de forma constante na
legislacéo vigente como o Codigo Civil e principalmente o ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) que ao longo de seus artigos ressalta a prevaléncia do interesse da
crianca, tal estatuto veio justamente para proteger o infante de quaisquer
vulnerabilidades que possam vir a serem expostos.

Destarte, o estudo dessa tematica se torna demasiado importante, pois engloba
o seio familiar, e principalmente o interesse da crianca. Surgiu a ideia deste trabalho a
partir de um questionamento acerca da eficacia da adoc¢ao intuitu personae em certas
ocasides, se 0 que verdadeiramente importa seriam as burocracias do judiciario ou o
bem-estar da crianca.

O objetivo geral deste trabalho € o de analisar a adoc&o unilateral como uma das
excecOes legais da adocdo intuitu personae, tendo como justificativa o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente. JA 0s objetivos especificos serao
apresentados como a contextualizacdo historica da adogcdo, de como esta surgiu e
como se apresenta nos dias atuais, bem como os fundamentos juridicos da adoc¢éo e
as suas espécies, de forma a explorar cada modalidade e a forma como é legitimada, e
ainda serd abordada a origem da familia, de forma que se possa contextualizar a
tematica apresentada, serdo, ainda, discutidos como objetivos o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, abordando posteriormente acerca das excecdes
legais da adocao intuitu personae, bem como a diferenciacdo e conceituacdo da
adocao legal em comparagdo com a adocgao dirigida, sendo enfim, apresentada a
discussao principal sobre a adoc¢ao unilateral como uma das excecdes da vedacao da

adocao dirigida.
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A pesquisa realizada no presente trabalho, sera exploratéria, desenvolvida com
a intencao de explorar o tema de modo a proporcionar uma visdo geral, € uma visao
especifica sobre a espécie de adocdo escolhida para o estudo, qual seja a adocao
unilateral como excecao a vedacgao da adocéo intuitu personae.

Também serd uma pesquisa explicativa, pois buscaré esclarecer de que forma o
fenbmeno juridico pesquisado contribui para o avanco da nossa sociedade, e qual a
sua importancia nos casos praticos e discussdes realizadas no ambito juridico e
académico.

Com base no que foi exposto, conclui-se que as excecdes a vedacado da adocdo
intuitu personae, principalmente a adoc¢ao unilateral, sdo casos especiais que merecem
atencao nessa seara, tendo em vista a sua suma importancia, se tratando do bem-estar
do menor, que deve ser alvo de cuidado e protecdo em nossa sociedade.

Sendo assim, o0 presente trabalho sera abordado da seguinte maneira: A
monografia iniciar-se-a apresentando um breve historico do instituto da adocéo, desde
0s tempos antigos até os dias atuais, inclusive explanando o seu fundamento juridico,
enumerando ainda, as espécies existentes em nosso pais.

No segundo capitulo, serd demonstrado a vulnerabilidade da crianca e do
adolescente no Direito de familia, bem como o conceito da familia e a sua origem,
devendo ser pertinente a explicacdo do tdo importante principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Em um terceiro momento, serdo explanadas as excecdes legais a vedacao da
adocdao dirigida, seguindo para uma analise da adocéo legal em detrimento da adocéo
intuitu personae, partindo para a justificacdo da adocéo unilateral frente ao principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

A principal reflexdo trazida, seria: Qual motivo pelo qual o legislador elencou
excecOes da adocédo dirigida? Por que a adocdo unilateral justificaria a ado¢éo intuitu
personae? Sendo que tal modalidade é vedada em nosso ordenamento juridico. E

sobre tal questionamento que a presente monografia ira se fundar.
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1 A ADOCAO

O instituto da adocao € abordado em diversas obras académicas, ndo sendo
dispendioso a procura de uma definicdo. De acordo com Carlos Roberto Gongalves:
“Adocéao é o ato juridico solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade

de filho, pessoa a ela estranha”.*

Ja Pontes de Miranda define o instituto: “Adocgao é o ato solene pelo qual se cria

entre o adotante e o adotando relacgéo ficticia de paternidade e filiagao”. °

De maneira geral, a ado¢cdo é conceituada como um ato solene criador de
uma relacdo entre adotante e adotado, na qual deve ser observada principalmente a
vertente da crianca e do adolescente, que merecem mais aten¢cdo, como em qualquer

relacéo juridica.

1.1 Breve Historico

A adocado € um instituto presente desde os tempos mais remotos, enxerga-se a
sua aparicdo em um dos livros mais antigos da humanidade, a Biblia, na passagem em
gue Moisés é encontrado pela filha do faraé no Egito, e ela o cria como se fosse o seu
filho biologico, recebendo assim, os mesmos direitos que seus outros filhos, néo
havendo distin¢céo.

Na mitologia Greco-Romana também se observa alguns registros acerca da
adocdo, como na histéria de Hércules, o semideus filho de Zeus, que é criado por
mortais, bem como, Rémulo e Remo, os fundadores de Roma, que foram abandonados
pelos seus pais bioldgicos e foram alimentados por Lupa, uma loba.

A primeira vez em que a adocdao foi,de fato, codificada foi por meio do Cddigo
de Hamurabi, o qual disciplinava em 11 artigos, os deveres do adotante em ensinar o
seu oficio ao adotado, e os direitos deste com relacdo a heranca por ser filho legitimo,
incluindo punicbes severas para os filhos que desrespeitam os pais, como cortar a

lingua e decepar as maos. Nesse contexto, 0 que importava ndo era a construgdo de

4“GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Esquematizado. S&o Paulo: Sa, 2017.

SMIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito de Familia. Atualizado por Vilson Rodrigues
Alves. Campinas:Bookseller, v. 1ll, 2001, p. 217.
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um lar e uma familia, mas o aprendizado, por parte do filho adotado dos oficios de seu
pai.

A adocao, inicialmente, possuia uma conotacao exclusivamente religiosa, como
uma forma de perpetuar os direitos sucessorios, de maneira que a linhagem da familia
nunca devesse acabar. Posteriormente, criou-se a ideia de que a adogdo era uma
forma de consolar aqueles casais que ndo conseguiam ter filhos, pois ndo teriam
herdeiros, como é o caso da Grécia Antiga, onde sé era permitido adotar uma crianca,
aqueles que nado possuiam filhos, visando apenas o interesse dos adotantes, que
deveriam ser casados e possuir mais de cinquenta anos de idade.

Na Idade Média, essa pratica foi perdendo for¢cas, uma vez que era muito
valorizado o vinculo sanguineo.

Hoje em dia, esse instituto mudou completamente de propésito, visando em
primeiro lugar n&o o status familiar, ou simplesmente a continuidade de uma linhagem,
mas sim a protecado das criancas e dos adolescentes, que precisam de uma familia
para crescer e se desenvolver com dignidade e de forma saudavel.

Maria Berenice Dias, em seu Manual de Direito das Familias, fez uma visédo
historica acerca da legislacdo que aborda o instituto da adoc&o, comecando pelo
Caodigo Civil de 1916, em que se constava que sO pessoas que ndo possuiam filhos
podiam adotar limitando-se o vinculo apenas entre quem adotou e quem foi adotado.

Menciona ainda, a Lei n° 4.655/65 que criou a legitimacdo adotiva, sendo
substituida posteriormente pela Lei n® 6.697/79, o Cdédigo de Menores. Em 1988, a
Constituicdo Federal veio determinar a igualdade entre filhos biol6gicos e adotados,

eliminando qualquer distincdo entre eles, como afirma Maria Berenice Dias:

O adotado adquire os mesmos direitos e obrigagbes como qualquer
filno. Direito ao nome, parentesco, alimentos e sucessdo. Na
contramao, também correspondem ao adotado os deveres de respeito e
de obediéncia. Os pais, por sua vez, tém os deveres de guarda, criacao,
educacdo e fiscalizacéo.®

No ano de 2002, surgiu o Codigo Civil atual, causando algumas divergéncias na
area doutrinaria, pois o instituto da adocédo ja se encontrava no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Posteriormente, dlvidas foram superadas com o surgimento da Lei

Nacional de Adocéo (L.12.010/09), a qual declarou que a adogao seria definida de

5DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
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acordo com o ECA (Estatuto da Criangca e do Adolescente). Portanto, a Adocdo
atualmente, encontra-se regida de forma regular pela lei especial, tendo superado

qualquer davida.

1.2 Fundamento Juridico da Adocéo

O instituto da adocdo € um ato complexo e normatizado. Segundo Paulo

Nader, ao explanar a natureza juridica da ado¢édo, menciona:

Predomina o entendimento de que a adocdo constitui
negéciojuridico bilateral. E ato complexo, que exige a declaracéo
devontade do adotante e do adotado, este diretamente ou por
seurepresentante legal, além de homologacéo pelo juiz.”

A adocao encontra respaldo, primeiramente, na Constituicdo Federal de 1988,

mais especificamente em seu artigo 227:

Art.227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressio.®

Na lei maior, € claramente observado a protecédo a crianca e ao adolescente,
sendo-lhes também garantido o direito a convivéncia familiar, que € justamente onde se
enxerga o instituto da adocao.

A Constituicdo também se refere a adoc¢do quando ressalta os direitos do

adotado no mesmo artigo mencionado, em seu paragrafo sexto:

Art. 227 § 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocéo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes,
proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias relativas a filiagdo.®

Mesmo que o instituto da adogéo tivesse resguardo na Constituicdo Federal, que

€ a lei de maior hierarquia, era necessario que houvesse uma legislacdo especial para

"NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

8Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988

% Ibidem.
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tratar de tal assunto. Para regular de maneira mais especifica o direito da crianca e do
adolescente, surgiu em 1990 o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Cabe ainda mencionar, que a adoc¢do também se encontra no Caédigo Civil, que
€ onde esta presente a regulacdo do Direito de Familia. O Cédigo traz a temética em
seus artigos 1.618 a 1.629, os quais inclusive apontam como o principal regulador da
adocao o ECA, quando diz:

Art. 1618 A adocao de criancas e adolescentes sera deferida na
forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009)%

O ECA dispGe sobre a protecéo integral da crianca e do adolescente, tendo sido
de suma importancia a sua criacdo. O Estatuto garante ao infante os seus direitos
fundamentais, inclusive ao da convivéncia familiar, que € o principal tema abordado no
presente trabalho.

A adocao encontra toda a sua fundamentacdo no ECA, porém, surgiu a
necessidade da regulamentacédo de um novo respaldo, qual seja a Lei n°® 12.010, de 03
de agosto de 2009 (Lei de Adocao). O legislador achou pertinente, trazer algumas
modificacdes acerca da adocdo, como por exemplo questdes relacionadas a prazos,
para que as criancas e 0s adolescentes sejam 0s menos prejudicados com a
morosidade do judiciario.

Pode-se citar como uma das grandes mudancas que a nova lei trouxe, a questao
do tempo de permanéncia da crianca e do adolescente em programas de acolhimento,
gue nao podera ultrapassar o prazo de 2(dois) anos, salvo razdo que justifique tal
medida, sempre devendo ser observado o seu maior interesse.

Ainda cabe ressaltar, a definicao trazida pela lei da figura da familia extensa, que

engloba aqueles parentes que possui um grau de convivéncia com a crianca, também
devendo ser considerados, buscando sempre o bem-estar da crianca e do adolescente.

De forma geral, a Lei da Adocéao veio para solidificar ainda mais a prevaléncia do

interesse da crianca e do adolescente, que aparece como a principal parte a ser
protegida nas relac¢des juridicas.

A crianca e o adolescente sdo partes em nossa sociedade que devem sempre

ser tratadas como prioridade, dessa forma, a sua protecao deve ser constantemente

10 Codigo Civil(2002), DF Senado Federal, 2002


https://brasil.mylex.net/legislacao/estatuto-crianca-adolescente-eca-art1_66932.html
https://brasil.mylex.net/legislacao/estatuto-crianca-adolescente-eca-art1_66932.html

aprimorada, deve cuidar o legislador de cada vez mais, resguardar os direitos e
garantias aos infantes.

Dessa maneira, é pertinente trazer a baila, o surgimento de mais uma lei que
tem como objetivo dispor sobre a adocao e modificar alguns aspectos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A Lei n®13.509, de 2017, foi de suma importancia para proteger a crianca e o
adolescente das burocracias e da morosidade comuns ao nosso sistema juridico
brasileiro. A lei recente modificou o prazo estabelecido na Lei n® 12.010/09 acerca da
permanéncia de criangcas em programas de acolhimento, passando para 18 (dezoito)
meses 0 tempo maximo.

como menciona o Art.2°:

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situacao
reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei.l?t

Com cada vez mais inovacfes em nosso ordenamento sobre o instituto da
adocao, é claro observar a intencdo do legislador em sempre colocar a crianca e o
adolescente como polo principal. Buscando proteger e resguardar os direitos e
garantias inerentes a infancia.

Logo, resta a compreensao de que o instituto da adoc¢éao € regido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o qual foi modificado pela Lei n°® 12.010/09 e posteriormente
pela Lei n°® 13.509/17.

1.3 Modalidades de Adocéao

16

A adocéo é regulada em nosso ordenamento juridico, elencando os requisitos do

adotante, como a idade, por exemplo. E importante, compreender que cada caso de

adocdo possui as suas peculiaridades, devendo ser observada em cada tramite

especialidade de cada situacao.
Segundo Maria Berenice Dias, ao falar da adocgao:

A adocdo consagra a paternidade socioafetiva, baseando-se ndo em
fator bioldégico, mas em fator sociolégico. A verdadeira paternidade
funda-se no desejo de amar e ser amado. E nesse sentido que 0

11 BRASIL. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. . Brasilia, 22 fev. 2018.

a
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instituto da adog&o se apropria da palavra afeto. E no amor paterno-filial
entre pessoas mais velhas e mais novas, que imita a vida, que a adog¢ao
se baseia. Séo filhos que resultam de uma opcdo e nédo do acaso que
séo adotivos.*?

A adocao é entendida, de modo geral, como um ato de amor, além dos vinculos
sanguineos. No entanto, deve-se também levar em conta, que existem atualmente em
nosso pais mais de uma espécie de adocdo, a saber: A adoc¢ao bilateral, a ado¢éo
unilateral, a adog&do internacional, a adocdo a brasileira, e a ado¢do pdstuma. E
pertinente explicar de maneira sucinta do que cada uma se trata, a fim de se entender

melhor o cerne do presente trabalho, qual seja a adocao unilateral.

1.3.1 Adocéo bilateral

A adocao bilateral, também conhecida como adocéo conjunta, é a modalidade
mais comum, sendo aquela em que h& dois adotantes. Encontra-se o seu respaldo no
artigo 42 do ECA, em seu paragrafo segundo, o qual preleciona que € indispensavel
para a ado¢cao conjunta que os adotantes sejam casados ou possuam unido estavel, a
fim de que se comprove a estabilidade familiar.

Traz também, o estatuto em seu paragrafo quarto, a possibilidade da crianca ser
adotada por pais divorciados, desde que firmem acordo sobre a guarda e regime de
visitas, e que o estado de convivéncia tenha se iniciado na constancia do casamento, e
ainda que sejam comprovados os vinculos de afetividade formados entre adotantes e
adotado.

E importante trazer & baila, que o ECA n&do impde qualquer restricdo acerca da
adocdo por casais homoafetivos, que ja podem contrair matrimbénio desde 2013.
Sendo, portanto, adotantes, sem distincdo. Muitos doutrinadores entendem que negar
esse direito ao casal homossexual é ferir os principios constitucionais da igualdade e
da dignidade humana, tendo sido bastante discutido ao longo dos anos, inclusive tendo
como o principal impasse 0 preconceito existente em nossa sociedade, podendo

exemplificar: “A adog¢ao no Brasil € um tema bastante polémico e com muitas

12p|AS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
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controveérsias, pois a sociedade ainda possui uma consciéncia cultural e juridica
bastante preconceituosa”!?

A modalidade bilateral de adog¢do busca proteger a criangca, de modo que nao
cause prejuizos a sua saude mental, é por isso, que em seu artigo 42, paragrafo
primeiro, o ECA, veda a adoc¢éo por ascendentes e irmdos do adotado, buscando um
equilibrio saudavel a relacdo familiar, ndo desrespeitando, portanto, os vinculos ja
existentes na vida da crianga e do adolescente, sendo sempre levado em consideracao
o melhor interesse do adotando.

1.3.2 Adocéo unilateral

A adocédo unilateral € o ponto principal do presente trabalho, sendo uma das
excecOes legais da vedacdo a adocdo dirigida, essa modalidade de adocédo se
apresenta como sendo aquela em que a figura do padrasto ou madrasta adota o filho

de seu cbnjuge.

Tal modalidade esta prevista no artigo 41, paragrafo primeiro do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que preleciona: “Se um dos cénjuges ou concubinos adota o
filho do outro, mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cdnjuge ou
concubino do adotante e os respectivos parentes.”'* E importante destacar que a figura
do concubino mencionado no artigo, significa o companheiro(a) ou coénjuge do

genitor(a).

Trata-se de adocdo em que nao se destitui o poder familiar de um dos pais da
crianca, e sim o exercicio desse poder em conjunto com o novo cénjuge. E o direito da
crianca de se sentir parte da familia, de se sentir pertencida aquela entidade. Busca-se
proteger o interesse da crianca e do adolescente em se sentir filho daquele que
considera genitor, em par de igualdade, muitas vezes com os irmdos que séao filhos

biologicos.

Maria Berenice Dias explica que séo trés as possibilidades para a ocorréncia da

adocao unilateral:

BVITOR , Mariana Veiga Santos . Adoc&o por casais homoafetivos no direito brasileiro: Revista
eletrbnica de Direito, ed. 21, 2013. Disponivel em:<http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=1420> Acesso em:
08 mar. 2020

14BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 13 jul. 1990.
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(a) quando o filho foi reconhecido por apenas um dos pais, a
ele compete autorizar a adocdo pelo seu parceiro;(b) reconhecido
por ambos os genitores, é deferida a ado¢do ao novo cdnjuge ou
companheiro do guardido, decaindo o genitor biolégico do poder
familiar;(c) com o falecimento do pai biol6gico, pode o 6rfao ser
adotado pelo conjuge ou parceiro do genitor sobrevivente.®

Importante destacar, que o interesse do infante deve ser a maior prioridade,
levando-se em conta os seus direitos a convivéncia familiar, a dignidade, a igualdade
etc.

Segundo Paulo Roberto Gongalves?®, nesta modalidade nédo deve existir o nome
de ambos 0s genitores no registro de nascimento, a ndo ser que haja o consentimento
do pai ou méae registrado ou se este perder o poder familiar. Depois de efetuada a
adocao, nao havera alteracédo nas relacdes familiares entre genitor e filho.

Conclui-se que a adogado unilateral foi elaborada com o intuito de
favorecer o interesse da crianca e do adolescente, que constantemente se sentem
abandonados por ndo conhecerem as suas raizes, a sua filiacdo, e que merecem ser
dotados do sentimento de pertencimento inerente da familia, devendo prevalecer o
vinculo afetivo em detrimento do vinculo sanguineo, pois o que deve ser primordial no
seio familiar € o amor e o afeto, fatores de suma importancia para o desenvolvimento

da crianca e do adolescente.

1.3.3 Adocéo internacional

A adocdao internacional é aquela em que os adotantes sdo de nacionalidade

diversa, podendo ser bem explicada:

A adocéo internacional é o instituto juridico de ordem publica que
concede a uma crianca ou adolescente em estado de abandono a
possibilidade de viver em um novo lar, em outro pais, assegurados o
bem-estar e a educacdo, desde que obedecidas as normas do pais do
adotado e do adotante.’

15DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.

8 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Esquematizado. Sédo Paulo: Sa, 2017.

7 RODRIGUES, Valeria da Silva. ASPECTOS LEGAIS DA ADOCAO INTERNACIONAL DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL. Juiza de Direito da Vara de Atos Infracionais da Infancia e
da Juventude de Belo Horizonte/MG.. Disponivel em:
http://www8.tjmg.gov.br/corregedoria/ceja/conteudo_seminarioltalo/valeriasilvarodrigues.pdf. Acesso em: 14
mar. 2020.
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Essa modalidade de adocéo esté prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo
227, paragrafo 5°, quando diz que a adocao deverd ser assistida pelo poder publico, e
gue a lei devera estabelecer as regras no caso de ado¢ao por estrangeiros.

O ECA, por sua vez, nao elencou muitos detalhes acerca da adoc¢ao internacional,
mencionando apenas que o estagio de convivéncia devera ser realizado em territorio
brasileiro.

A Lei n® 12.010/09(Lei de adocédo) foi a responsavel por estabelecer as regras
pertinentes da adogd&o internacional. No artigo 51, encontra-se a defini¢cdo de tal instituto
e ainda as condicBes necessarias para que esse tipo de adoc¢do ocorra, dispondo
inclusive que a crianca ou o0 adolescente sO podera ser adotado internacionalmente se
forem esgotadas todas as possibilidades da adocao nacional.

A Lei ainda menciona, que o0s brasileiros residentes no exterior, possuem
preferéncia em detrimento dos estrangeiros, o que faz parecer que existe certa
resisténcia por parte do legislador em permitir a ado¢ao internacional, como menciona
Maria Berenice Dias: “Impbs tantos entraves e exigéncias que dificiimente um
estrangeiro consegue adotar. Até parece que a intengédo é impedir que ocorra.”'® Dessa
forma, pode haver um estimulo nos adotantes em praticar a chamada adocao ilegal,
modalidade que ficou altamente conhecida no ano de 2012, ao ser apresentada a
tematica na novela “Salve Jorge” na rede globo, que tratava do trafico de pessoas, em
gue 0s casais estrangeiros pagavam guantias altissimas para conseguirem, por meio
ilegal, adotarem criancas brasileiras, que foram sequestradas de suas familias
biologicas.

A adocéo internacional, ainda que seja uma medida extraordinaria, deveria ser
vista com mais cuidado, de modo que ndo passe a impor demasiados entraves, pois 0
gue deve ser observado, principalmente, é o bem-estar da crianca e do adolescente, que
acima de tudo precisa de uma familia, ndo importando a nacionalidade, e sim se 0s
adotantes vdo amar e cuidar daquela crianca, Ihe provendo uma plena convivéncia

familiar, em um lar seguro.

18DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
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1.3.4 Adocéo a brasileira

A adocao a brasileira ficou conhecida dessa forma por ser uma pratica reiterada
em nosso pais. E o ato de registrar filho alheio como se seu fosse, constituindo crime
previsto no Codigo Penal, em seu artigo 242:

Art. 242 - Dar parto alheio como proéprio; registrar como seu 0
filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou
alterando direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado por motivo de
reconhecida nobreza:

Pena - detencdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de
aplicar a pena.®®

Foi defendido em tese de doutorado, que ha uma semelhanca entre esse tipo de
adocdo com a adocao intuitu personae, uma vez que ambas consistem na entrega de
uma crianga pela genitora para que uma pessoa determinada a adote. Foi dito: “a
semelhanca da adocéao intuitu personae; com a diferenca de, nesta, ocorrer adocao

legal, enquanto que, naquela ocorre um crime.”?°

E comum essa modalidade de adoc¢&o nos casos em que o companheiro da mée
biologica registra o filho como se fosse o pai, para ocultar a desonra da mée ou para
simplesmente assumir o filho de sua companheira com a finalidade de constituir uma

familia.

A maneira correta de se proceder no caso apresentado, seria justamente a
modalidade da adoc&o unilateral, que como ja foi explicado, consiste na adocéo pelo
padrasto ou madrasta, que se enquadra como uma excecdo a vedacdo da adocao

intuitu personae.

Segundo Maria Berenice Dias, ndao é cabivel a “desisténcia” da paternidade

nesses casos, como por exemplo, quando ha o rompimento do vinculo entre o casal:

9BRASIL. Cédigo Penal n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. . Rio de Janeiro, 07 dez. 1940.
20KUSANO, Suely Mitie. Adocao Intuitu personae. 2006. 341 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica, S&o Paulo, 2006.
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Assim, registrar filho alheio como proprio, sabendo ndo ser
verdadeira filiacdo, impede posterior pedido de anulacdo. O registro ndo
revela nada mais do que aquilo que foi declarado.*

Ou seja, ndo ha como revogar uma declaracdo de vontade, a crianca € dotada
de direitos e ndo pode ser tratada como um objeto que simplesmente possa ser

“devolvido” a mée ou ao pai bioldgico.

1.3.5 Adocédo postuma

A adocdo péstuma é aquela concedida apds a morte do adotante, que vem a

falecer durante o tramite de adog&o antes da sentenca. E descrita no ECA:

Art.42 8§ 6° A adocédo podera ser deferida ao adotante que, apos
inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenga?®?.

E necessario para a realizacdo dessa modalidade que ja tenha sido iniciado o
processo de adocdo, e que tenha havido a manifestacdo da vontade por parte do
adotante, o qual ndo pbéde ser consolidada por forca maior, qual seja: a morte.

A adocao péstuma é uma espécie de adocao socioafetiva, de modo que se leva
em consideracdo o vinculo afetivo e a vontade das partes, sendo possivel inclusive a
declaracéo de vontade do adotante estar disposta em testamento.

Maria Berenice Dias explica:

A posse do estado de filho é mais do que uma simples
manifestacdo escrita feita pelo de cujus, porque o seu reconhecimento
nao estd ligado a um dnico ato, mas a uma ampla gama de
acontecimentos que se prolongam no tempo e que perfeitamente
servem de sustentaculo para o deferimento da adogé&o. A justica apenas
convalida o desejo do falecido.?®

Os efeitos da sentenca de adocdo, em regra, Sdo ex nunc (ndo retroagem),
porém, no caso da adocdo postuma os efeitos sdo retroativos, produzindo efeitos na
data do falecimento.

E uma maneira de priorizar os interesses do adotando, de forma que n&o |he
seja privado o direito a filiacdo, e de pertencer a uma familia, uma vez, que uma vez

adotada, os parentes do adotante passam a ser também dacrianca.

21DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
22BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 13 jul. 1990.
23DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.



2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO PARTE A SERPROTEGIDA

No ordenamento juridico brasileiro, a crianca e o adolescente sdo considerados
sempre como a parte em que se deve depositar maior atencdo, sdo sujeitos de direitos
todas as pessoas, desde a concepc¢do. E importante considerar que a crianca e o
adolescente sdo humanos em desenvolvimento, que nao atingiram, ainda, a
maturidade necessaria para lidar com todos os entraves davida.

Percebe-se que no direito brasileiro, a crianca sempre deve ser considerada em
primeiro lugar, em todas as relagbes. A Constituicdo Federal elenca, que deve ser

assegurada a crianca uma série de direitos, com absoluta prioridade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opress&o.?*

Ainda, verifica-se no Cadigo Civil, quando dispde sobre guarda dos filhos,
especificamente no capitulo XI, que sempre sera observado o bem-estar da crianca.
Pode-se utilizar como exemplo o artigo 1.586, que fala que quando existirem motivos
de grande relevancia, o magistrado podera, a bem dos filhos, regular a situacdo dos

pais e das criancas de forma divergente do que estabelece no capitulo.

Maria Berenice Dias afirma a existéncia da vulnerabilidade infantil, quando

defende que a crianca € merecedora de um tratamento diferenciado, especial:

A maior vulnerabilidade e fragilidade dos cidaddos até os 18
anos, como pessoas em desenvolvimento, os faz destinatarios de um
tratamento especial. Dai ser consagrado a criangas, adolescentes e
jovens, com prioridade absoluta, direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Também
sdo colocados a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (CF 227).%°

Também ressaltando a importancia em proteger a crianca e 0 adolescente, 0
ECA disp0s, em seu artigo 3°, que a crianga € possuidora de direitos fundamentais, é

dito pelo Estatuto:

24Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
25DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
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Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos osdireitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des
de liberdade e de dignidade.?®

E notorio que a crianca e o adolescente ndo possuem o amadurecimento
necessario semelhante a vida adulta, sendo imprescindivel a sua colocagcdo em uma
forma de protecdo especial, de maneira que os seus direitos sejam defendidos de
modo absoluto.

Como pessoas em desenvolvimento a crianca e o adolescente se encontram em
estado de vulnerabilidade, justificando assim, o tratamento diferenciado que recebem,
de forma que n&o sejam penalizadas por sua condi¢do de crescimento.

E normal, portanto, que a crianca seja tratada diferentemente dos adultos, como
diz o principio constitucional da igualdade, que deve-se tratar de maneira igual os
iguais e, desigual os desiguais na medida de suas desigualdades.

Logo, quando aparecem conflitos nas relagdes juridicas, a crianca e 0
adolescente devem ser levadas sempre em consideracdo de forma prioritaria,
respeitando-se a sua fragilidade.

Rolf Madaleno confirma a existéncia da vulnerabilidade da crianca, quando

afirma:

Dotados de direitos especiais, tém as criancas e adolescentes,
por sua exposicéo e fragilidade, prioridade em sua protecdo, como fato
natural dessa etapa de suas vidas, quer fiqguem expostas por agéo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, ou por abuso dos pais ou
responsaveis.?’

Dessa forma, por serem dependentes dos adultos, e por ainda ndo terem
desenvolvido a capacidade fisica e psicolégica de conseguirem viver sozinhos.
Precisam da protecdo da sociedade e da familia, sendo, portanto, de suma importancia
gue seja disciplinado a garantia de seus direitos, e a protecdo especial essencial a

pessoa em desenvolvimento.

26BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 13 jul. 1990.
2"MADALENO, Rolf. Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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2.1Conceito e origem de familia

A familia é a base da sociedade e possui uma protecao especial por parte do
Estado, é o que afirma a Constituicdo Federal, em seu artigo 226. A familia, nos
moldes atuais, ndo se resume a pai, mae e filhos, existindo diferentes modelos, como a
monoparental, homoparental, anaparental etc.

Embora a familia possa ser construida de maneiras diversas, antigamente, na
vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, havia grande importdncia ao casamento, sendo
legitimos apenas os filhos comuns do casal, ndo sendo considerados parte do nucleo
familiar os filhos com pessoas fora do matrimonio.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a protecao da familia se estendeu a pais e
filhos de maneira geral, ndo importando se foram concebidos dentro ou fora da
sociedade conjugal.

A Carta Magna elencou em seu artigo 226 § 3°, o reconhecimento da unido
estavel como entidade familiar, representando uma evolugcdo em face do Cdédigo Civil
de 1916, que apenas considerava familia se existisse o casamento. No § 4° do
mesmo artigo, a Constituicdo apresentou a possibilidade do modelo da familia
monoparental, que inclui os filhos de qualquer um dos conjuges na entidade familiar.

Atualmente, apesar da protecdo do Estado, a familia também tem os seus
pontos particulares, em que a decisédo e a conducao € constituida pelos seus membros,
devendo os mesmos decidirem sobre certas questdes, como por exemplo o

planejamento familiar, € o que diz o artigo 226, 8 7° da Constituicdo Federal:

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisédo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.?
O conceito de familia deve ser entendido como algo mutavel, que esta sempre
se transformando de acordo com a sociedade, como pode ser visto nas mudancas
ocorridas ao longo do tempo na legislacdo. Segundo Nayara Hakime Dutra Oliveira, a

familia deve ser compreendida dependendo do contexto em que ela seencontra:

2Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
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Em cada momento histérico, em cada contexto, a familia vem
sendo construida e possui mobilidade e, por estar sempre em
movimento, tal como a sociedade, fica complicado tecer uma Unica
concepcgao de familia, pois ela depende do contexto no qual a familia
esta inserida.?®

Compreende-se que a familia esta em constante transformacdao,
comprometendo a sua esfera, tanto socialmente quanto no seu proprio convivio, sendo

modificada por diversos fatores como a economia, 0S costumes, a cultura etc.

Importante ressaltar, outra mudanga de bastante relevancia no contexto familiar,
qual seja o papel da mulher. Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, cabia ao homem o
dever de ser o “chefe da familia”, enquanto que nos dias atuais, € disposto na
Constituicdo Federal o exercicio de maneira igualitaria do poder das decisdes na

sociedade conjugal. A mesma autora mencionada dispoe:

O que diz respeito a configuracdo familiar tradicional — com a
presenca da autoridade patriarcal e a divisdo dos papéis familiares,
acarretou mudancas significativas nas relacdes entre homem, mulher,
pais, filhos.®

A mulher passou a ter mais autonomia na sociedade, ndo precisando mais
depender financeiramente do conjuge, que nos moldes do Cddigo Civil de 1916, s6
poderia exercer profissdo com a autorizacdo do marido. Rolf Madaleno leciona sobre a
independéncia feminina nas relacfes familiares, quando diz:

A liberdade e maior autonomia da mulher com o abandono da
versao conjugal do marido provedor, em uma relacdo moldada no
passado, na ideia de dominagdo da esposa pelo homem, sobremodo
em funcdo da sua dependéncia econémica, na qual a mulher terminava

arrastando seus filhos, sujeitando-se as aliancas de sobrevivéncia e
infelicidade, deixaram de habitar as angustiasfemininas.®!

De maneira geral, conclui-se que familia € o vinculo afetivo entre pessoas, nao
sendo necessario o parentesco bioldgico, é contextualizada de acordo com a
sociedade atual e evolui constantemente.

As mudancas ocorridas ao longo do tempo sdo de suma importancia. Como

exemplificacdo, pode-se citar:

Em suma, pode-se concluir que a familia, no antigo Cédigo de
1916, era fundada sob o aspecto matrimonializado, patriarcal,
hierarquizado, heteroparental, biol6gico, como funcéo de producéo e

20LIVEIRA, NHD. Recomegcar: familia, filhos e desafios [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP; S&o
Paulo: Cultura Académica, 2009. 236 p. ISBN 978-85-7983-036-5. AvailablefromSciELOBooks .

30 |bidem, p.12

3IMADALENO, Rolf. Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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reproducdo e carater institucional; esse quadro reverteu-se com a Lex
Fundamentallis de 1988, refletindo também no Cdédigo Civil de 2002,
tornando-se pluralizada, democratica, igualitaria substancialmente,
hétero ou homoparental, biolégica ou socioafetiva, com unidade
socioafetiva e carater instrumental.®?

Logo, entende-se que o conceito familia, surgido desde muito tempo em nossa
sociedade, depende do contexto em que esta situada, devendo a legislagdo sempre
acompanhar as mudancas que ocorrem, de acordo com os costumes e a cultura de
cada época, cuidando sempre em proteger a entidade familiar, principalmente as

criancas e os adolescentes, partes vulneraveis presentes na familia.

2.2 O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Os principios séo considerados fontes do direito, pois emanam normas a serem
seguidas. No que concerne aos direitos da crianca e do adolescente € primordial a
observancia dos principios do melhor interesse e da prioridade absoluta. A Constituicao
Federal tem respaldo da protecdo integral do infante, quando afirma que a crianca
possui direitos fundamentais, sendo dever do Estado e da familia assegura-los.
Posteriormente, com o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), essa protecao
ficou mais enraizada no ordenamento juridico, colocando a crianca e o adolescente em
uma posicao de sujeito de direitos, resguardados sob uma protecao integral.

Significa dizer que o principio do melhor interesse coloca a crianca em primeiro
lugar, devendo os seus direitos serem tratados com primazia absoluta em detrimento
de qualquer outra questéo.

Segundo Moacyr Pereira Mendes, em sua tese de mestrado, a legislacdo teve
como intencdo sobrepor a crianca e 0 adolescente em detrimento de qualquer outro
bem juridico, afirma:

O que devemos observar, na verdade, quando da interpretagédo
do texto legal, nada mais é do que a protecdo dos interesses do menor,
0s quais deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado, levando em conta a destinacéo social da lei e o
respeito a condicdo peculiar da Crianca e do Adolescente como
pessoas em desenvolvimento.*3

32 NORONHA, MaressaMaelly Soares. PARRON, Sténio Ferreira. A evolugdo do conceito de
familia. Disponivel em: http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170602115104.pdf. Acesso em: 22
mar. 2020.

33MENDES, Moacyr Pereira. A Doutrina da Protecdo integral da Crianca e do Adolescente
frente a Lei 8.069/90. 2006. 183 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Puc, S&do Paulo, 2006.
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O principio do melhor interesse enfatiza que a crianca e o adolescente tém
prioridade em qualquer campo juridico. De acordo com Andréa Rodrigues Amin, a
crianga e o adolescente devem ser sempre considerados em primeiro lugar, em

gualquer decisdo, como por exemplo:

Assim, se 0 administrador precisar decidir entre a construcao de
uma creche e de um abrigo para idosos, pois ambos sao necessarios,
obrigatoriamente terd de optar pela primeira. Isso porque o principio da
prioridade para os idosos € infraconstitucional, estabelecido no art. 3°
da Lei n. 10.741/2003, enquanto a prioridade em favor de criancas é
constitucionalmente assegurada, integrante da doutrina da protecéo
integral.®*

Trata-se de uma ponderacao de direitos, como se colocado em uma balanca o
prejuizo sofrido pelo infante seria maior, trazendo mais desequilibrio, portanto o seu
direito deve ser priorizado, levando como justificativa também o futuro da nacgéo, que
deve ser protegido.

Essa protecao resguardada a crianca e ao adolescente parte do pressuposto de
gue 0os mesmos sao seres em desenvolvimento, necessitando de mais protecdo do que
um adulto, ndo se trata de uma posicao de inferioridade, mas por ndo possuirem,
ainda, a maturidade necessaria para enfrentarem, por si s6, a busca pelos seus
direitos.

Segundo Jodo Gomes Pedro, em seu artigo cientifico, a crianca deve ser
entendida como um ser que deve ser protegido, em seus dizeres: “As necessidades da
crianca sdo inalienaveis, sao irredutiveis, sdo inquestionaveis. Assegura--las é,
inequivocamente, o nosso mandamento e tera de ser, assim, a nossa miss&o.”3°

Ainda pode-se extrair como exemplo do principio da prioridade absoluta,
situacdo apresentada em um artigo cientifico, de autoria de Magida Cristiane de
Almeida:

(...Jimagine-se a seguinte hipdtese: em uma determinada
comunidade h& necessidade de reabertura de uma estrada destruida
por uma enchente. No mesmo municipio falta um prédio para
funcionamento da educacéo infantil. Se o dinheiro do municipio apenas
pode assegurar a realizacdo de uma dessas obras, é l6gico que devera
ser empregado na constru¢do de salas para o exercicio do direito a
educacao infantil, mesmo que o0 acesso das pessoas a cidade esteja

34AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In:
AMORIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e
praticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

35PEDRO, Jodo Gomes. O que € ser crianga? Da genética ao comportamento. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0870-82312004000100004. Acesso em: 28
mar. 2020.
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interrompido por falta da estrada. E exatamente isso que significa o
principio da prioridade absoluta.®®

Logo, restou claro a absoluta prioridade que deve ser concedida as criancas e
aos adolescentes. Pertinente ainda mencionar, como tal premissa pode ser observada

no judiciario, em casos concretos, como na jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL — SAUDE — DISTROFIA MUSCULAR
DE DUCHENE — LESAO PROGRESSIVA DAS FIBRAS MUSCULARES
— PATOLOGIA INCURAVEL — MORTE PREMATURA — EXPECTATIVA
DE VIDA EM TORNO DE VINTE ANOS — TRATAMENTO EM CLINICA
ESPECIALIZADA NOS EUA - TRANSPLANTE DE CELULAS
MIOBLASTICAS — CONTROVERSIA CIENTIFICA QUANTO AOS
RESULTADOS - MENOR IMPUBERE - FAMILIA DE ESCASSOS
RECURSOS MATERIAIS — RECUSA DO ESTADO EM CUSTEAR O
TRATAMENTO - CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA (ARTS. 227,
CAPUT, 196 E 198) — CARTA ESTADUAL (ART. 153) — ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ARTS. 4°, PARAGRAFO UNICO, D,
7° E 11, § 2° — SUS (LEI N° 8.080/90, ART. 2°) — RECURSO PROVIDO
— UNANIME — Sendo a saude “direito de todos e dever do Estado” (CF,
art. 196; CE, art. 153), torna-se o cidadao credor desse beneficio, ainda
que nao haja servico oficial ou particular no Pais para o tratamento
reclamado. A inexisténcia de previsdo orcamentaria prépria é
irrelevante, ndo servindo tal pretexto como escusa, uma vez que O
Executivo pode socorrer-se de créditos adicionais. A vida, dom maior,
direito natural, ndo tem preco, mesmo para uma sociedade que perdeu
o0 sentido da solidariedade, num mundo marcado pelo egoismo,
hedonista e insensivel. Contudo, o reconhecimento do direito a sua
manutencao — prioridade, tratando-se da salde de uma crianca — ndo
tem balizamento caritativo, posto carrega em si mesmo o0 selo da
legitimidade constitucional e esta ancorado em legislacdo obediente
aquele comando.®

No caso apresentado, observa-se a prioridade ndo s6 do direito a saude, que
também encontra o seu resguardo na Constituicdo Federal, mas também do principio
da prioridade absoluta, sendo enfatizado na decisédo, que se trata da saude de uma
crianca, estando a sua protecdo legitimada no ordenamento juridico, devendo ser
priorizada.

Semelhante aos exemplos acima acerca da prioridade da crianca e do
adolescente sobre destinacdo de verbas na construcdo de creches e escolas em

detrimento de um abrigo de idosos ou construgéo de estradas, houve decisédo no

S8ALMEIDA, Magida Cristiane de. A educacdo basica e o principio da prioridade
absoluta. Disponivel em: https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1285762997.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2020.

STBRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo Regimental n°® 96.012721-6. Relator: Des.
Xavier Vieira. Diario Oficial da Unido. Santa Catarina, 15 jan. 1997.
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sentido de priorizar menores infratores, no que diz respeito a destinagéo de verbas por

parte da administragao:

ACAO CIVIL PUBLICA — ECA — DETERMINACAO AO PODER
EXECUTIVO DE DESTINAR VERBA ORCAMENTARIA — SERVICO
PARA TRATAMENTO DE ADOLESCENTES INFRATORES -
ADMISSIBILIDADE — Cabe ao poder judiciario o controle da legalidade
e constitucionalidade dos atos administrativos, ndo se admitindo que
possa invadir o espaco reservado a discricionariedade da
administragdo, decidindo acerca da conveniéncia e oportunidade da
destinacdo de verbas, ressalvados os casos em que o legislador,
através de disposicao legal, ja exerceu o poder discricionario, tomando
a decisao politica de estabelecer prioridades na destinacdo de verbas.
Em se tratando do atendimento ao menor, submeteu o legislador a
decisdo acerca da convivéncia e oportunidade a regra da prioridade
absoluta insculpida no artigo 4, do eca e no artigo 277 da Constituicdo
Federal. Embargos infringentes ndo acolhidos. (TJRS — EI 598164929 —
RS — 4° G.C.Civ. — Rel. Des. Alzir Felipe Schmitz — J.11.12.1998)3®

No caso apresentado, a prioridade absoluta do adolescente foi colocada em
detrimento da discricionariedade da administracao publica, que nessa situacao, sofreu
restricdes, por estar a prioridade da crianca e do adolescente resguardada em lei.

Resta exemplificado, que o principio do melhor interesse ndo € mera sugestéo e
sim regra a ser seguida, estando presente em nosso ordenamento juridico e devendo
ser respeitado de forma absoluta, pois as criancas e os adolescentes merecem ter a

sua protecao garantida como sujeitos vulneraveis e em desenvolvimento.

38BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Ac&o Civil Publica n° 598164929. Relator:
Des. Alzir Felipe Schmitz. Diario Oficial da Unido. Rio Grande do Sul, 11 dez. 1998.



3 EXCECOES LEGAIS A ADOCAO INTUITO PERSONAE

Em regra, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, hd um
cadastro, no qual devem estar inseridos 0os adotantes e as criangcas e adolescentes
postos para adogdo. Antes do ano de 2019, o cadastro era conhecido como Cadastro
Nacional de Adocdo, mudando posteriormente para Sistema Nacional de Adocgao e
Acolhimento.

Diz o referido Estatuto:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou
foro regional, um registro de criangas e adolescentes em condi¢bes de
serem adotados e outro de pessoas interessadas naadogéo.*®

Dessa forma, a regra € que sO devem adotar e serem adotados os que estao
inseridos no cadastro. Porém, no mesmo Estatuto, existem excec¢des que justificam a
adocao intuito personae, que ainda traz bastante polémica e discussdo ao N0sSSO
ordenamento juridico, por se tratar de uma modalidade que tem como uma de suas
caracteristicas “pular’ a etapa do cadastro, a fim de garantir uma maior celeridade ao

procedimento de adocao.

De acordo com a definicdo de Suely MitieKusano, a adoc¢éao intuitu personae:

Adocdao intuitu personae é aquela em que a mae (geralmente; ou
também o pai, se conhecido) manifesta a vontade de disponibilizar o
filho para a adocéo e, sem que tenha havido a suspenséo ou a perda do
poder familiar, indica, fundamentadamente, pessoa determinada para
ser o adotante, antes que este tenha convivido com o adotante e, por
isso, ainda ndo criado o vinculo de afeto (ndo se trata, pois, de
regularizar situacéo fatica anterior), desnecessario que o indicado esteja
previamente inscrito no cadastro de adotantes.*

A doutrinadora traz uma situacdo em que a propria genitora escolhe os pais
adotivos de seu filho, sem qualquer vinculo anterior, que € justamente onde se pauta a
justificativa das excecdes previstas no ordenamento juridico, que s6 permite a adocao

dirigida em casos especificos, a serem explanados mais a frente.

Maria Berenice Dias, conceitua a adog¢é&o intuito personae como:

39BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 13 jul. 1990.
40KUSANO, Suely Mitie. Adocao Intuitu personae. 2006. 126 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica, S&o Paulo, 2006.
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Chama-se de adogdo intuito personae ou adocdo dirigida
guando ha o desejo da mée de entregar o filho a determinada pessoa.
Também é assim chamada a intencdo em adotar crianga certa.*

A autora explica que tal modalidade de adoc¢do se manifesta através do desejo
da méae, da escolha de dar o seu filho a uma pessoa determinada. E como se a propria
genitora fosse a julgadora de quem seriam os pais adequados para o seu filho.

Para Rolf Madaleno, a adocéo intuitu personae é conceituada:

Adocdo intuito personae é aquela em que os pais dao
consentimento para a adocdo em relacdo a determinada pessoa,
identificada como pessoa certa ou par um casal especifico, estando
presentes os demais pressupostos para a adogdo.*?

Pelas definicbes apresentadas, extrai-se de modo geral, que a adog¢ao intuitu
personae ou adocao dirigida € aquela em que os genitores entregam o seu filho a
pessoa determinada, sem passar pelos tramites do cadastro.

Percebe-se no ordenamento juridico, que ndo ha uma definicdo concreta da
adocdao intuitu personae como ha na doutrina, de modo que se torna imprescindivel o
acompanhamento de outras fontes do direito no presente assunto, Como 0s principios e
a jurisprudéncia.

Mesmo ndo havendo uma definicdo especifica na legislacdo do que seria a
adocao intuitu personae, a lei 12.010/09, lei de adocao, trouxe 0S casos especiais em
gue esta modalidade € permitida no Brasil:

Art. 50 § 13. Somente podera ser deferida ado¢do em favor de
candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos
desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adog&o unilateral;

I - for formulada por parente com o qual a crianga ou
adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

lll - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de
crianga maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de
tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e
afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer
das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.*®

4IDIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.
“2MADALENO, Rolf. Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
43BRASIL. Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Brasilia, 03 ago. 2009.
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Embora pautado em nossa legislacdo, a adocdo dirigida ainda traz muitas
divergéncias, muitos ainda acreditam se tratar de uma forma de obijetificar a crianca,
pelo fato de se tornar mais facil as “negociag¢des” paralelas ao judiciario, com o ganho
de vantagens econdmicas.

E o caso do Desembargador Breno Moreira Mussi, do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que ao proferir o seu voto no julgado dos autos n° 849, do Juizado
Regional da Infancia e Juventude de Oso6rio, n°® 598089506, da 8% Camara Civel e n°
5984701540, do 4° Grupo Civel, a respeito da adocaointuitu personae, relatou tal

modalidade de ado¢cdo como sendo uma forma de tratar a crianga como “coisa”, diz:

A prética brasileira de doacdo de criancas é antiga, porém
continua persistindo. Embora se diga na Constituicdo, na lei, nas
normativas, que crianca € sujeito de direito, a crianca é tratada como se

fosse um objeto que a mae da: a mée quis, a mae deu e pronto.*

Outro argumento que alguns se utilizam para condenar a adoc¢ao dirigida, seria o
desrespeito com o judiciario, quando existe uma “violagdo” ao cadastro de adogéao
previamente estabelecido. Foi a forma como o CNJ (Conselho Nacional de Justica) se
posicionou contra o Projeto de Lei do Senado(PLS 369/2016) sobre a adocao direta de
criancas, que prevé a possibilidade deste tipo de adog¢do quando os pais bioldgicos
comprovam, ainda na gravidez ou logo apds o parto, 0 convivio prévio com quem
pretende adotar a crianca. Se posicionou 0 CNJ, ao aprovar nota técnica contraria ao
projeto:

Caso aprovado o projeto que aqui se analisa, havera profusao
de inscricbes para o acolhimento familiar de bebés e criangas
pequenas, para fins de adocao, inviabilizando a colocacdo em familias

previamente habilitadas no SNA, que aguardam anos para serem
chamadas.*

O CNJ acredita que o projeto vai contra o principio do superior interesse da
crianca e do adolescente, e desrespeita o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento
(SNA). O posicionamento vai no sentido de que tal projeto burlaria a ordem de
habilitacdo de pretendentes a adoc¢éo e haveria uma problematizacdo maior em impedir

a venda de criancgas.

4MUSSI, Breno Moreira. Voto em Adoc&o dirigida/ Intuitu Personae. Disponivel em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1007.html. Acesso em: 23 maio 2020.

45JURIDICO, Revista Consultor. INTERESSE DO MENOR CNJ se posiciona contra projeto de lei
sobre adocgdao direta de criancas. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-08/cnj-posiciona-
projeto-adocao-direta-criancas. Acesso em: 23 maio 2020.
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E razoavel a preocupacéo de alguns juristas acerca da objetificacdo infantil que
pode ser mais alastrada pela adocdo dirigida, porém é valido lembrar que o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente ja tipifica a pratica de entrega de filho a terceiro
mediante recompensa em seu artigo 283:

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a
terceiro, mediante paga ou recompensa: Pena - reclusdo de um a
quatro anos, e multa.*®

Por ser uma pratica recorrente em nosso pais, a adoc¢édo intuitu personae merece
uma tipificagdo mais clara em nosso ordenamento, devendo ser conceituada e
discutida no ambito juridico. Atualmente, existem apenas trés excec¢des permitidas da
adocdao intuito personae, que ja citadas anteriormente, merecem ser explanadas uma a
uma.

O primeiro caso € o principal tema a ser estudado no presente trabalho, € aquela
modalidade em que a crianca ou o0 adolescente é adotado pelo cénjuge do seu genitor
ou genitora, ndo sendo portanto justificavel a insercdo dos mesmos em um cadastro
prévio, uma vez que ja existe a relacao afetiva familiar.

Com essa primeira excecao, € pertinente refletir o motivo de o legislador ter
inserido a adocé&o unilateral como uma das situacdes em que se justifica a ado¢cdo sem
0 prévio cadastro.

O Cadastro € uma forma segura e célere do poder publico em regular a adocéao
de criancas e adolescentes, de modo que se possa evitar a mercantilizacdo do infante,
0 cadastro visa dar um tratamento digno aos adotados, de maneira que todos os seus
direitos possam ser mantidos.

Nota-se que o legislador procura cada vez mais aperfeicoar os processos de
adocao, de maneira que figue o melhor possivel para a crianca. Com a mudanca do
Cadastro Nacional de Adocédo para o Sistema Nacional de Adocado, e as reformas
constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se uma intencédo clara do
legislador em tornar a adog¢&o um instituto cada vez mais seguro e benéfico as criancas
e aos adolescentes.

Com isso posto, € razoavel concordar com a regra geral do prévio cadastro de

criangas no processo de adogéo, contudo, vale salientar que esse procedimento néo se

46BRASIL. Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Brasilia, 03 ago. 2009.
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coaduna com todas as situagfes existentes, como € o caso da adog¢do unilateral, o
primeiro inciso do artigo em que elucida as exce¢cfes ao mencionado prévio cadastro.

O legislador incluiu a adocao unilateral como uma das excec¢des da adocéo
intuitu personae por razdes Obvias: A crianga ja possui vinculo afetivo com o adotante,
por este jA possuir lacos conjugais com o genitor(a) da mesma. Nas palavras de
Galdino Augusto Coelho Bordallo:

O legislador reconhece as situagfes afetivas incidentes quando
um dos pais biolégicos reconstr6i sua vida, tornando-se 0 novo
companheiro seu auxiliar na criagdo do filho daquele, surgindo, em
decorréncia deste convivio, sentimento parental que vem a fazer com
qgue ambos desejem jurisdicionalizar esta filiagcdo socioafetiva.*’

E uma situacdo comum em nossa sociedade atual, sendo natural, inclusive, o
cOnjuge de seu genitor ser 0 Unico pai ou mae que a crianca conheceu. Sendo assim,
nada mais justo que o legislador tenha incluido a adocdo unilateral como uma das
modalidades em que se permite a ndo necessidade do prévio cadastro.

O segundo caso € aquele em que existe vinculo afetivo entre a crianca e um de
seus parentes, que por vezes, fazem papel de pai ou mde na vida do infante, criando
um verdadeiro laco de afetividade, sendo o0 mais benéfico para a crianca que ocorra a
adocao.

O terceiro caso ocorre quando o tutor ou curador da crianca ou do adolescente,
por exercer tal papel, acaba criando um vinculo afetivo, de modo que a crianca vé
naquele adulto uma figura paterna ou materna, mesmo que inicialmente ndo fosse a
intencdo do curador, mas que com o decorrer do tempo os lacos afetivos acabam
sendo criados.

Dessa maneira, compreende-se que, de certa forma, ndo é absolta a regra do
cadastro de adocédo, sendo relativizado a ideia da obrigacdo deste burocratico tramite.
No ambito académico ha pensamento nesse sentido, como na tese de Doutorado de
Suely MitieKusano:

A interpretacdo deve considerar os objetivos visados na adogéo,
observando as disposi¢des constantes no ECA a que visa regulamentar,

4’BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
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evidentemente, prevalecendo os superiores interesses da crianga ou do
adolescente, permitindo inferir que ndo se impde, necessariamente, a
ordem cronoldgica dos cadastros como interessados perante o juizo.*®

Com isto posto, questiona-se o motivo pelo qual o legislador permitiu a
colocacdo de tais excecbes a proibicdo da adocdo dirigida. Entende-se que em tais
situacdes possui a justificativa em comum do vinculo de afetividade que a crianca
desenvolve com o adotante, ndo se tratando em momento algum de prévio acordo
entre 0s pais bioldgicos e o adotante. Todas as situacdes enumeradas no artigo 50 do
ECA preveem um lago afetivo existente.

Percebe-se que o legislador ao criar tais excecodes, levou em consideracdo o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, o qual deve ser o maior
beneficiado. De modo que, néo se justificaria em tais casos do artigo 50 do ECA, um
prévio cadastro da crianca ou do adolescente, se dessa forma fosse, 0 ordenamento
juridico estaria dando um passo para tras em meio a tantas inovacoes.

Lembrando que a habilitacdo da adocdo ndo é anulada, e sim apenas
postergada, como preleciona o artigo 50, 8§ 14, da Lei n® 12.010/09, de forma que se

tome todos os cuidados necessarios com a vida da crianca e do adolescente.

3.1 Adocéo legal x Adocdao intuitu personae

A adocdo legal é a que, em regra, € praticada, devendo existir a prévia
habilitacdo para que possa ser feita, sendo, portanto, a adocdo intuitu personae
vedada, como ja visto anteriormente. A Lei n°12.010/09, incluiu o artigo 197 no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que descreve todo o tramite de habilitacdo pelo qual os

gue desejam adotar devem passar.

Primeiramente, os interessados em adotar devem apresentar peticéo,

contendo informac¢Bes necessarias, enumeradas no proprio artigo:

Art. 197-A. Os postulantes & ado¢éo, domiciliados no Brasil,
apresentardo peti¢éo inicial na qual conste:

| -qualificacdo completa;

Il -dados familiares;

lll-copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento,
ou declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;

IV -copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas;

48KUSANO, Suely Mitie. Adocao Intuitu personae. 2006. 341 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica, Sao Paulo, 2006.
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V -comprovante de renda e domicilio;

VI -atestados de sanidade fisica e mental

VIl -certidao de antecedentes criminais;

VIl -certiddo negativa de distribuicéo civel.*

Recebida a peticdo pela autoridade judiciaria, esta dard vista ao Ministério
Publico, para que formule perguntas a equipe que ird elaborar o estudo técnico
mencionado no artigo 197-C, da mesma lei; E ainda, requerer audiéncia para que
sejam ouvidos o0s postulantes e testemunhas; E por fim, para requerer os demais

documentos que entender necessario para o procedimento.

O artigo 197-C do ECA, incluido pela Lei n® 12.010/09, determina que equipe
devera intervir obrigatoriamente no processo, a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, devendo realizar estudo psicossocial (mencionado no artigo anterior), com
0 objetivo de atestar a capacidade e o preparo dos interessados em adotar, se 0s
mesmos estdo aptos para serem pais.

E indispenséavel que os futuros adotantes participem dos programas da Justica
da Infancia e da Juventude, a fim de receberem preparacao psicolégica, orientacéo e o
estimulo em adotar criancas e adolescentes portadores de deficiéncia, grupo de
irmaos, portadoras de necessidades especiais etc.

No paragrafo segundo do artigo 197-C, foi incluida na etapa mencionada no
paragrafo anterior (a participacdo de programas e o estimulo a adoc¢éo), sempre que
possivel, a visita aos centros de acolhimento, a fim de haver contato com as criancas e
os adolescentes, com todo o apoio técnico necessario.

Encerrados todos os tramites e diligéncias necessarias a habilitacdo, os
adotantes serdo inseridos no Sistema Nacional de Adocao, sendo respeitada a ordem
cronologica, devendo esta ser mitigada apenas em casos excepcionais, como nos
casos do artigo 50, 8 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Como ja discutido, a adoc¢éao intuitu personae traz muitas divergéncias no ambito
juridico, por ser uma forma de dispensar o prévio cadastro, é entendida como a adocéo
em gue os pais bioldgicos escolhem pessoa determinada para adotar o seu filho.

Dessa forma, o legislador buscou vedar esse tipo de adoc¢ao pelo fato da mesma
poder facilitar a venda de criangcas. Muitos enxergam a adog¢ao dirigida como uma

verdadeira facilitadora do contrabando infantil, de modo que os pais biol6gicos ao

49BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 13 jul. 1990.
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escolherem um casal para adotar o seu filho, possam vir a exigir quantia em dinheiro a
fim de manterem a sua escolha.

No entanto, o caso acima ndo pode ser entendido como regra, pois nao séo
todas as situacdes em que a troca da crianca por dinheiro efetivamente acontece,
devendo tais casos serem apurados a fim de se impor medidas necessérias.

Muitos juristas defendem a adocado intuitu personae como uma maneira de
validar a afetividade, é o principal ponto a ser levado em consideracdo. Mesmo que a
crianca ainda ndo possua o vinculo afetivo com os pais adotivos, entende-se que ja
existe, em certos casos, um prévio convivio entre os pais bioldgicos e os adotantes, de
forma que a entrega do filho pela mée, € uma maneira da mesma se sentir tranquila,
com a ideia de que seu filho terd os melhores pais, ja que ela mesma os escolheu.

Maria Berencie Dias, possui opinido firmada acerca da adocéo dirigida, para a
autora, a ordem cronoldgica existente no cadastro de adoc¢do ndo seria benéfico para

nenhuma das partes, se apresentando como um erro presente no sistema de adocao:

Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizar a lista de
pessoas cadastradas a adocdo, ndo sendo admitida, em hipotese
nenhuma, a adog¢&o por pessoas ndo inscritas. E tal a intransigéncia e a
cega obediéncia a ordem de preferéncia que se deixa de atender a
situacbes em que, mais do que necessario, € recomendavel deferir a
adoc&o sem atentar a listagem.>®

A autora se refere a adocéo intuitu personae, a qual dispensa a ordem do
cadastro, que é enfaticamente respeitado no ordenamento juridico. Tal modalidade de
adocao consiste na mée bioldgica da crianga dirigir a quem ela quer que a adote, ou
seja, ela escolhe a familia em que o seu filho deve ser criado.

Em entendimento semelhante, o autor Galdino Augusto Coelho Bordallo:

Considerando o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia
sobre a possibilidade de permissdo da adocao intuitiu personae, temos
esperanca de que esta péssima regra constante do % 13 do art. 50 do
ECA seja mitigada, continuando a ser a modalidade de adocdo em
estudo permitida sempre que ficar demonstrado que os adotantes ja
mantém vinculo de afeto para com a criancga.®

50DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. S.i: Revista dos Tribunais, 2016.

SIBORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos
tedricos e praticos. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
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Elucida o autor que a regra da vedacéo da adocéo intuitu personae nao deve ser
absoluta, tendo como sua principal justificativa o vinculo afetivo desenvolvido pela
crianca. Defende o doutrinador, que atender aos casos somente elencados no artigo 50
§ 13, do ECA néo seria o suficiente para atender ao principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Embora seja o entendimento do legislador que a inser¢cao no cadastro de adocéo
€ a melhor maneira de se realizar com eficacia e transparéncia os tramites necessarios,
ficou mais do que claro que existem casos em que o cadastro se tornou dispensavel,
gue sao aquelas situacOes, ja elencadas no presente capitulo, que se apresentam
como excecdes a adoc¢ao intuitu personae.

Como ja exemplificado, ndo se trata de “pular” a etapa da habilitagéo, ela sera
apenas postergada, assim como 0s requisitos da adocdo, que devem continuar sendo
respeitados, sendo estes: A idade, devendo o adotante ser maior de dezoito anos de
idade, e possuir no minimo dezesseis anos de diferenca entre este e o adotado; Em se
tratando de adocgdo conjunta, deve os adotantes serem casados ou mantenha unido
estavel. E o que preleciona o artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa forma, conclui-se que a adocdo intuiu personae deve ser vista como
aquelas modalidades que vieram para satisfazer o bem estar da crianca e do
adolescente, que deve ser o protagonista da adocdo, devendo ser analisada cada
situacdo em particular, e qual modalidade de adocédo seria adequada em cada caso,

respeitando-se o principio do melhor interesse.

3.2 A adocado unilateral e o principio do melhor interesse da crianca e do

adolescente

Os principios, como ja explicados no capitulo anterior, sdo considerados
importantes fontes do Direito, a interpretacdo da norma e os padrées a serem fixados
possuem por base os principios elencados na ciéncia juridica.

Segundo o autor Orlando de Almeida Secco:

Na realidade, os Principios Gerais do Direito sdo o0s
sustentadores, informadores e norteadores do Direito Positivo. Tal ideia
é refletida pela Corrente Doutrinaria Positivista, segundo a qual os
Principios Gerais de Direito sdo aqueles que o Ordenamento Juridico
consagrou, estando evidenciados nas leis.*?

52SECCO, Orlando de Almeida. Introduc&o ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
20009.
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O doutrinador explanou, que os principios sdo verdadeiros norteadores da nossa
legislacdo, logo, no ambito do estudo em pauta, percebe-se que o0s principios sao
imprescindiveis para a melhor eficacia da norma, qual seja, atender ao melhor interesse
da crianca e do adolescente.

Como ja definido, o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente é
aquele que elucida que deve-se dar prioridade e maior aten¢céo ao interesse da crianca e
o adolescente nas decisfes juridicas, de modo que estes estejam sempre em primeiro
plano.

A adocdo é um ato de amor, cria-se uma relacdo além do vinculo sanguineo. A
partir da adocéo, a crianga passa a possuir os mesmos direitos e deveres que um filho
biol6gico. No caso da adogédo unilateral n&o é diferente, também considerado um ato de
amor que supera as relacdes biologicas, o fato do padrasto ou madrasta criar um vinculo
com o enteado e considera-lo filho.

A adocdao unilateral, como ja apresentado, € aquela modalidade em que a crianca
€ adotada pelo conjuge de seu genitor(a), por ja haver uma convivéncia e um forte laco
de afetividade.

E importante lembrar, que a adogdo procura sempre colocar a crianca e o
adolescente como protagonistas da relacdo juridica, como 0s principais a serem
beneficiados, de forma a buscar constantemente a melhoria de vida do infante.

Sendo assim, o instituto da adocao unilateral veio como uma forma de favorecer a
crianca, acima de qualquer interesse. O legislador ndo buscou, ao incluir a adocéo
unilateral no rol das permissdes da adocao intuitu personae, beneficiar o adotante, é
Obvio que este, por consequéncia, também foi favorecido, no entanto, o principal fato
gue deve ser observado € o melhor interesse da crianca e do adolescente, como
verdadeiros protagonistas.

A crianca quando ja inserida em um ambiente familiar desde os seus
primeiros anos de vida, algumas vezes desde antes do seu nascimento, considera o
padrasto ou madrasta como sendo 0 seu genitor, sem se preocupar ou entender 0s
tramites juridicos. Existe um vinculo afetivo, que vai além de qualquer documento ou
teste de DNA. Maria Berenice Dias defende o vinculo afetivo acima do vinculo

sanguineo, quando diz:

E de tal ordem a relevancia que se empresta ao afeto que se
pode dizer agora que a filiacdo se define ndo pela verdade bioldgica,
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nem a verdade legal ou a verdade juridica, mas pela verdade do
coracdo.>?

A doutrinadora quis exemplificar, que o sentimento de afetividade deve se
sobrepor acima de qualquer vinculo juridico, que o verdadeiro parametro do conceito
de familia parte do sentimento e ndo de documentos legais ou termos juridicos.

O que o infante entende é o que ele estd sentindo, o amor, a sensacdo de
pertencimento, ndo faz parte da sua compreensdo a burocracia do processo de
adocdo, logo, a partir dessa concepcao entende-se que torna-se necessario a
existéncia de leis que protejam e favoregam o seu melhor interesse. Diante da sua
vulnerabilidade, é importante a protecdo plena e eficaz da crianca e do adolescente de
modo que se busque a sua felicidade acima de tudo.

E importante que as leis que versem sobre a adocdo sejam elaboradas e
aplicadas visando trazer beneficio a crianca e ao adolescente, seguindo o principio do
seu melhor interesse. Portanto, aplicar a regra geral, nos casos em que ja exista um
vinculo entre enteado e madrasta ou padrasto ndo seria l6gico, além de ser prejudicial
ao infante.

N&o cabe em tais casos o0 prévio cadastro exigido na ado¢cdo comum, pois 0
adotante trata-se de pessoa determinada, e o infante ja possui um dos pais biologicos,
nao sendo cabivel uma espera demasiada, visto que ja se sabe quem pretende adotar.

Sao varias as decisbes, que dizem respeito a adocdo unilateral, que sao

proferidas no sentido de proteger o melhor interesse da criangca, como por exemplo:

PEDIDO DE ADOCAO UNILATERAL. CABIMENTO.
CONCORDANCIA DA GENITORA. 1.Ndo é cabivel declarar a
destituicdo do poder familiar da mae que entregou o filho para ficar sob
a guarda exclusiva do genitor e se h& concordancia expressa da
genitora com a adogdo por parte da esposa do genitor. 2. Deve ser
deferida a adog&o a esposa do genitor da crianga que ela acolheu em
tenra idade, tratando-a com zelo e afeto, e assegurando-lhe o pleno
atendimento de todas as suas nhecessidades, jA estando o infante
plenamente adaptado ao ambiente familiar, sendo tratado como filho
pela esposa do pai, ora adotante. Recurso provido em parte.>

No caso em tela, a mae biolégica abriu mdo da maternidade da crianca em prol
do genitor, que criou a sua filha conjuntamente com a esposa a qual enxerga a crianga

como se sua filha fosse, estando a crianga acostumada com a familia e ja possuindo

53DIAS, Maria Berenice. Adocé&o e a espera do amor. Disponivel em: www.mbdias.com.br. Acesso
em: 11 abr. 2020.

54BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n°® 70083263475. Relator: Des.
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves. Diario Oficial da Unido. Rio Grande do Sul, 11 dez. 2019.
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lacos afetivos com a adotante. A jurisprudéncia relata um tipico caso de adogao

unilateral, em que se observa o principio do melhor interesse da crianca.

Além dos casos em que h& o consentimento do genitor(a), existem também

ocasifes em que houve abandono, como é a situagéo:
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ACAO DE ADOCAO UNILATERAL. GENITORA NAO
LOCALIZADA. CITAQAO POR EDITAL. REGULARIDADE. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. MANUTENCAO. 1. Preliminar de nulidade
processual rejeitada. As tentativas de localizacdo da requerida restaram
infrutiferas, autorizando a citacédo por edital, nos termos do art. 256, I, e 8§
3°, do CPC. Foram realizadas diversas diligéncias, todas seméxito. E, no
decorrer do processo, ndo se teve conhecimento do paradeiro da rée.
Nesse contexto, entdo, nao ha cogitar de nulidade do feito, mostrando-se
regular a citac@o editalicia. 2. Mérito. A menor esta sob os cuidados do
genitor e da companheira, ora demandantes, desde os 4 meses de idade
(a menina é fruto de relacao extraconjugal do pai). O Estudo Social revela
gque a infante ocupou espaco de filha na vida da autora e demonstra estar
sendo bem atendida em suas necessidades, tendo estabelecido sélidos
vinculos com os demandantes desde o0s poucos meses de vida. A
ré/genitora, por sua vez, ndo demonstrou ter minimas condi¢cdes de
exercer o poder familiar, pois tem 7 filhos, todos doados, e € usuaria de
drogas. Logo, impbe-se a manutencdo da sentenca de procedéncia da

acéo de adocao unilateral. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME.

No caso apresentado, houve abandono por parte da genitora, pois nao foi
encontrado o seu paradeiro, tendo sido a crianca criada pelo pai biolégico e pela
companheira do mesmo, gerando um vinculo afetivo.

Pelas situacbes apresentadas, compreende-se que a crianca figura como
protagonista da decisdo, devendo-se levar em conta o seu melhor interesse e qual a
melhor maneira de beneficia-la. Foi exatamente buscando proteger a crianca e o
adolescente acima de tudo que surgiu as excec¢des da vedacdo da adoc¢do intuitu
personae, a partir dessas excecodes € possivel entender o motivo pelo qual o legislador
as incluiu.

A principal a ser mencionada, a adocao unilateral, a partir de uma reflexao,
pode-se compreender que o legislador a incluiu no rol de permissdes da adocéao intuitu
personae pelo fato da mesma se mostrar como grande beneficiadora ao infante, pois &
ela quem d4& nome e pertencimento a crianga, € ela quem regula uma situacéo ja
existente no mundo em que a crianga vive e compreende, dessa forma, o cadastro, que

pode ser um excelente instrumento em algumas ocasides, ndo se mostra eficaz na

SSBRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n° 70079828927. Relator: Des.

Luiz Felipe Brasil Santos. Diario Oficial da Unido. Rio Grande do Sul, 28 fev. 2019.
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situacao presente, pois a crianga nao espera para ser adotada por qualquer pessoa,
ela ja a escolheu em seu coracao quem sao os seus verdadeiros pais.

Dessa forma, conclui-se que todas as decisdes acerca da adocéo
unilateral sdo proferidas sob o prisma do melhor interesse da crianca e do adolescente,
nao existindo uma regra geral e absoluta.

A adocdo unilateral, por si sO, jA € considerada como excecdo, elencada
inclusive no Estatuto da Crianca e do Adolescente como tal. Porém, deve ser entendida
a ideia, de que mesmo dentro do contexto da adogao unilateral existem diversas
maneiras da mesma ser aplicada, de forma que a decisdo seja de maneira primordial

proferida com base no principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia, em seu desenvolvimento, teve como objetivo a
compreensao da adocgao unilateral como uma das excecdes da adocgdo intuitu
personae, tendo como justificativa o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Para um entendimento eficaz de tal tematica, foi necessaria uma analise, a partir
de um questionamento do porqué o legislador incluiu no rol das excecdes a nao
vedacdo da adocao intuitu personae, a modalidade da adocao unilateral, o que teria
levado a tal conclusao e quais seriam os efeitos deste fato.

No primeiro capitulo, foi abordado de onde surgiu a adogdo e como esse instituto
se modificou através dos tempos, bem como o seu fundamento juridico e as suas
diferentes modalidades existentes em nosso pais.

O segundo capitulo abordou a vulnerabilidade da crianca e do adolescente
perante a sociedade, de forma que, torna-se possivel entender o surgimento do
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Abordou-se, ainda, a origem
da familia e 0 seu conceito nos tempos atuais como importantes institutos do Direito de
familia.

Por fim, no terceiro capitulo, foram feitas analises das excecdes legais a
vedacdo da adocdo dirigida, expondo uma diferenciacdo entre a adocéo legal e a
adocao intuitu personae, tal instituto deve ser decidido a luz do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Entendeu-se que a adocdo unilateral € uma
forma de atender as necessidades da crianca, mesmo gie essa se enquadre como
adocao intuitu personae.

Mesmo sem uma definicdo especifica, por parte do legislador, do que seria a
adocao intuitu personae, existindo apenas no ambito doutrinario, € clara a sua
intencdoem exemplificar o rol de casos em que a adocéo dirigida seria permitida em
nosso ordenamento juridico, ao adicionar o 8 13 no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Acerca do suprimento da etapa do cadastramento inicial para a adocao,
entendeu-se que tal caso seria permitido em trés excecdes elencadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Pelo presente trabalho, foi possivel compreender que a

exclusdo do prévio cadastro de adogéo foi justificada pelo principio do melhor interesse
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da crianca e do adolescente, em determinados casos, pois ficou explicitado que em
situacgdes particulares, criangas e adolescentes ndo devem ser adotados por meio da
adocado comum no caso onde se encaixa a adocao unilateral, pois apenas desta forma
€ que seriam atendidas as suas necessidades.

Ainda que ressalvas estejam presentes em discussdes sobre a adocao intuitu
personae, entendeu-se que foi entendimento do legislador e de inUmeros julgados, de
gue a adocao unilateral se encaixa perfeitamente no rol de suas excecdes, tendo como
justificativa o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, que deve ser a
principal parte a ser observada em qualquer relagao juridica.

Pela presente monografia, entendeu-se que a crianca e o adolescente, como
sujeitos de direitos, merecem uma vida digna e de plena convivéncia familiar, Como
seres humanos em desenvolvimento, precisam ter assegurado o seu direito de
pertencimento e a legitimidade de suas relagbes familiares, independentemente de
vinculos sanguineos. Nesse sentido, entende-se que 0s objetivos a que se propds essa
pesquisa foram alcancados, uma vez que pode ser compreendido a intencdo do
legislador ao elencar a adocdo unilateral como uma das excec¢des a adoc¢ao intuitu
personae, baseado na atencdo das necessidades da crianca e do adolescente,
sobretudo, estas enxergam a figura paterna ou materna no companheiro(a) do seu

genitor(a), estabelecendo assim vinculacédo socioafetiva e familiar.
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