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RESUMO

Assim como em outros paises, no Brasil existe um processo administrativo disciplinado em
lei para garantir legalmente a aquisicdo de bens e/ou servigos, que cumpram pardmetros
exigidos, e que seja conveniente e vantajosa para a Administracdo Publica. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
administracdo e para os licitantes o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos. Este trabalho de
conclusdo de curso analisa as fases e as etapas que sao cumpridas para adquirir estes bens e
servicos e como tais procedimentos podem se tornar vulnerdveis quando ha interesse privado
sobre o interesse Publico. Este trabalho também faz uma analise da corrup¢do nos processos
licitatérios e o quanto esta pratica corrdi o sistema e gera prejuizo aos cofres publicos.
Também mostra uma visdo critica sobre a atuacdo dos 6rgaos de controle e as ferramentas
utilizadas por estes para tentar minimizar tais agdes a fim de minimizar os prejuizos causados
ao estado e para que a sociedade em geral ndo possa ser prejudicada.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Corrupcdo, Licitacdo, Sociedade.



ABSTRACT

As in other countries, in Brazil there is an administrative process regulated by law to legally
guarantee the acquisition of goods and / or services that meet the required parameters and that
is convenient and advantageous for the Public Administration. As a procedure, it is developed
through an orderly sequence of acts binding on management and bidders, which provides
equal opportunity to all interested parties and acts as a factor of efficiency and morality in
administrative affairs. This course completion work analyzes the stages and stages that are
fulfilled to acquire these goods and services and how such procedures may become vulnerable
when there is private interest over the Public Interest. This work also analyzes the corruption
in the bidding processes and how much this practice erodes the system and generates damage
to the public coffers. It also shows a critical view about the performance of the control bodies
and the tools used by them to try to minimize such actions in order to minimize the damages
caused to the state and so that society in general can not be harmed.

Keywords: Bidding, Corruption, Public Administration, Society.



1 INTRODUCAO

O advento da globalizacdo, que pode ser caracterizada como um processo em que
capitais estrangeiros e tecnologias de ponta, cujos titulares sdo grandes corporacdes
empresariais transnacionais, afetou o mundo dos negdcios, circulando em todo o globo
independentemente das fronteiras nacionais, mudou o panorama do consumo. (RAMOS,
2004). Assim, o Brasil e 0 mundo vivem hoje uma realidade de extremo consumismo, onde a
aquisicdo de produtos e servicos sdo cada vez mais demandados para manutencdo da
qualidade de vida das pessoas e para 0 melhor desempenho das organizacfes. Obter o melhor
preco e a qualidade ideal na aquisicdo destes produtos e servicos é o grande desafio das
pessoas e das organizacdes. (MAGALDI; NETO, 2018)

Nas empresas publicas também ndo é diferente, sé que nesse caso o objetivo principal
de suas necessidades em adquirir produtos e servicos é o bem estar da sociedade. No setor
publico é preciso garantir as fun¢des do Estado, Costa (2008) comenta que o Estado precisa
trazer a sociedade para ser parceira colaborativa da diretriz governamental.

Para atender esta necessidade das organizacGes publicas por compras de produtos e
servicos foi criada a licitacdo, um procedimento administrativo disciplinado em lei, que
determina critérios de selecdo de uma proposta de contratacdo mais econdémica ou lucrativa
para os cofres publicos.

O ato de comprar pode ser definido como sendo um conjunto de acdes que as
organizacbes devem realizar para comprar 0s produtos e Servigos necessarios para a sua
producdo e/ou funcionamento das questdes operacionais e funcionais. (ROSA, 2010). Nesse
sentido o setor de compras de uma organizacao € responsavel pelo ato de comprar, ou seja,
cabe a esse departamento escolher os fornecedores aptos a vender os produtos e servicos
demandados pela organizacdo, negociar os precos e condi¢bes de compra, mediante o
estabelecimento de um contrato que define com bastante clareza ambas as partes na
negociacdo. (ROSA, 2010).

Assim, os processos de compras publicas sdo regulamentados pela Lei n. 8.666/93
(BRASIL, 1993) fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e em outras legislacOes
especificas. Esta Lei denominada Lei de Licitagdes e Contratacbes Administrativas estabelece
as situacOes e modalidades em que as aquisi¢des de bens e servicos demandadas por entidades
governamentais, estaduais e municipais, possam ser realizadas.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a Licitagdo é obrigatoria para toda

Administragdo Publica, seguindo os principios “[...] da legalidade, da impessoalidade, da



moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo [...]” (BRASIL, 1988).

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado em lei que garante a
observancia do principio constitucional da isonomia, conduzido por um oOrgdo publico
conforme o Artigo 37, da Constituicdo da Republica Federal do Brasil (CARTA MAGNA,
1988).

Mas mesmo com tantos parametros constituidos em lei, 0s processos licitatorios ainda
é um problema causador de grandes prejuizos aos cofres Publicos, embora este processo ainda
que possa ser 0 meio mais eficaz na aquisicdo de bens e servigos, é preciso modernizar estas
leis com o objetivo de beneficiar a Administracdo Publica com um instrumento de compra
gue seja mais agil, econdmico, e seguro, que proporcione ao estado a escolha da melhor
proposta, diminuindo a influencia de servidores na decisdo do ganhador, evitando possiveis
beneficiamentos do privado sobre o interesse publico.

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso é analisar os métodos comumente
utilizados nas compras e LicitacBes na Administracdo Publica e avaliar de que forma possa se
tornar mais seguro contra fraudes e corrupcao, trazendo mais seguranca e economia para o
erério.

Pois diante do quadro social e politico a que assistimos (GLOBO, 2012), o controle
externo dos atos administrativos e, especialmente, das licitacbes e contratos €, sem dlvida
alguma, absolutamente indispensavel porque os instrumentos de corrup¢do vém sendo
aprimorados em velocidade muito maior que os meios legalmente instituidos para combaté-
los.

N&o se trata de condenar a atuacdo dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e
da propria imprensa, que desempenham papel de suma importdncia neste contexto.
Entretanto, para se adequar a essa realidade nefasta e expurgar a corrup¢do generalizada, faz-
se necessario o aperfeicoamento dos mecanismos de controle para fazer frente a natural
evolugcdo da sociedade e as transformacOes pelas quais passam o direito publico e a
administracdo publica brasileira.

Portanto, confrontando com o que ja vem sendo feito ao longo dos anos, vimos que as
elaboracdes de projetos de licitacdo abrange diversos topicos que devem ser seguidos dentro
das normas de elaboracéo de uma licitacdo e que se compde em duas fases (interna e externa),
aonde a fase interna vai até a elaboracéo do edital ou da carta-convite, e de a fase externa, que

se inicia com a publicacdo do edital ou expedicdo da carta-convite e termina com a
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adjudicacdo do objeto da licitacdo e sua homologagéo pela autoridade superior (MUKALI,
1999).

Neste TCC havera algumas citacdes de alguns estudiosos no assunto, onde eles
sugerem acdes que visam melhorar o controle nestas fases, e assim poder diminuir 0s riscos
de evasdo de divisas durante todo o processo licitatério, pois o que se pretende com isso ndo é
burocratizar cada vez mais estes processos, pelo contrario, 0 que se analisa € como ter mais
agilidade com menos perdas ou prejuizos para a sociedade que depende dos recursos publicos

prestados de forma eficiente.

1.1 OBJETIVOS

Os objetivos do presente trabalho sdo os seguintes:

1.1 Objetivo geral

Analisar as fases e os critérios legais de controle das compras e Licita¢cdes implantadas

na Administracdo Publica.

1.1.2 Objetivos especificos
e Auvaliar como é cumprida pelo servidor a fase interna do processo licitatério;

e ldentificar o método utilizado pela empresa Publica e seus servidores na fase externa
da licitacdo a fim de identificar possiveis erros de processo para obter melhores

resultados;

e Delimitar um rol de prestacéo de contas na fase final da licitacdo
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 OQUEELICITACAO?

A licitacdo é um processo administrativo que visa assegurar igualdade de condigdes a
todos que queiram realizar um contrato com o Poder Pablico. A Licitagdo € disciplinada por
lei (Lei 8666 de 1993). Esta estabelece critérios objetivos de selecdo das propostas de
contratacdo mais vantajosas para o interesse publico.

Diante da assertiva positiva, que a Administragdo Publica busca severamente a
satisfacdo do interesse publico com total publicidade, passaremos ao estudo da Licitagdo, um
processo que visa a protecdo do bem comum em interesse de uma coletividade, com

seguranca e presteza juridica, conforme definicéo abaixo:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculados
para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. (MEIRELLES, 2009)

Com isso se entende que o processo licitatorio em primeiro lugar, permite e
proporciona a possibilidade de que qualquer empresa privada possa participar de forma igual
numa licitacdo e tem como objetivo escolher, dentre os varios concorrentes de cada setor, a
proposta mais vantajosa para o poder publico no que se refere aos aspectos de prego e
qualidade. Assim, é imprescindivel a promocdo de real competicdo entre as empresas
licitantes, a fim de que a compra obtenha as condi¢cGes mais vantajosas para a sociedade. Cada
participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital de licitacdo. Ao poder publico, cabe a escolha da melhor proposta, a fiscalizacdo dos

bens entregues pelo vencedor e sua correta utilizagdo em favor da populagéo.

2.2 FASES DA LICITACAO

Os atos de licitacdo devem desenvolver-se em sequéncia logica, e surge a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem inicio a
partir de alguma necessidade vinda da Administracdo Publica, dando sequencia a um
planejamento interno para a criagdo do mesmo e prossegue até a assinatura do respectivo
contrato ou a emissdo de documento correspondente.

Esse sequencia fica dividido em duas fases: a fase interna ou preparatoria e a fase externa ou

simplesmente executdria.
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2.2.1 Fase interna ou preparatoria

O primeiro passo é um requerimento vindo de algum setor da administracdo Publica
para a respectiva autoridade competente, para que se tenha conhecimento sobre uma
determinada necessidade. Embora este requerimento ndo tenha uma forma definida ou
regulamentada por lei, ela deve ser suficientemente clara e objetiva a fim de evitar possiveis
problemas decorrentes de um instrumento convocatério mal elaborado.

Uma vez recebido o requerimento, a autoridade competente analisara as condi¢6es do
pedido e a possibilidade daquele 6rgdo da Administracdo Publica suportar os gastos
relacionados a satisfacdo da exigéncia. Caso julgue oportuno, procedera pela confec¢cdo do
instrumento convocatdrio e enviara a solicitacdo ao setor responsavel pela redacdo do edital
ou da carta-convite da licitaco.

O Segundo passo € o instrumento convocatorio, um documento em que S0 expostas
as regras e as exigéncias para todo aquele que desejam participar do certame. Ele pode ser
redigido na forma de edital ou carta convite descrevendo o objeto a ser licitado. Deve-se dar
uma atengédo especial ao descrever o objeto a ser licitado tanto no edital quanto na carta-
convite, evitando critérios subjetivos, ou até mesmo muito detalhados. Neles devem conter de
forma clara qual a necessidade da Administracdo Publica.

Mas também existem peculiaridades de cada objeto da licitacdo, como por exemplo, 0s
instrumentos convocatérios de licitacdo para obras e servigos, pois estes podem vir exigindo
projetos basicos e orcamentos detalhados em planilhas para que expressem a composi¢do dos
custos unitarios.

Uma vez redigido o edital ou a carta convite, como precaucdo, 0 documento devera ser
analisado pelo setor responsavel pela analise juridica da entidade, para que se pronuncie sobre
o0 instrumento convocatorio através de um parecer juridico, atendendo ao paragrafo Gnico do

artigo 38 da Lei 8666/93 que diz o seguinte:

As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Diante de parecer favoravel, ou atendida as sugestdes do parecer juridico, caso
existam, € momento para a solicitagdo de autorizacdo financeira e a constituicdo da Comissao
de Julgamento da Licitacdo. E preciso fazer constar a fonte dos recursos que serdo
empregados para custear o contrato. No caso de obras e servicos, faz-se necessario também
um detalhamento do orgamento em planilha, como ja dito, assim como previsdo de recursos

orcamentarios que assegurem o pagamento das respectivas obrigacfes. No caso de compras,
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muitas vezes € suficiente, nesta etapa, a autorizacdo do Ordenador de Despesas e, futuramente
a emissdo do empenho. Um Ordenador de Despesas éToda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos. (Decreto-lei Federal n° 200/67, art. 80, § 1°).

Em seguida faz-se necessario a publicagio com um resumo do instrumento

convocatorio conforme a lei de licitagdo em seu artigo 21 que diz:

Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Esse aviso deve constar em jornal de grande circulacdo e ou publicado no diério
oficial na qual comecara a contar 0 prazo para a apresentacdo das propostas conforme o

paragrafo 2° do referido artigo:

No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

Ficando com isso concluido a primeira fase do processo.

2.2.2 Fase externa ou executoria

Nesta fase, inicia-se o processo da habilitacdo dos candidatos, onde eles devem, dentro
do prazo estipulado, apresentarem suas propostas atendendo a todos os requisitos exigidos no
edital ou na carta convite. Concluidas as entregas, a Administracdo Publica analisara a
conformidade das propostas e julgara se estardo aptos a participar, ou seja, se estdo
habilitados para concorrer a licitacdo publica nos moldes do artigo 43 que regulamenta esta
fase da licitag&o.

Apos esta fase, que geralmente se torna demorada devido a recursos administrativos
por parte das empresas contra a Administracdo Publica por possiveis contestacfes de
desclassificacdes, € 0 momento de verificar a concordancia das propostas e suprimir agqueles
que ndo atenderam ao que se foi exigido. O julgamento das propostas ocorre conforme o tipo
de licitagdo seja ela por “menor prego”, “melhor técnica”, “técnica e preco”, nos ditames do
instrumento convocatorio. Selecionam-se, assim, os licitantes e suas ofertas, ordenadas e
classificadas pela melhor utilidade & Administracao Publica.

No caso de “melhor técnica” e “técnica e preco” o artigo 46 da lei 8666/97 diz que s6
sera utilizado em licitacdo de natureza predominantemente intelectual, em especial na

elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
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consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos.

Vale tambem lembrar que ao contrario da fase interna que sdo possiveis as devidas
correcdes, na fase externa, apos a publicacdo do edital, qualquer falha ou irregularidade
constatada, se insandvel, levara a anulagdo do procedimento.

Logo, apos os classificados, cabe a Administracdo Publica indicar o participante que
conta com a melhor proposta que ira suprir o objeto da licitagdo. Chamamos esta fase de
adjudicacdo, que apontara qual licitante contratar.

Conhecido o licitante a firmar contrato, a autoridade competente avalia se 0 processo
ocorreu nos moldes que deveria correr e se ndo houve alguma irregularidade que possa trazer
alguma nulidade ao processo. Se o procedimento estiver em ordem ocorre a homologacgéo. Se
a autoridade competente verificar algum vicio de ilegalidade, anulara o procedimento ou
determinara seu saneamento, se cabivel.

Se houver razdes de interesse publico supervenientes devidamente demonstradas, a
autoridade publica podera revogar a licitagdo. Nesta hipdtese, o vencedor € indenizado.

Segue o dispositivo legal (Lei 8.666/93) correspondente a esta etapa:

Art. 43, caput. "A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis; (...)"
Com isso, Administracdo convoca o vencedor para assinar o contrato administrativo.
E ato vinculado visto que a Administracdo fica impedida de contratar com terceiro que nédo
seja 0 vencedor do certame.
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3 PROCEDIMENTOS METODLOGICOS

Para a construcdo do projeto em questdo foi realizado uma pesquisa exploratoria e
um levantamento bibliografico com o intuito de analisar e ampliar o conhecimento sobre 0s
processos e métodos utilizados pelo governo para licitagdo Publica.

Por meio da Constituicdo Federal do Brasil e de meios eletrbnicos, procuramos
citacOes e trechos de textos de autores que trataram desse tema, como Da Silva (1995) que
apresentou as relacOes das instituicbes, da politica e corrup¢do. De Meirelles (2009),
pontuando situacdes relevantes no Direito Administrativo, assim como de Fernandes (2010),
que fala sobre a trajetoria e avanco da Administracdo Publica brasileira em relacéo a politica
de compras e licitagdes, para se obter assim, um quadro do que vem sendo pesquisado sobre
este tema.

Os textos na pesquisa permitirdo verificar a principio a importancia da licitacdo
publica no Pais e como os métodos hoje utilizados, podem deixar brechas legais para

corrupcao de servidores e o desperdicio de verbas publicas.



16

4  INTERPRETACAO DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

4.1 PORQUE LICITAR?

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal determina que a Administracdo direta e
indireta tenha o dever de licitar e o artigo 1°, paragrafo Unico da lei 8666/93 detalha as

pessoas que tém esse dever, indo além da Constituicao Federal.

A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantir do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI da CF).

Subordinam-se ao regime desta lei além dos 6rgdos da administracdo direta, 0s
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, paragrafo
Unico da Lei 8666/93).

Devem ser licitadas, salvo os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros.

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantir do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI da CF).

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacBes, concessdes,
permissdes e loca¢Bes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas
nesta lei (art. 2° da Lei 8666/93). - Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formagdo de um vinculo e a estipulacéo
de obrigacOes reciprocas, seja qual fora denominacdo utilizada (art. 2°, paréagrafo
Unico da Lei 8666/93).

Diante do exposto acima, € consenso que a licitacdo ocorre quando a administracéo
publica no uso e gozo de suas atribui¢cbes convoca, mediante edital ou convite, empresas
empenhadas em apresentar propostas para a aquisicdo de bens e/ou servicos em geral,
respeitando o requisito formal disposto na Lei 8.666/93.

Como no Brasil, toda regra tem sua excecédo, o Estatuto de LicitacGes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta atraves de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

De acordo com a Lei 8.666/93, é apresentado no art. 24, inciso IV, quando é

dispensavel a licitag&o:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para oS bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos

Segundo Justen Filho (2000, p. 234), a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes
em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderao
advir.

Para Pereira Junior (2007), As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem
rol taxativo, isto é, a administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicao se
ocorrente uma das situacdes previstas na lei federal, estadual, municipal ou distrital, bem
assim regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipGtese de
dispensabilidade.

Enquanto que a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, melhor dizendo, é impossivel promover-se a competicdo, tendo em vista que um
dos concorrentes retine qualidades tais que o tornam dnico (exclusivo), inibindo os demais
pretensos participantes. O art. 25 relata em seu caput, que “¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢ao”. Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa,
previstos em lei, 0 administrador tem a faculdade de licitar ou nédo, ressalvados os valores
maximos, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o
procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

4.2 ANALISE DA CORRUPCAO NO PROCESSO LICITATORIO

E na fase externa ou executoria que aparecem as oportunidades para que ocorra o ato
de corrupcdo, pois é nesta fase que o publico e o privado esta presente no mesmo ambiente e
ganham cenarios comuns. Fazendo com que possa existir o interesse pessoal de algum ou de
todos os representantes das partes.

Speck (2005) faz uma leitura introdutoria sobre corrupcéo e controle, afirmando que
até 1990 se tinha um Unico resumo das discussdes na literatura internacional a respeito das
diferentes abordagens da corrupgdo, sendo primeiramente iniciado pelo trabalho de

Heidenheimer (2005). Nos anos noventa, 0 interesse no assuntou cresceu tanto, que hoje é
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dificil acompanhar a evolucdo de todas as abordagens adotadas pelos diversos autores.
Albuquerque (2006) cita as causas da corrupcao politica:

a) Educacdo - o jovem é educado num ambiente de competitividade desmedida, de
insaciavel sede de lucro, de apego material. Forma-se uma geracdo politica dada a
comercializar o bem comum em proveito proprio;

b) Discricionariedade administrativa - as institui¢cbes publicas ndo evoluiram para a
formacé@o moral do agente, nem foram adotados mecanismos de controle eficientes;

c) Globalizacdo das decisdes - politica e economia andam juntas, e a guerra
capitalista requer poder e conquistas de mercados. Empresarios buscam permanentemente a
obtencdo de vantagens, por meio de instrumentos juridicos obtidos de politicos servientes;

d) Insuficiéncia de controle - ndo sdo aperfeicoados os mecanismos de controle
externo do Legislativo, nem o controle interno do proprio Executivo, que € o interventor da
economia. Assim, ha muita dificuldade para se controlar os atos que materializam as politicas
publicas, o que torna as democracias mais vulneraveis.

Acredita Speck (2000) que, depois de varios escandalos de corrupcdo no Brasil, o
debate sobre o tema aumentou. Ganhou densidade a partir da interpretacdo superficial dos
escandalos mais recentes e levou a avaliacdo mais aprofundada de falhas isoladas e estruturais
que possibilitam esquemas inidéneos. Assim, 0 autor chama a atencdo para 0s custos e as
consequéncias sociais da corrupgao.

Para Silva (1995), a corrupcdo, do ponto de vista do método econdmico, mostra-se
intimamente relacionada com a qualidade das regras que norteiam as decisdes dos agentes,
inicialmente ligada a teoria dos cacadores de renda, passando pela teoria econémica da
propina, e finalizando com o resultado econémico obtido.

De acordo com a teoria dos cacadores de renda, os agentes econdmicos buscam o
ganho privado a qualquer preco, dentro ou fora das regras de conduta econémica e social. O
incentivo para que 0s agentes busquem mais atividades cacadoras de renda do que atividades
produtivas residem no fato de que determinadas regras do jogo econémico, politico e social —
instituicOes, leis, regulamentacbes governamentais, valores morais e regras auto impostas
geram um sistema de incentivos payoffs que determina a alocacdo dos recursos econémicos
(financeiros e humanos). Caso seja mais rentavel para um economista trabalhar como lobista
do que como analista de projetos, ele decidira pela primeira ocupagdo. Segundo SILVA
(1995), a relagdo entre a teoria do cacador de renda e a corrupgdo da-se na propria definicdo
da funcdo objetivo dos agentes publicos e privados e na estrutura de incentivos que predomina

dentro da sociedade. A rigor, todos os agentes, se puderem, cagam renda dentro e fora da lei,
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caso ndo haja nenhuma consideracdo de restricdo moral ou legal que imponha algum custo a
acao.

Esta restricdo moral ou legal, colocada por Silva (1995), que impede o
comportamento rentseeking, dentro da lei, ou corrupto, fora da lei, é a propria punibilidade
dos atos. Nesse ponto, para melhor entendimento, pode ser utilizado o tripé do desvio ético no
qual a corrupgéo se apoia: necessidade, oportunidade e impunidade.

4.3 O CONTROLE DA CORRUPCAO

De acordo com a atuagdo de 6rgdos de combate e prevencdo, o Brasil, apesar de ndo
estar entre os primeiros no ranking medido pelo indice de percepc¢do da corrupcao (IPCorr),
comecou nesta década, a criar, reestruturar e integrar 6rgdos de efetivo combate a corrupgéo.
Trata-se de uma resposta aos escandalos ocorridos no governo na década de noventa.

Nesse novo contexto de intervencdo do Estado nas institui¢fes, o assunto Combate a
Corrupcéao no Brasil foi tema do parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2005) sobre as Contas do Governo da Republica no exercicio de 2005, com o intuito de
avaliar a estratégia e a atuacdo dos 6érgdos federais no combate a corrupcao: Controladoria-
Geral da Unido (CGU), Ministério Publico Federal (MPF), Departamento de Policia Federal
(DPF) e Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI).

Destes, cabe destacar a criacdo do DRCI, em 2004, e da CGU, em 2003. O DRCI
tem énfase na relagdo interinstitucional, e corpo técnico especializado no rastreamento,
bloqueio e recuperacdo de ativos. Também atua com a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro (Encla), que obteve avancos em projetos de tipificacdo de: crimes de
lavagem de dinheiro; criacdo de cadastros de correntistas culpados por crimes de lavagem de
dinheiro; padronizacédo de sistemas de informagoes, etc. A CGU, criada em 2003, reformulou
as atividades de controle interno e corregedoria, com o objetivo declarado de combater a
fraude e a corrupgdo. Culminou com a criagdo de uma secretaria especifica no 6rgdo, em
2006, para prevencéo da corrupcdo: a Secretaria de Prevencdo da Corrupgéo e de Informagdes
Estratégicas (SPCI).

A SPCI, desde entdo, vem realizando trabalhos para sensibilizar a sociedade e 0s
gestores, com o desenvolvimento de a¢fes de transparéncia publica e de fomento ao controle

social. A CGU, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em 2003, passou a
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intensificar as a¢Ges de controle interno, com foco em municipios, quando foi criado o
Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios Publicos.

Na ocasido, também foi criada uma Coordenacao de Operacgdes Especiais (DCOPE),
que por meio de acdes integradas com o Ministério Publico Federal (MPF) e com o
Departamento de Policia Federal (DPF) intensificaram a apuragcdes de denlncias e de
representacdes de esquemas de corrupcao.

Os resultados desses novos trabalhos evidenciam a corrupgdo existente no pais e a
fragilidades do processo orcamentario, mais especificamente na execucdo das despesas
orcamentarias. Esse fato é exteriorizado, nos relatorios da CGU, em fraudes tipificadas em
procedimentos licitatorios nas aquisi¢cGes de bens e servicos e, principalmente, para execucdo
de obras com recursos federais transferidos aos estados e municipios, conforme registro do
Relatorio de Atividades da CGU do 1° Trimestre de 2006: “Nessas agdes de controle, os
pontos que indicam irregularidades, usualmente, sdo: pagamento de contratos; certames
licitatorios; objeto e finalidade de convénios e certificagdo documental, inclusive de notas
fiscais”.

Além de todas as ferramentas utilizadas, ainda existe bastante indicadores de
corrupgédo em licitagdes e contratos com suspeitas de fraude.

Mas o objetivo do Governo ¢é cada vez mais, através destes drgaos, minimizar estas
acles, tanto dos agentes publicos, quanto das instituicBes privadas. Fazendo com que a

Administracdo Publica e a sociedade em geral ndo possa ser prejudicada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar, através de nossa legislacdo, a
criacdo, as fases e as etapas a serem cumpridas pela Administracdo Publica para poder
adquirir bens ou servicos atraves da licitacdo, bem como também entender em quais situacGes
o dinheiro publico pode ficar vulneravel aos interesses pessoais, tanto de agentes publicos
como de empresas privadas.

O interesse no tema abordado deu-se em razdo de sua atualidade, pela grande
exposicdo da midia e principalmente pela diversidade do modo em que tais escandalos foram
sendo descobertos pelas instituigcdes fiscalizadoras. Como o estado vem enfrentando tal crise
ética moral e como estdo sendo punidos estes agentes Publicos e os representantes das
grandes empresas privadas.

Sabe-se que, para poder alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
fazer concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, a
Administracdo deve obedecer a um procedimento constitucionalmente garantido, que é a
licitacdo. Através de tal procedimento administrativo, a Administracdo Publica convoca 0s
interessados a apresentacdo de propostas, com o escopo de selecionar aquela que se mostrar
mais conveniente e mais vantajosa em funcdo de parametros previamente divulgados, e
sabemos que apesar de possuir todas estas regras, parece ser comum no nosso Pais que esse
encontro do interesse e do interessado, a Administragdo Publica saia algumas vezes perdendo.

Entendi nas pesquisas eletrdnicas e nas citacbes dos autores estudados que o servidor
publico de um modo geral é o parte fundamental para se conter a corrupc¢éo, seja ele de cargo
efetivo, temporario ou eletivo. E que o estado também precisa aumentar o seu controle e ser
menos negligente. A auséncia do acompanhamento e da fiscalizag&o, a questdo do despreparo,
da negligéncia e de interesses ndo-publicos permitem que os ilicitos continuem a acontecer e
as quadrilhas especializadas atuem de forma organizada. Os meios de controle ndo funcionam
pela falta de uma gestdo ativa, voltada para o interesse publico. O que também é um
descumprimento legal, haja vista que a lei tem instrumentos coibidores da fraude.

A Controladoria Geral da Uni&o e o Tribunal de Contas da Unido mostrou que vem
atuado com certa eficiéncia no controle da Administracdo Publica, tanto interno (CGU),
quanto externo (TCU), mas ainda patinam na luta contra a corrup¢do em Licitacbes no modo

geral.



22

As fraudes nas licitagBes constituem uma heranga indesejada, incrustrada de vicios,
deixada de uma administracdo a outra, afetando o erério Publico, justificando assim, um Pais
de poucos recursos e altas cargas tributarias.

Diante do exposto, este trabalho contribui na forma de alerta de que existe a
necessidade do fiel cumprimento do Estatuto licitatério como forma de reduzir a corrupgéo,
ordenar de forma continuada os processos de despesa publica evitando o desperdicio do
dinheiro publico, além de propiciar a administracdo publica condi¢des para uma gestao
eficiente no processo de compras como também na aquisicdo de produtos de qualidade,
partindo da constatagdo de que as licitagdes influenciam significativamente nos processos de

decisdes e consequentemente, no sucesso da Empresa Publica
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