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O DESENVOLVIMENTO SUSTEI\lTAVEL E A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL: A
QUESTAO DO IPTU VERDE

Silvestre Patrick Herculano Leandro”

RESUMO

O presente trabalho pretende empreender, por meio de pesquisa descritiva, uma
revisdo bibliografica acerca da utilizacdo do IPTU ambiental na promocdo do
desenvolvimento sustentavel, assim como na prote¢cao ao meio ambiente. O tema se
justifica pelo fato de que apenas a minoria dos municipios brasileiros utiliza o IPTU
enquanto instrumento extrafiscal destinado a inducdo de comportamentos
sustentaveis e responsaveis para com o meio ambiente. Além do mais, é essencial
gue as autoridades publicas tenham a sua disposicao informacdes que possam ser
decisivas para a implementacao de politicas publicas voltadas a melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos. Concluiu-se que o IPTU ambiental € um oportuno instrumento
de inducdo tributaria, que pode levar o particular a adotar medidas de sustentabilidade
e a adequar o imovel urbano a sua fungéo socioambiental. Por outro lado, entende-se
gue deve haver um equacionamento entre uma carga de desconto significativa, que
realmente estimule o contribuinte do imposto, e a quantidade de receita que o

municipio pode vir a renunciar.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Tributacdo. Extrafiscalidade.
ABSTRACT

This paper intends to do a literature review about environmental IPTU utilization in
promoting sustenable development and protecting the environment. This theme is
justified by the fact that only the minority of brazilian cities uses IPTU as an extrafiscal
tax aimed at prompting environmentally responsible behaviors. Furthermore, its
essencial that public authorities have at their disposal relevant information which can
be decisive on implementing public policies targeted to improve citizens quality of life.
We have reached the conclusion that ecological IPTU are an advisable extrafiscal

instrument of taxation which can persuade individuals to

! Graduagdo Gestao Publica Tecn6logo/EAD. silvestrezo@hotmail.com


mailto:silvestrezo@hotmail.com

take sustenable measures and suit its urban properties to its socio-environmental
functions. However, it is understood that there must be an equation between significant
discounts that can really persuade taxpayers, and the amount of revenue that can be
waived.

Keywords: Sustenable development. Taxation. Extrafiscality.



1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos,
consagrados na Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana. Assim, o
Estado tem o dever de assegurar aos cidaddos uma série de direitos sociais,
fornecendo-lhes condi¢des minimas para uma vida digna por meio da execucdo de
politicas e servigos publicos.

A realizacdo dessas medidas é financiada, sobretudo, pelos recursos estatais.
Sao as receitas publicas, as quais fazem frente as despesas publicas como aquelas
necessarias a implementacdo de politicas publicas em areas fundamentais como
educacdo, saude, alimentacdo, seguranca, entre outros.

A maior parcela das receitas publicas é obtida por meio da arrecadacéo
tributaria. Tal fendmeno se relaciona com as politicas publicas, no minimo, de duas
formas. Em uma delas, os tributos arrecadados - receitas — fornecem os recursos para
compensar as despesas relacionadas a prestacao de assisténcia a sociedade. Nesse
cenario, a tributacédo exerce, predominantemente, a funcéo fiscal, conforme veremos
no decorrer deste artigo.

Na outra forma, a arrecadacao de recursos para o financiamento de atividades
estatais ndo se revela como o principal objetivo, servindo, na verdade, de instrumento
para induzir ou desestimular comportamentos sociais, com o objetivo final de tutelar e
promover direitos constitucionalmente assegurados. Trata-se da funcéo extrafiscal da
tributacdo, sobre a qual recaira o foco deste trabalho.

Nesse sentido, Rodrigues e Dupont apontam que

[...] diante das realidades do Estado, além de as normas de direito
financeiro/tributario serem um meio de assegurar a cobertura de despesas
publicas, podem, com o mesmo impeto, intervir e auxiliar a regular a vida
social, possibilitando realizacdes de natureza estrutural que influenciem de
forma direta e indireta na qualidade de vida de cada um dos que comp&em o
conjunto de pessoas que habita o pais. (RODRIGUES; DUPONT, 2015, p.
239).

A presente pesquisa, de carater descritivo, tem, portanto, o objetivo de
empreender uma revisao bibliografica acerca da utilizacdo do IPTU verde, por meio
da tributacao extrafiscal, na promocéo do desenvolvimento sustentavel e na protecao
do meio ambiente. A relevancia desse trabalho se justifica em razao da importancia

do debate acerca dos instrumentos a disposi¢do do Estado e dos



gestores publicos para a implementacdo de politicas publicas voltadas a promover o
bem-estar da sociedade.

Inicialmente, procura-se demonstrar a evolucdo do Estado Liberal para o
Estado Social, a fim de expor como esse movimento determinou a atuagéo estatal por
meio de politicas publicas e ensejou o nascimento da tributacdo extrafiscal. Em
seguida, a questdo ambiental é abordada a partir da nocdo de desenvolvimento
sustentavel, demonstrando-se, também, acerca da protecdo legal que Ihe atribuida.
Logo apos, descortina-se a importancia da sustentabilidade urbana, para, por fim,
explicar como a tributacédo ambiental, por meio do IPTU verde, pode contribuir para a
construcao de cidades sustentaveis e dignas de se viver.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Do Estado Liberal ao Estado Social: o agir estatal sob a forma de politicas

publicas

A medida em que se procura, na literatura académica, uma definicdo para o
termo “politicas publicas”, sdo encontradas ressalvas a respeito de uma eventual
delimitacdo do termo. Politicas publicas consistem em uma realidade social complexa
e dificilmente poderdo ser reduzidas a um unico conceito. Nessa direcdo, podemos
mencionar o pensamento de Teixeira (2002, p. 2), segundo o qual “elas se realizam
num campo extremamente contraditério onde se entrecruzam interesses e vises de
mundo conflitantes”. Souza (2006, p. 24), por sua vez, € incisiva ao afirmar que “nao
existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica”.

Inobstante as ressalvas apresentadas acima, algumas definicbes podem ser
Uteis aos objetivos desta pesquisa. Dentre elas, tem-se que, segundo o Manual de
Politicas Publicas do SEBRAE/MG (2008, p.5), “as Politicas Publicas sao a totalidade
de acbes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”, ou, de forma
ainda mais pragmatica, “politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do
governo, voltadas para a solucéo (ou ndo) de problemas da sociedade”.

Tude (2015) afirma que as politicas publicas



compreendem o conjunto das decisdes e a¢des propostas geralmente por um
ente estatal, em uma determinada area (saude, educacdo, transportes,
reforma agraria etc), de maneira discriciondria ou pela combinagdo de
esforgos com determinada comunidade ou setores da sociedade civil. (TUDE,
2015, p. 11).

Rodrigues e Dupont (2015, p. 236) trazem uma definicdo de politicas publicas
enquanto “conjunto de agdes articuladas com recursos proprios, sejam eles
financeiros ou humanos, e envolvem uma dimensao temporal e uma capacidade de

impacto”. Teixeira, por seu turno, afirma que sao

politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢bes que normalmente
envolvem aplicagdes de recursos publicos. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Cumpre destacar, no entanto, que nem sempre o Estado teve a funcdo de
promover o bem-estar da sociedade, limitando-se a intervir minimamente nas ordens
social e econbmica. A promocao dos direitos sociais e coletivos ndo competia ao

Estado, mas apenas a tutela dos direitos individuais. Nesse sentido,

nos séculos XVIII e XIX, por exemplo, as principais fun¢cdes do Estado
restringiam-se a manutenc¢éo da seguranca publica interna e da preservacao
da propriedade privada e a defesa das fronteiras em caso de ataque externo
advindo de outros Estados. No século seguinte, com o adensamento e
expanséo cada vez mais crescente da democracia, as responsabilidades e
fungbes do Estado também se diversificaram e expandiram. O século XX &
marcado pelo surgimento de uma nova e importante funcdo do Estado, a
promocdo do bem-estar social. Essa nova demanda social, o bem-estar,
requer do Estado uma atuacéo diferenciada e mais diretamente ligada aos
problemas cotidianos da sociedade. E nesse contexto que surgem as politicas
publicas, com o objetivo de dar respostas a demandas especificas da
sociedade. (TUDE, 2015, p. 11).

Esse paradigma do Estado minimo vigente nos séculos XVIII e XIX denomina-
se Estado Liberal. Tem suas origens nos valores das doutrinas do liberalismo politico
e do liberalismo econdémico. O liberalismo politico procurava combater as ingeréncias
do Estado, até entdo feudal e absolutista, na esfera individual das pessoas.
Corresponde ao que Moraes (2014, p. 271) entende por liberalismo juridico, “cujo foco
esta na concepcao de um Estado que garanta os direitos dos individuos contra o uso
arbitrario do poder pelos governantes”. O liberalismo econémico, por sua vez, &
definido por esse autor “como doutrina que prega as virtudes do mercado natural
autorregulado contra os males da intervengao estatal.” (MORAES, 2014, p. 271).
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Os valores oriundos da Revolucéo Francesa também foram determinantes para
o modelo de Estado Liberal, pois foi ai que o mundo, e principalmente a Europa,
puderam incorporar definitivamente a doutrina do liberalismo politico e econémico, e

0 paradigma do Estado nao interventor.

As limita¢des ao poder do soberano impostas pelo modelo de Estado Liberal
sdo um ponto fundamental de sua natureza. Tais limitagbes constituem o
objetivo primeiro do movimento que culminou no Estado Liberal, pois a
corrente ideoldgica que ao fim prevaleceu no seio da Revolugdo Francesa
objetivava a criacdo de um mercado autorregulado imune a interferéncias
estatais de qualquer género. (MORAES, 2014, p. 272).

Costa e Raulino (2016, p. 292) descrevem esse modelo de Estado como
marcadamente abstencionista, uma vez que “possuia por objetivo assegurar os
direitos individuais, e ndo o escopo social, politico ou econdmico, pois estas eram

prosseguidas pela atuagao particular”. E ainda:

a esfera de atuacéo do Estado resumia-se, fundamentalmente, em assegurar
a liberdade, a igualdade e a autonomia individual, o que se repercute numa
visdo marcadamente formalista do Direito e essencialmente protetora dos
direitos individuais. (COSTA; RAULINO, 2016, p. 292).

Moraes (2014, p. 272-273), por sua vez, afirma que

dada essa caracteristica abstencionista, qualquer acdo do Estado Liberal se
baseava na seguinte premissa: s € legitima a acdo estatal absolutamente
necessaria e esse critério de necessariedade somente se perfaz quando a
acao estatal vise a preservar a seguranca individual dos cidadaos.

Percebe-se, entdo, que nesse contexto ndo ha que se falar, ainda, em atuacao
do Estado em prol do bem-estar social, dos direitos sociais e coletivos, por meio da
prestacdo de servicos e politicas publicas. Pensar e debater as politicas publicas se
tornou possivel apenas com o esgotamento do Estado Liberal e com o surgimento e
a consolidacao de um novo modelo de Estado.

Argumenta-se que contradicdes internas levaram a faléncia do Estado liberal.
A igualdade juridico-formal contrapunha-se a desigualdade material, pois, como
relembram Caran e Figueiré (2015, p. 5), nesse periodo, “as desigualdades sociais
continuaram, a pobreza aumentou e 0 acesso as liberdades ou direitos denominados

de primeira dimenséao s6 era possivel a classe burguesa detentora das riquezas”.
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Esse ponto de vista € confirmado a partir da leitura historica de Moraes (2014, p.
271) acerca da Revolucdo Francesa e do nascimento do Estado Liberal, segundo a
qual

€ relevante o fato de que a Revolucdo Francesa foi levada a cabo
principalmente pelas partes mais baixas do Terceiro Estado, ou seja, pelos
camponeses pobres e entdo aliados a nascente burguesia. [...] Realizada a
Revolugédo, os burgueses cuidaram para que seus efeitos se restringissem a
satisfazer seus anseios, mas nédo fossem a ponto de realizar o tipo de justica
social almejado pelo campesinato e pelos sans-culottes. As promessas que
a sociedade liberal Ihes havia feito de seguranca, legalidade e solidariedade
nao se concretizaram e, ja na primeira metade do século XIX, a pauperizacao
das massas era notavel.

Assim, “por ndo atender as demandas e apelos sociais, e incapaz de superar
as crises dos mercados que dependiam da regulacdo estatal como impulso ao
desenvolvimento, o Estado Liberal entra em crise, em meados do século XIX”
(RIBEIRO; NUNES; ALMEIDA, 2018, p. 130). No mesmo sentido, aponta-se que 0
Estado Liberal deve o seu fracasso ao fato de ter atuado exclusivamente no plano
politico-juridico, sem disciplinar a ordem socioecondmica (MALUF, 2011, apud
CARAN; FIGUEIRO, 2015, p. 7).

Os contornos do Estado Social comecam a ser delineados no final do século
XIX, como resposta as fortes demandas das classes operarias face a precarizacéao do
trabalho, a crise industrial e a desigualdade (MORAES, 2014). No entanto, € apenas
a partir do final da Primeira Guerra Mundial que o Estado Social se torna realmente
uma tendéncia, em decorréncia da necessidade de fazer face aos abusos gerados
pela Guerra (CARAN; FIGUEIRO 2015, p. 7), e vai se consolidar definitivamente no
final da Segunda Guerra Mundial.

Em sintese,

0 Estado Social nascido no século XX como consequéncia do clamor das
massas e dos desafios econbémicos postos a seu cargo é o Estado Social
Material, aquele modelo de Estado historicamente determinado pelo fim da
Segunda Guerra Mundial e que veio superar o neutralismo e o formalismo do
Estado Liberal. (MORAES, 2014, 275).

O Estado adota uma nova postura frente a sociedade e ao mercado,
comportando-se ndo apenas como garantidor das liberdades individuais e da
seguranca juridica, mas também como indutor do desenvolvimento e do bem-estar

social. E o que se denomina Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, em que
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0 governo é responsavel por assegurar, por meio de prestacdes positivas, direitos
fundamentais aos cidaddos, como educacao bésica, protecdo a salde, seguranca
publica, entre outros. E aqui que adquire importancia as discussdes acerca das
politicas publicas e da intervencao do Estado na ordem social e econémica, bem como
dos instrumentos para sua implementagao.

Bucci (1997) destaca essa reconfiguracdo das fungdes do Estado a partir do
ponto de vista do modo de agir estatal, que, segundo a autora, passa a se dar sob a
forma de politicas publicas. Trata-se de uma forma de agir baseada na coordenacgéo
racional de acles voltadas a realizacdo dos direitos sociais e a promoc¢do do

desenvolvimento.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento de politicas sociais de
saude, seguridade social e habitacédo, muito expressivo nos paises da Europa
e nos Estados Unidos, ha um aprofundamento dessa alteracao qualitativa das
fungbes do Estado, que do plano da economia se irradia sobre o contetido
social da nocao de cidadania. O dado novo a caracterizar o Estado social, no
qual passam a ter expressao os direitos dos grupos sociais e os direitos
econdmicos, € a existéncia de um modo de agir dos governos ordenado sob
a forma de politicas publicas, um conceito mais amplo que o de servico
publico, que abrange também as funcdes de coordenacéo e de fiscalizacéo
dos agentes publicos e privados. (BUCCI, 1997, p. 90)

A autora explica que, no geral, o fundamento ultimo das politicas publicas € a
prépria existéncia dos direitos sociais, 0s quais dependem, para sua realizacdo, de

prestacdes positivas por parte do Estado.

O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu
aparecimento, € a propria existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o
rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de
prestacdes positivas do Estado. Enquanto os direitos individuais, ditos direitos
fundamentais de primeira geragdo, consistem em liberdades, os direitos
sociais, ditos de segunda geragéo, consistem em poderes, que “s6 podem ser
realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os érgaos publicos) um certo
namero de obrigac¢des positivas. (BUCCI, 1997, p. 90).

Por outro lado, a autora destaca que ha um rol de politicas publicas que néo
implicam necessariamente na prestacdo de direitos sociais, mas visam promover o

desenvolvimento econdémico da sociedade.

Esse raciocinio ndo basta para explicar as demais politicas publicas, como a
politica industrial, a politica de energia, a politica de transportes e outras, que
ndo se fundam na realizagdo imediata de direitos sociais. Vistas como
politicas setoriais inseridas numa politica de desenvolvimento, essas tém,
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como fundamento, o préprio conceito de desenvolvimento, “processo de
elevacéo constante e harmonica do nivel de vida e da qualidade de vida de
toda uma populacdo. (BUCCI, 1997, p. 90).

Percebe-se que, conforme veremos mais adiante, a promoc¢ao de direitos
sociais e do desenvolvimento econdémico, além de fundamentos das politicas publicas,
sdo também fundamentos da tributacdo extrafiscal. O proprio fenébmeno da tributacéo
também se transforma para acompanhar a substituicdo do Estado Liberal pelo Estado

Social, como veremos a seguir.

2.2 Do Estado Liberal ao Estado Social: a fiscalidade e a extrafiscalidade

tributaria

Atualmente, entende-se a tributacdo como uma expressao da soberania estatal
e da supremacia do interesse publico sobre o privado. Por meio dela, o Estado impde
aos particulares um dever fundamentado em Lei, consistente no pagamento de um
valor pecuniéario. Esse fendbmeno é legitimado a partir da necessidade de o Estado
auferir receitas para custear as despesas decorrentes de suas funcoes.

Torres (2010, 233) aponta que

a relacao juridica, genericamente considerada, é a que une dois sujeitos em
torno de um objeto (prestagdo). A relacdo juridica tributaria,
conseguintemente, é a que, estabelecida por lei, une o sujeito ativo (Fazenda
Pudblica) ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel) em torno de uma
prestacdo pecuniaria (tributo) ou ndo pecuniaria (deveres instrumentais).

A cobranca de tributos, de acordo com os ditames do liberalismo econémico,
consistia em uma ingeréncia do Estado sobre o mercado e a propriedade particular.
Por isso, era visto como um mal necessario que deveria se dar na estrita medida dos
gastos necessarios ao Estado minimo. A tributacdo exercia, portanto, exclusivamente
sua funcéo fiscal, pela qual arrecada as receitas tributarias que fardo frente as
despesas basicas do Poder Publico. Naquela época, essas despesas limitavam-se,
sobretudo, a garantia da ordem juridica e da seguranca e liberdade individuais.

Desse modo, Costa e Raulino (2016, p. 290) apontam que
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o Estado Liberal foi marcado pela ideia de ndo intervencdo do Estado na
economia, possuindo o objetivo de assegurar os direitos individuais e ndo 0s
direitos sociais e coletivos. Assim, como consequéncia de um Estado que
pretendia ser econdmico e socialmente minimo, o tributo era visto
unicamente com a finalidade fiscal, utilizado para manter o
funcionamento da maquina administrativa. (2016, p. 290, grifo nosso)

O manejo extrafiscal dos tributos, aquela época, ainda ndo era compativel com
a ideologia e os modelos de Estado e economia vigentes. Ainda segundo Costa e
Raulino (2016, p. 292), o Estado “n&o perseguia preocupag¢des econdmicas ou sociais,
como: a correcao de mercado, a protecdo do ambiente, o combate ao desemprego ou
a redistribuicao de riqueza”. Ao contrario, poupava-se de intervir na ordem econémica
a fim de ndo fomentar desequilibrios no mercado, que entendia-se ser autor regulavel,
regido por uma “mao invisivel”.

Afirmam que

o Estado liberal era movido pela preocupacéo de neutralidade econémica e
social, em que visava buscar um Estado minimo, assentado em uma
tributac@o limitada, necessaria para satisfazer as despesas estritamente
decorrentes do funcionamento da maquina administrativa do Estado.
(COSTA; RAULINO, 20186, p. 293)

Com a passagem da funcao liberal do Estado para a funcdo social, acima
comentada, a tributacdo passou a exercer também um outro papel, sem jamais perder
de vista o primeiro. Trata-se da conjugacdo das funcdes fiscal e extrafiscal da
tributacdo. A funcéo extrafiscal consiste na criacdo de normas de tributarias com
objetivos imediatos além da mera arrecadacao de recursos, pretendendo, sobretudo,
concretizar direitos e normas constitucionais.

Ribeiro, Nunes e Almeida (2018, p. 135) sustentam que, com o surgimento do
Estado Social, a tributagdo passa a exercer a funcéo de indu¢cdo de comportamentos
a fim de efetivar os direitos sociais. A tributacdo, agora, tem como finalidade auferir
receitas pro Estado e, também, promover os direitos fundamentais consagrados na
Constituicdo, assim como o desenvolvimento econémico.

Costa e Raulino (2016, p. 294) definem a tributacao extrafiscal como a

utilizacdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo as atividades
tidas como convenientes ou inconvenientes a comunidade, usados pelo
governo na busca dos fins sociais, através da maior ou menor imposicao
tributaria, uma vez que as diferentes oneragbes podem estimular ou
desestimular condutas, visando sempre o interesse publico.
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Melo e Marques (2016, p. 95) explicam que a extrafiscalidade pode se dar de
forma positiva ou negativa. Do primeiro modo, ocorre uma oneracao da carga tributaria
visando, por exemplo, desestimular o consumo de um determinado produto nocivo a
saude, como o cigarro. A principal intencdo desse aumento de tributacdo ndo é
desafogar os cofres publicos, mas influenciar negativamente um comportamento
individual que pode trazer prejuizos financeiros futuros para a sociedade, como no dia
em que o fumante tiver de receber tratamento médico- hospitalar publico.

Da mesma forma ocorre quando o Poder Publico municipal, nas formas da
Constituicdo, aumenta progressivamente o imposto municipal sobre propriedades
territoriais urbanas quando estas estdo sendo subutilizadas. A finalidade é
desestimular aquela préatica por parte do proprietario e incentiva-lo a adequar a
propriedade a sua fungéo social, como veremos no decorrer deste trabalho.

A extrafiscalidade desenvolve-se, também, em seu viés negativo, em que
desonera a carga tributaria sobre determinada atividade que seja de interesse social.
Assim, procura-se estimular essa atividade a partir de subsidios, incentivos ou
isencOes tributarias (MELO; MARQUES, 2016, p. 96). Trata-se, por exemplo, da
hipétese de concessdo de incentivo fiscal, pelo Poder Publico, a empresas de
determinado setor industrial com potencial de crescimento e geracdo de empregos.

A concessao de beneficios fiscais, expressao da extrafiscalidade, pode ser vista
como uma transferéncia direta de renda da sociedade para certos empreendimentos
com vistas a promover objetivos elencados pelo Poder Publico. Tais objetivos podem
girar em torno da geracao de emprego e renda, do desenvolvimento local, de um futuro
aumento na arrecadacado tributaria, da protecdo ao meio ambiente, entre outros.
Consiste, entdo, numa transferéncia de renda, por meio da qual o Estado abre méo
de receber os tributos legalmente devidos, em favor do contribuinte, a fim de que ele
adote certos comportamentos socialmente convenientes.

Um exemplo de tributo muito utilizado pelo Poder Publico a partir do manejo
extrafiscal € o Imposto sobre Produtos Industrializados, previsto no art. 153, IV, da
Constituicdo Federal. Isso ocorre em razdo da previsdo constante no 83° desse
mesmo artigo, segundo a qual o IPI sera seletivo em razéo essencialidade do produto
sobre o qual incida. Isso quer dizer que certos produtos poderédo sofrer a incidéncia

de aliquotas maiores ou menores do tributo, desestimulando ou induzindo
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a oferta e a demanda sobre aquele bem, de acordo com seu nivel de
essencialidade.
Valle (2013, p. 10475) sustenta que

A seletividade se realiza por meio do sistema de selec¢édo de aliquotas.
A medida que o grau de essencialidade do produto aumenta, suas aliquotas
devem, necessariamente, diminuir, e, quanto maior o grau de superfluidade
ou ainda de nocividade do produto, maior devem ser as aliquotas
estabelecidas.

Afirma, ainda, o autor, que a nocdo de essencialidade deve ser extraida da
Constituicho e dos direitos nela consagrados, e relaciona-se aos produtos
indispensaveis a existéncia minimamente digna dos individuos, ou aqueles que
tragam beneficios e reduzam prejuizos a sociedade (VALLE, 2013). Percebe-se, pois,
a viabilidade da utilizacdo da tributacdo extrafiscal do IPl na promoc¢ao de politicas
publicas. Por exemplo: alimentos nocivos podem ter aliquotas reajustadas na Tabela
de Incidéncia do IPI a fim de desestimular seu consumo como parte de uma politica

de saude publica voltada contra a obesidade.

2.3 A questdo ambiental no Brasil e o desenvolvimento sustentavel

Delineados os tracos acerca do manejo extrafiscal dos tributos, cabe discorrer
acerca da sua utilizacdo na implementacéo de politicas publicas voltadas a promover
o direito ao meio ambiente. Pode-se afirmar que as preocupacdes com O
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a preservac¢ao do meio ambiente,
passou a ser tema de discussao na agenda internacional a partir das ultimas décadas
do século XX.

Fatores sociais, ambientais e econdmicos propulsionaram essa discussao, na
medida em que acontecimentos como 0 aumento da populacdo humana na Terra, a
vigéncia de novos padrées de consumo e a existéncia de um determinado modo de
producédo capitalista levaram a humanidade a se deparar com a limitabilidade dos
recursos naturais. Novos indices de poluicdo nos espacos terrestre, aquatico e
atmosférico, bem como o aquecimento global, foram também responsaveis por emitir
um alarme as autoridades e a sociedade como um todo.

Essa linha de raciocinio coaduna-se com as licdes de Farah (2006) ao comentar

0 processo de formacgao da agenda governamental. A autora aponta que
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um problema objetivo, inerente a realidade material, passa a compor a agenda
governamental na medida em que transforma-se em um problema social, ou seja, em
gue passa a existir o fator subjetivo segundo o qual a sociedade e 0 governo encaram
aquela situacdo como um problema social, que deve ser enfrentado por meios de
acOes e politicas publicas.

No Brasil, foi justamente nas Ultimas décadas do século XX que a questdo
ambiental entrou na agenda publica. Inicialmente, foram promulgados, por meio de
Lei Federal, os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), em 1970 e 1974,
respectivamente. Os PNDs tratavam, dentre outras questdes atinentes ao
desenvolvimento econémico e social do pais, de questdes ambientais como ocupacéo
do solo, exploracéo de recursos naturais, controle de poluicdo e preservagao do meio
ambiente (AZEVEDO, 2017, p. 56).

Na década seguinte, em 1981, foi instituido, também por Lei Federal, o Plano
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981), que, em seu art. 4°, |, elenca como um
de seus objetivos, “a compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. Azevedo
(2017, p. 57) menciona que o PNMA possibilitou a “descentralizacéo da gestdo e a
participacao social institucionalizada”.

Pode-se afirmar que, ainda nas décadas finais do século XX, presenciou-se a
expansdo da cooperacdo internacional entre paises e organizacdes a nivel global,
permitindo, por exemplo, a celebracdo de acordos voltados a protecdo do meio
ambiente. Por outro lado, houve, no Brasil, uma descentralizacdo do poder estatal,
com uma valoriza¢éo dos poderes regionais e locais, a despeito da predominancia do
poder nacional.

Ao comentar sobre a realidade brasileira, Farah (2006, p. 47) aponta que

a democratizagdo do pais e a crise fiscal desencadearam, a partir dos anos
80, um processo de redefinicdo da intervencdo do Estado no Brasil, no qual
sobressai a crescente importancia dos governos locais. A Constituicdo de
1988 constituiu um marco importante neste processo, introduzindo alteracdes
no perfil do federalismo brasileiro que assinalam o inicio de um ciclo
descentralizador, em que se destaca a transferéncia de recursos e encargos
da Uni&o para 0s governos municipais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 determina que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” (BRASIL, 2016). Além
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disso, a CF/88 confere importante atencdo a questdo ambiental, de modo que a ela
dedica um capitulo especifico do seu texto e faz mencéo ao termo “meio ambiente” 18
vezes.

No referido capitulo, o art. 225 dispde que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

a

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2016).

Além disso, a Constituicdo estabelece como um dos fundamentos da ordem
econOmica brasileira a defesa do meio ambiente. Pode-se perceber, aqui, a influéncia
da nocdo de desenvolvimento sustentavel, que visa conciliar o desenvolvimento
econdmico a protecdo do meio ambiente. O Estado deve ser o condutor desse
processo de compatibilizacdo entre a preservacdo ambiental e 0 progresso
econdmico.

Azevedo (2017) relembra que foi na década de 1970 que surgiu a necessidade
de se pensar um novo modelo de desenvolvimento econémico, e, a partir dai, emergiu
a nocao de desenvolvimento sustentavel. Tal nocdo pressupde a utilizacdo racional
dos recursos naturais face a sua limitabilidade. Conforme apontado por Silva (2003,
p. 6), “a expressao ,sustentabilidade” remete ao conceito de gestdo duravel dos

recursos ambientais no espaco e no tempo”.

2.4 A sustentabilidade urbana

No ambito municipal, a sustentabilidade ambiental insere-se no contexto da
sustentabilidade urbana, que abrange, também, as noc¢des de inclusdo social e
produtividade urbana, as quais devem ser equacionadas a fim de alcancar a
sustentabilidade urbana (AZEVEDO, 2017). Para tanto, cabe ao poder publico
municipal a implementacéo de politicas publicas setoriais, como aquelas voltadas ao
meio ambiente, a mobilidade e ao planejamento urbano.

Nesse sentido, cabe mencionar as licbes de Silva (2003, p. 5-6), segundo a
qual

no meio ambiente urbano ha a necessidade de integracdo das politicas
publicas setoriais, como, por exemplo, as politicas publicas de habitacdo, de
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transportes, de saneamento ambiental e a prépria politica ambiental. Os
planos e programas governamentais devem levar em conta 0s aspectos
ambientais, urbanos, sociais e econdmicos.

Afirma ainda que

a adocao de politicas publicas buscando a sustentabilidade urbana implica,
portanto, repensar o0 modelo de desenvolvimento, repensar o
desenvolvimento das relagBes sociais e econdmicas na cidade e o papel do
direito como propulsor do direito a cidade sustentavel. Trata-se, portanto, da
gestdo sustentavel do espaco urbano, tendo em vista estratégias de inclusao
social, equidade no acesso aos recursos ambientais e a realizacdo da justica
ambiental. (SILVA, 2003, p. 7)

Nessa direcdo, a Constituicdo Federal dispde, em seu art. 182, que a politica
de desenvolvimento urbano, competente aos municipios, tem por objetivo “ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2016). A Lei Federal 10.257 surge, entdo, em 2001 para
regulamentar esse artigo da Constituicio e estabelecer tracos gerais sobre a
conducéo da politica urbana pelos municipios.

O Estatuto da Cidade, como ficou conhecida essa Lei, estabelece diretrizes

gerais para a conducao da politica urbana. Dentre essas diretrizes, tem-se:

Art. 2°

| — garantia do direito a cidades sustentaveis [...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua é&rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente [...]

VI — ordenacéo e controle do uso do solo [...]

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem- estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais. (BRASIL,
2001)

Estabelece, ainda, em seu art. 48, que sdo instrumentos da politica urbana os

seguintes

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros. (BRASIL, 2001).
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Veremos, daqui em diante, como o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU
pode ser utilizado como instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel e
de preservacao do meio ambiente. Esse fenGmeno insere-se no que se denomina

tributacdo ambiental.

2.5 A tributagdo ambiental e o IPTU verde

A tributacdo ambiental trata-se de um modo de interven¢do a disposi¢do do
Poder Publico por meio do qual procura, sobretudo, influenciar comportamentos
sustentaveis e desestimular condutas prejudiciais ao meio ambiente. Azevedo
relembra que a tributacdo ambiental pode ser orientada a consecucao de recursos a
serem destinados ao financiamento de politicas publicas ambientais (aspecto fiscal),
mas também a modulacdo dos comportamentos dos contribuintes no que atine ao
meio ambiente e a sustentabilidade (aspecto extrafiscal). Menciona, por fim, que “o
tributo é considerado na atualidade um dos instrumentos econOmicos mais
importantes para a protegcdo ambiental” (AZEVEDO, 2017, p. 104-105).

Regina Helena Costa (2005 apud MAGANHINI, 2007, p. 78) afirma, por sua

vez, que a tributacdo ambiental consiste no

emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a
prestacdo de servigos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou
arrecadatorio), bem como para orientar o comportamento dos contribuintes a
protecdo do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério).

A utilizacéo extrafiscal do IPTU para fins de tributacdo ambiental pode se dar,
sobretudo, de duas formas: por meio do IPTU progressivo no tempo, ou via incentivos
fiscais relacionados a imoOveis em que se promova praticas sustentaveis e coerentes
com as politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

A primeira forma consiste na progressividade extrafiscal do IPTU, que ndo se
confunde com a progressividade fiscal, prevista no art. 156, 81° da CF/88, segundo a
gual esse imposto podera ser progressivo em razao do valor venal do imovel, ou ter
aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e uso do imével. Trata-se, aqui, de
fazer incidir a maior o imposto em questao sobre aqueles imoéveis mais valorizados,

seja em razdo do seu preco, da sua localizacdo ou do uso que lhe é atribuido.
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Por outro lado, a progressividade extrafiscal do IPTU consiste em desestimular
uma prética contréria ao interesse publico. Esta prevista no art. 182,
84° da Constituicdo, segundo o qual o poder publico municipal podera se valer de
certos instrumentos coercitivos a fim de exigir que o proprietario de imével nao
edificado, subutilizado ou n&o utilizado promova o seu adequado aproveitamento, em
consonancia com a fungéo social da propriedade.

Caso o proprietario do imével ndo atenda a exigéncia do municipio nesse
sentido, este, inicialmente, fixara os prazos e as condi¢des para que aquele promova
o parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo do imével que néo esteja atendendo a sua
funcao social, nos termos do disposto no art. 5° do Estatuto da Cidade. Uma vez que
tais prazos tenham sido descumpridos, 0 municipio procedera a cobranca do IPTU
progressivo no tempo, que tera sua aliqguota majorada por cinco anos consecutivos,
apos o que, ndo havendo sido promovido o parcelamento, a edificacao ou a utilizacao,
o imovel poderéa ser desapropriado pelo municipio, com pagamento por meio de titulos
da divida publica.

Nesse sentido, afirma-se que

[...] durante o periodo de aumento do IPTU, o proprietario que venha a cumprir
com a obrigacdo do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo de seu imoével,
dando-lhe a devida funcéo social, a aliquota do IPTU devera regressar aos
padrdes ordinarios. Por outro lado, se isso ndo ocorrer, ao final do quinto ano,
0 Municipio fica autorizado a desapropriar o imével como forma de sancéo ao
proprietario. (DENALDI; CAVALCANTI; SOUZA, 2015 apud AZEVEDO, 2017,
p. 148).

Pode-se concluir, pois, que a progressividade no tempo do IPTU apresenta-se
como um instrumento de tributacdo extrafiscal voltado a promover o adequado
desenvolvimento urbano, a partir da utilizacdo do solo de acordo com a funcgéo social
da propriedade. Maganhini (2007, p. 102) confirma esse entendimento ao constatar
que “a tributagao progressiva do IPTU tem carater extrafiscal, pois garante a funcéo
social da propriedade, em virtude de colocar os interesses coletivos acima dos
interesses individuais do proprietario”.

Quanto ao aspecto do desenvolvimento urbano, pode-se dizer que

o IPTU progressivo deve existir para ser um instrumento com a finalidade de
atender ao crescimento ordenado da cidade, atendendo ainda aos aspectos
sociais, para que todo imével urbano cumpra sua funcdo social, criando
assim, ordem no crescimento da cidade, melhorando as condi¢fes de vida da
populacéo. (RIBEIRO, 2002 apud MAGANHINI, 2007, p. 102).
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A segunda forma de utilizacao extrafiscal do IPTU voltada a questdo ambiental
consiste na inducdo de comportamentos com a finalidade de promover a funcéo
socioambiental da propriedade privada (AZEVEDO, 2017). O objetivo é conciliar a
utilizacdo da propriedade privada com as diretrizes do desenvolvimento sustentavel e,
de forma mais ampla, da sustentabilidade urbana. O modus operandi se traduz no
incentivo a adocao, pelos particulares, de medidas benéficas a cidade e ao meio
ambiente, incentivo esse que pode se dar, por exemplo, na forma de reducdo ou
desconto do IPTU.

Conforme mencionado por Azevedo,

o IPTU tem se mostrado uma excelente ferramenta extrafiscal em uma
perspectiva stricto-sensu, pois o poder publico podera estimular condutas que
propiciem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da insercéo
de instrumentos de politica urbana que possibilitem beneficios para aqueles
gue desenvolvam acdes com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Na
verdade, a perspectiva que atribui a extrafiscalidade do IPTU como forma de
prote¢do ao meio ambiente tem sido contemplada na forma de renuncia de
receita, por meio da concessao de isenc¢des, descontos, abatimentos e até
reducdo de aliquota deste imposto. (AZEVEDO, 2017, p. 151)

Quando determinado municipio estabelece reducfes no IPTU para imoveis

em que se promova a sustentabilidade ambiental, fala-se no “IPTU verde”. Segundo
Azevedo (2017, p. 152), pode ainda ser denominado como “IPTU ecolégico” ou
“IPTU sustentavel”, em razao, sobretudo, da sua vinculacao as diretrizes do Estatuto
da Cidade e a promocao da funcéo socioambiental da propriedade através da
inducao tributaria. Nesse sentido, Nunes (2016, p. 28) afirma que o “IPTU verde é
uma iniciativa que visa incentivar a pratica de medidas sustentaveis pelos habitantes
das cidades, mediante a concessao de desconto no pagamento do referido imposto”.
Nunes (2016) destaca, ainda, que muitos municipios ja regulamentaram o

IPTU verde, enquanto muitos outros estdo submetendo ao processo legislativo
propostas nesse sentido. Inobstante as singularidades enfrentadas por cada municipio
e as particularidades nos programas de IPTU ambiental por eles instituidos, a ideia
geral resume-se, sempre, na reducao do imposto devido relativamente a imoveis em

gue sejam implementadas medidas de sustentabilidade ambiental.
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A amplitude do rol de medidas aptas a possibilitarem o desconto no IPTU varia
entre os municipios. No caso da cidade de Camborit — SC, por exemplo, h& apenas
guatro possibilidades:

Art. 2° O beneficio tributario disposto consiste na reducéo do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios de imoveis residenciais e nédo
residenciais que adotarem as seguintes medidas:

| - Sistema de captacéo da agua da chuva;

Il - Sistema de reuso de agua;

Il - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Construgdo com materiais sustentaveis. (CAMBORIU, 2013 apud
NUNES, 2016, p. 30).

No municipio de Guarulhos — SP, o leque de medidas sustentaveis é mais
amplo, contando com nove itens. A legislagdo municipal, na Lei 6.793/10, dispde que

Art. 61. Sera concedido desconto de até no maximo 20% (vinte por cento) no
valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
anual devido, pelo periodo de cinco exercicios consecutivos contados a partir
do exercicio seguinte ao da efetiva implantacédo ou no caso de imoéveis que ja
tenham adotado as medidas ambientais na data da publicacdo da presente
Lei, a partir do exercicio seguinte ao da comunicacao ao 6rgdo fazendario,
para os imoéveis edificados que adotem duas ou mais medidas a seguir
enumeradas:

| - sistema de captacdo da 4gua da chuva: 3% (trés por cento) de desconto;
Il - sistema de reuso de agua: 3% (trés por cento) de desconto;

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar: 3% (trés por cento) de
desconto;

IV - sistema de aquecimento elétrico solar: 3% (trés por cento) de desconto;
V - construgdes com material sustentével: 3% (trés por cento) de desconto;
VI - utilizac&@o de energia passiva: 3% (trés por cento) de desconto;

VIl - sistema de utilizac@o de energia edlica: 5% (cinco por cento) de
desconto;

VIII - instalacdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no
imével para esse tipo de cobertura: 3% (trés por cento) de desconto;

IX - separacdo de residuos sdlidos, beneficio a ser concedido
exclusivamente aos condominios horizontais ou verticais, e que,
comprovadamente, destinem sua coleta para reciclagem e aproveitamento:
5% (cinco por cento) de desconto. (GUARULHOS, 2010)

Percebe-se que a adocado dos critérios acima mencionados € cumulativa, ndo
podendo, no entanto, ultrapassar o limite de 20% do valor total devido a titulo de IPTU.
Esse limite tem sido adotado também por outros municipios, que costumam promover
uma sistematica semelhante na implementacéao do IPTU ambiental.

A prefeitura de Goiania — GO estabelece, na Lei Complementar 235/2012,
critérios para concessdo do beneficio bastante semelhantes aqueles adotados em

Guarulhos — SP, como se pode ver a seguir:
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Art. 2° Os beneficios tributarios serdo concedidos em forma de descontos no
Imposto Predial e Territorial Urbano/IPTU, nos seguintes percentuais e de
acordo com as respectivas acoes:

| - captacao e reutilizacdo de aguas pluviais ou oriundas de outras fontes —
3,0% (trés por cento);

Il - sistema de aquecimento hidraulico solar — 2,0% (dois por cento);

Il - sistema de aquecimento elétrico solar — 2,0% (dois por cento);

IV - construcdo de calgadas ecolégicas — 3,0% (trés por cento);

V - arborizacdo no calcamento — 3,0% (trés por cento);

VI - permeabilidade do solo com cobertura vegetal — 2,0% (dois por cento);
VIl - participacéo da coleta seletiva de residuos sélidos em condominios —
3,0% (trés por cento);

VIII - construgdes com material sustentavel — 3,0% (trés por cento);

IX - instalagdo de telhado verde, em todos os telhados disponiveis no imével
para esse tipo de cobertura - 3,0% (trés por cento);

X - sistema de utilizacdo de energia edlica — 3,0% (trés por cento).
(GOIANIA, 2012)

Situacédo parecida ocorre em Feira de Santana — BA:

Art. 22 O beneficio tributario em questéo, consiste na reducdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) sob responsabilidade dos proprietarios de
imoveis residenciais e ndo-residenciais, que aderirem as seguintes medidas:
| - Sistema de capitacdo da 4gua da chuva;

Il - Sistema de reutilizacdo da agua;

Il - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Edificacdo com materiais sustentaveis;

V - Construcéo de telhado Verde;

V - Separacédo de residuos solidos, sendo exclusivos para condominios
horizontais ou verticais;

VI - Adaptacao da calcada ou cal¢cada cidada;

VIII - Utilizacdo de energia passiva,;

IX - Arborizagdo do imével;

X - Edificagbes com areas permeaveis;

X - Area de Preservacido Permanente (APP), proporcional & area
preservada.

XII - Construcéo de qualquer natureza com materiais sustentaveis. (FEIRA
DE SANTANA, 2014).

Na Legislacéo dos trés municipios destacados acima, promove-se a adoc¢do do
limite de total de 20% de desconto a ser concedido para o imével que possua,
cumulativamente, diversos melhoramentos relacionados a sustentabilidade ambiental.

Destaque-se que a concessao dos beneficios relativos ao IPTU verde néo cria
uma obrigacdo incondicional para o poder publico. Na verdade, as legislacdes
preveem hipoteses de revogacdo do beneficio. Normalmente, essas hipoteses

incluem: a inutilizacdo da medida que levou a concessao do beneficio, 0 ndo
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pagamento de prestacdo em caso de parcelamento do IPTU e a recusa ao
fornecimento de informacdes aos 6rgdos competentes.

Pode-se concluir, por fim, que a adogdo do IPTU verde consiste em um
instrumento a disposicao do Estado para integrar politicas publicas setoriais voltadas
ao desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade urbana, uma vez que induz os
particulares a adotarem medidas sustentaveis e de preservacdo ao meio ambiente.
Assim, a utilizac&o extrafiscal do referido imposto tem amplo potencial de utilizacéo
pelos gestores publicos a fim de promover uma melhoria na qualidade de vida das
pessoas, bem como o direito de todos a uma cidade sustentavel e um meio ambiente
equilibrado.

Para que essas medidas alcancem maiores niveis de eficiéncia, sugere-se que
0S municipios que instituam o IPTU ecologico estejam atentos na hora de formular os
critérios necessarios a concesséo do beneficio, de modo que a lei preveja uma ampla
série de medidas sustentaveis que possam ser adotadas em diferentes iméveis, de
acordo as particularidades do uso que lhe é atribuido e daquelas que lhes sé&o
inerentes. Desse modo, mitiga-se a possibilidade de algum contribuinte promover
medida sustentavel mas que nao esteja prevista na legislacdo do IPTU verde do
municipio em que se encontre o imovel urbano.

Além disso, 0os municipios devem procurar equacionar a proporcao dos
descontos concedidos face a necessidade de arrecadacédo. Pdde-se perceber nesta
pesquisa que diversas legislacdes estabelecem um limite de 20% para a concessao
do beneficio. A ideia é que abra-se a possibilidade de obtencdo de descontos mais
significativos, que realmente possuam uma forca indutora sobre o0s contribuintes, sem,
contudo, afetar de forma perniciosa a arrecadacéo de receitas do municipio. Propde-
se, portanto, que novos estudos sobre o tema possam conferir atencdo ao impacto
desses beneficios na arrecadacdo municipal, bem como seu impacto na qualidade de

vida dos cidadaos, a fim de aferir a eficiéncia desse instrumento extrafiscal.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu empreender, por meio de pesquisa descritiva,
uma revisdo bibliografica acerca da utilizagdo do IPTU verde na promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel e na protecdo ao meio ambiente. O tema se justifica
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pelo fato de que apenas a minoria dos municipios brasileiros utiliza o IPTU enquanto
instrumento extrafiscal destinado a inducdo de comportamentos sustentaveis e
responsaveis com o meio ambiente. Além do mais, é essencial que as autoridades
publicas tenham a sua disposicdo informacfes que podem ser decisivas para a
implementacdo de politicas publicas voltadas a melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos.

O artigo iniciou procurando demonstrar o processo de substituicdo do modelo
de Estado Liberal pelo Estado Social, o qual possui o objetivo de promover o bem-
estar da sociedade e é caracterizado por um modo de agir que se da sob a forma
especifica de politicas publicas. Relacionou-se a esse processo a evolucao do papel
da tributacdo no Estado, partindo da sua fungéo classica — fiscal — para sua funcao
moderna — extrafiscal. Em seguida, procurou situar o direito ao meio ambiente no
ordenamento legal brasileiro e demonstrar sua relagio com a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. Ja no contexto da sustentabilidade urbana, apresentou
a nocao de tributacdo ambiental, bem como as duas formas pelas quais o IPTU pode
sofrer manejo extrafiscal a fim de tutelar o direito ao meio ambiente: o IPTU
progressivo no tempo e o IPTU verde.

A questdo do IPTU ambiental, como também € chamado, é o ponto culminante
deste trabalho. E encarado por inlmeros autores como um oportuno instrumento de
inducao tributaria de comportamentos benéficos a sociedade, especificamente no que
diz respeito ao desenvolvimento sustentavel. Péde-se constatar, no entanto, que
alguns municipios reconhecem pequeno numero de medidas que podem ser
acumuladas a fim de obter reducdo no imposto. Outros, por sua vez, estabelecem
limites maximos para o desconto, como, por exemplo, de até 20%. Assim, entende-se
gue deve ser equacionada a relacao entre uma reducao significativa no imposto, que
realmente estimule o contribuinte, e a renuncia de receitas pelo municipio. Acredita-
se que o IPTU verde se trata de um tema relevante e que podera ser objeto de novas
pesquisas a fim de proporcionar aos gestores publicos informacdes relevantes a
respeito dos instrumentos a sua disposicao para implementacéo de politicas publicas

relacionadas a questédo urbana e ambiental.
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