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RESUMO

No Brasil hd milhdes de pessoas que ndo possuem nenhum tipo de documentacdo. Com base
nesta realidade, esta pesquisa busca refletir acerca da realidade enfrentada pelos brasileiros
civilmente inexistentes, evidenciando como a auséncia do registro civil de nascimento afeta a
vida destas pessoas, sobretudo, no contexto da pandemia decorrente do covid-19. Diante de tais
consideracOes, este trabalho busca, de modo geral, analisar os reflexos juridicos e sociais
decorrentes da auséncia da identificacdo civil da pessoa natural e, de modo especifico, abordar
sobre a importancia do registro civil, refletir sobre o direito ao nome e identidade, identificar
os efeitos e consequéncias da auséncia do registro civil no cotidiano de quem vive esta realidade
e tratar das implicacOes de tal realidade no contexto da pandemia. Visando contribuir com as
producdes académicas da atualidade. Assim, esta pesquisa caracteriza-se como de cunho
bibliografico com abordagem dedutiva, consubstanciada em dados coletados em livros, artigos
cientificos e legislacdo vigente, em sua maioria, disponibilizados através da internet. Por fim,
cabe considerar que muitos sdo os impactos (e nos mais diversificados campos) decorrentes da
auséncia do registro civil e a pandemia em curso s6 tornou mais evidente as consequéncias de
uma velha problematica, de modo que, para esses brasileiros o registro civil € muito mais do
que um simples documento de identificacéo, é a possibilidade de ter reconhecida a condicao de

existir.

Palavras-chave: Registro Civil, Pandemia, Politica Publica, Reconhecimento.



ABSTRACT

In Brazil there are millions of people who do not have any documentation. Based on this reality,
this research seeks to reflect on the reality faced by non-existent Brazilians, showing how the
absence of a civil birth register affects the lives of these people, especially in the context of the
pandemic resulting from the covid-19. In the face of such considerations, this paper seeks, in
general, to analyze the legal and social reflexes resulting from the absence of civil identification
of the natural person and, in a specific way, to address the importance of the civil registry, to
reflect on the right to the name and identity, identify the effects and consequences of the absence
of civil registration in the daily lives of those who live this reality and address the implications
of such reality in the context of the pandemic. Aiming to contribute to current academic
productions. Thus, this research is characterized as bibliographic with a deductive approach,
embodied in data collected in books, scientific articles and current legislation, mostly available
through the internet. Finally, it is worth considering that there are many impacts (and in the
most diverse fields) resulting from the absence of the civil registry and the pandemic in progress
only made the consequences of an old problem more evident, so that, for these Brazilians, the
civil registry is much more than a simple identification document, it is the possibility of having

recognized the condition of existing.

Keywords: Civil Registry, Pandemic, Public Policy, Recognition.
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1. INTRODUCAO

A Sociedade, composta pelas inimeras singularidades que constituem o coletivo,
percebeu-se de uma hora para outra inserida em um contexto em que had a necessidade de
enfrentar um inimigo (até entdo) desconhecido, agressivo e de facil disseminacéo: o virus Sars-
COV-2, COVID-19. Por sua vez, sendo, diretamente atingida, ndo sé no campo da salde, mas
nos mais diversificados campos e obrigada a reagir, mesmo que a reacao inicial seja pura e

simplesmente se isolar.

O virus que tomou propor¢des pandémicas tem afetado diretamente todo o mundo. De
igual forma, no Brasil, a economia, as relacdes sociais, a esfera juridica/legislativa, a vida das
pessoas tem sido atingidas. De forma muita apressada e sem muito tempo para reacdo, medidas
para evitar a disseminagdo/propagacao do virus tiveram que ser tomadas e as vidas das pessoas
tiveram que se modificar, adequando-se a uma nova realidade. Dentre as medidas destaca-se 0
isolamento social, que consiste, basicamente, em ficar em casa. Assim, as praticas do cotidiano
como ir a escola, ao trabalho, passear, ir a igreja, atos que muitas vezes nao eram valorizados

por ser comum e habitual tornaram-se objeto de conquista da maioria dos seres humanos.

Um contexto novo, que acarretou no surgimento de novas problematicas e fez emergir
outras que estavam adormecidas, obscuras, em meio a correria das rotinas individuais que
compdem o todo. Dentre elas, ha a fragilidade em relacdo a renda dos trabalhadores informais
que sem poder sair de casa ndo podem trabalhar, situacdo que ensejou na visibilidade dos

considerados ndo-cidadaos, os sujeitos civilmente (in)visiveis.

Tendo em vista que, com a necessidade de uma medida que contemplasse a resolucéo
da questdo da renda para os que estdo em situacdo de vulnerabilidade econdmica, ha o
surgimento do auxilio emergencial, um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal
que tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia. Para ser beneficiario deste auxilio, necessita-se que o individuo se
enquadre nos requisitos propostos pelo Governo. Com isso, obviamente, o requisito inicial é

existir civilmente.

As pessoas inexistentes civilmente, sdo assim consideradas, por ndo possuirem o
registro civil de nascimento, de modo que, dessa forma, ndo existem para o Estado. Por ndo

existirem perante os oOrgdos federados, em regra, trabalham na informalidade (quando
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trabalham). Com isso, muitos sujeitos que encontram-se nesta realidade buscaram, sem sucesso,
a protecdo advinda do auxilio emergencial e assim, uma velha problemética emergiu no
contexto de pandemia: milhGes de brasileiros que ndo possuem nenhum documento de

identificacéo.

Partindo desse pressuposto, foi definida a seguinte questao de pesquisa: quais 0s efeitos
e consequéncias da auséncia do registro civil na vida destes brasileiros? E quais as implicac6es
de tal realidade no contexto da pandemia da COVID-19?

Assim, buscando responder a tais questionamentos definiu-se como objetivo geral desta
pesquisa analisar os reflexos juridicos e sociais decorrentes da auséncia da identificacdo civil
da pessoa natural com énfase no contexto da Pandemia da COVID-19. E como objetivos
especificos: a) abordar sobre a importancia do registro civil; b) refletir sobre o direito ao nome
e identidade; c) identificar os efeitos e consequéncias da auséncia do registro civil no cotidiano
de quem vive esta realidade; d) discutir/tratar das implicacfes de tal realidade no contexto da
pandemia da covid-19.

Para isso, o trabalho foi realizado sob uma perspectiva bibliografica, em que os dados
foram coletados por meio de pesquisas através de livros, artigos cientificos, a legislacao vigente,
sobretudo, disponibilizados através da internet. Para analise dos dados obtidos e fundamentagéo
teorica para esta proposta de trabalho partimos da concepcdo de diversos autores que tratam
sobre a temética abordada. Quanto ao método esta pesquisa caracteriza-se sob uma abordagem
dedutiva, em consonancia com Pinto (2014), este expressa-se por meio cadeias de raciocinio,
que partem do geral para o particular, isto é, tira uma verdade particular de uma geral. Tendo
em vista que, sob uma perspectiva descendente, para esta analise, o ponto de partida, de modo
geral, foi a real situacdo dos milhGes de brasileiros que civilmente ndo existem e, de modo

especifico, a situacdo dessas pessoas no ambito da pandemia.

Entende-se, portanto, que a realizacdo desta pesquisa é bastante oportuna e relevante, ja
que tudo que se refere a pandemia em curso é um problema mundialmente vivenciado, novo e,
sobretudo, ndo atinge apenas a area da salde, é algo que necessita ser estudado, analisado, para
a obtencdo de possiveis (e do modo mais rapido) respostas. De maneira que, sob cada forma de
enxergar e sua delimitacdo tematica ha a contribuicdo, de alguma forma, para as solucdes
futuras e mesmo que a barreira a ser enfrentada seja advinda de um velho problema, ela ganhou

uma nova roupagem no contexto de pandemia. Sabe-se que ja ndo é de hoje que existem
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diversos sujeitos sem identificagdo civil, no entanto, &€ no minimo inquietante pensar sobre tal
realidade, principalmente levando em consideracéo o contexto de uma pandemia. Desse modo,
0 intuito € o de contribuir com as produc¢des académicas da atualidade, ao mesmo tempo, em
que busca-se tratar de algo que mesmo parecendo comum a todos, como deveria ser o direito

ao registro civil, ainda ndo é uma realidade que contempla a todos que necessitam usufruir dela.

Em sintese, o trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro abrange uma analise
sobre a pandemia da covid-19, sob uma perspectiva social, econdmica e juridica; o segundo,
apresenta os aspectos relacionados a identificagdo da pessoa natural — sdo tratados o contexto
histérico e importancia do registro civil no Brasil e o direito a0 nome e identidade; o terceiro
capitulo trata das implicaces da auséncia do registro civil no contexto da pandemia da covid-
19 — pontua-se sobre os efeitos e consequéncias desta auséncia, as politicas publicas brasileiras
no tocante a pandemia e como os brasileiros civilmente ndo identificados estéo inseridos neste

contexto. Estes, por sua vez, acompanhados dos elementos introdutorios e consideracdes finais.
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2. A PANDEMIA DA COVID 19: UMA ANALISE SOCIAL, ECONOMICA E
JURIDICA

H& no atual cenario mundial uma crise sanitaria em curso. Uma pandemia provocada
por um novo coronavirus, o Sars-COV-2, popularmente, denominado como COVID-19. Esta,
por sua vez, trouxe impactos (nos mais diversificados setores) profundos para sociedade. A
sociedade, de modo global, vive uma emergéncia em salde publica e momentos de muita

incerteza. Assim, neste capitulo, buscaremos analisa-la.

2.1 Aspectos Gerais da Pandemia da Covid-19

A passagem de um ano para outro geralmente é marcada por comemoragdes, metas
estabelecidas, desejos de um ano novo prospero e foi neste cenario que no Ultimo dia de
Dezembro de 2019 autoridades sanitarias chinesas informaram a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) a ocorréncia de que casos de sindrome/doenca respiratoria aguda grave que fazia
vitimas na cidade chinesa de Wuhan.

Inicialmente, sem alarde, o rastreamento realizado pelas equipes de saude publica local
identificou um mercado, que vendia animais e subprodutos obtidos desses, como provavel fonte
de disseminacdo do virus. Esperava-se que a interdi¢do do local fosse a medida capaz de conter
a transmissao, pois a investigacao de mais de 700 pessoas consideradas contatos proximos dos
doentes ndo havia identificado nenhum outro suspeito. A Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) emitiu um comunicado sobre o fato e fazia orientagdes de modo geral. Neste momento,
havia pessoas internadas naquela cidade com quadro clinico de pneumonia, uma morrera.
Segundo a avaliacdo da unidade de doencas emergentes da OMS, a época, estava claro que ndo
havia transmissdao humana constante. No entanto, foi divulgado um alerta. Nele, ndo se
indicavam medidas especificas, mas recomendava-se de gque viajantes provenientes de Wuhan
que tivessem sintomas respiratorios deveriam contar a seus médicos sobre a viagem.
(HENRIQUES; VASCONCELOS, 2020, p.26)

Em 12 de Janeiro (do corrente ano), pesquisadores chineses descreveram e tornaram
publico o cddigo genético do novo virus, fato que permitiu que outros paises desenvolvessem
técnicas para identifica-lo em testes laboratoriais. Desse modo, foram reconhecidos fora do

territorio Chinés, diversos casos de viajantes oriundos de Wuhan, fator que desencadeou em
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evidéncias de que havia, sim, transmissdo de uma pessoa para outra e, por sua vez, foram

reconhecidas como um fato, oficialmente, antes do fim do més.

No dia 30 de Janeiro a OMS declarou Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional (ESPII), a essa altura, com quase dez mil casos conhecidos, inclusive os graves e
obitos - vale salientar que ha grupos mais vulneraveis e suscetiveis ao virus, a exemplo dos
idosos, diabéticos, hipertensos, os que possuem doengas crénicas e cardiovasculares. Com isso,
foram divulgadas orientacGes para controlar o surto, dentre elas estdo: lavar as maos
frequentemente com agua e sabdo ou alcool em gel; cobrir a boca com o antebraco quando
tossir ou espirrar; manter-se a pelo menos 1 metro de distancia das outras pessoas; quando o
distanciamento fisico ndo é possivel, 0 uso de uma mascara. Afirmou-se assim, a possibilidade
de interromper o alastramento do virus, mas para isso, seria necessario o empenho, de modo
enérgico, por parte dos paises, em estabelecer medidas para detectar, isolar e tratar os casos,
rastrear contatos e promover o distanciamento fisico. Naquele contexto, diante de um problema
complexo e obscuro, em que poucas informacdes delineavam tal problematica, ainda ndo era

possivel prever que a doenca se alastraria muito rapido.

Em termos mundiais, inicialmente, a concentracdo de casos atingiu Iré e Italia tornando-
se uma epidemia que rapidamente se espalhou pelo mundo. Assim, em marco de 2020, a OMS

formalmente a reconheceu como uma pandemia.

Antes de tratar da chegada do novo virus ao Brasil, importa inferir acerca do conceito
de pandemia, tendo em vista que ndo se trata de algo corriqueiro, um termo que fazia parte do
vocabulario cotidiano. De acordo com Joffre Marcondes de Rezende (1998) pandemia € uma
palavra de origem grega, formada com o prefixo neutro pan e demos, povo, sendo, inicialmente,
empregada por Platdo e Aristdteles em sentido genérico, correspondendo, por sua vez, a um
acontecimento capaz de alcancar toda a populacdo. A incorporacdo definitiva do termo ao
glossario médico acontece a partir do seculo XVIII. E, seu conceito moderno atrelado ao de
uma epidemia de grandes proporcdes, que se espalha a varios paises e a mais de um continente.
O autor cita como exemplo a chamada "gripe espanhola”, nos anos de 1918-1919, que causou
a morte de cerca de 20 milhGes de pessoas em todo o0 mundo. (REZENDE,1998, p. 154)

No que se refere a chegada da pandemia da COVID-19 ao Brasil, ela aconteceu através
de casos importados da Europa, inicialmente no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Fortaleza. Com

primeiro caso registrado em 26 de fevereiro de 2020, ou seja, antes da implementacdo de



15

medidas de vigilancia e prevencao, visto que, a chamada transmissdo comunitaria somente foi
oficializada nacionalmente em 20 de marco. Este cenario introdutério de desencontros, sem a
devida observacédo das especificidades e diversidade na forma de ocupacdo territorial do pais,
desencadeou o quadro precoce e mais grave de capitais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Ceara
e Manaus.

Sob o ponto de vista juridico, mesmo que com eficécia temporaria, foi publicada em
10/06/2020, a Lei n° 14.010/2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das relacGes juridicas de Direito Privado — RJET (“Lei RJET”) no periodo da
pandemia. Para os fins desta Lei, considera-se 20 de margo de 2020, como termo inicial dos
eventos derivados da pandemia do coronavirus (Covid-19). A Lei RJET trata de diferentes
temas, dentre eles sobre Direito Imobiliario, Direito de Familia e, principalmente o Direito

Empresarial.

Faz-se necessario destacar que a respeito da pandemia da COVID-19 no Brasil, o Plano
Nacional de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19 (2020) aponta

que atingiu uma das mais inclinadas curvas de aumento de casos do mundo. Em 14
dias, o pais atingiu 50 casos, dez dias depois chegou a 1.000 casos, em 4 de abril j&
havia 10 mil casos, um més depois ultrapassamos 100 mil casos. As semanas seguintes
mostraram crescimento significativo da disseminacdo do virus na populacéo
brasileira, em 2 de junho tinhamos meio milhdo de casos oficiais notificados,
ultrapassando em 19 de junho a casa de 1 milh&o de casos novos acumulados e mais
de 1.000 casos novos por dia. No inicio do més de julho, o Brasil ja registra mais de
1,5 milhdo de casos oficiais notificados, tornando-se no final do més de junho o pais
com mais alta incidéncia diaria de COVID-19 em todo o mundo. O primeiro 6bito
aconteceu em 17 de marco; foi de uma trabalhadora doméstica que se contaminou em
contato com sua patroa no local de trabalho. Um més depois (10/4) o total de mortes
acumuladas era de 2.143, valor que aumentou expressivamente nas semanas seguintes
e chegou a 16.118 em 17/5 e ultrapassou 50 mil 6bitos em 23/06. (p.30-31)

Até meados de Outubro de 2020, de acordo com os dados fornecidos pelo consorcio de
veiculos de imprensa, o Brasil ja ultrapassou a triste marca dos 154 mil 6bitos e mais de 300

mortes por COVID em 24 horas.

Bem como, de acordo com a Folha informativa COVID-19 - Escritério da OPAS e da
OMS no Brasil, até 20 de Outubro, foram confirmados no mundo 40.251.950 casos de COVID-
19 (296.886 novos em relacdo ao dia anterior) e 1.116.131 mortes (4.028 novas em relacdo ao
dia anterior). Na Regido das Américas, 12.375.170 pessoas que foram infectadas pelo novo

coronavirus se recuperaram. E ainda ndo ha vacinas disponiveis contra a COVID-19.
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Diante deste cenario que ja ndo é animador, as Ultimas noticias, em termos mundiais,
retratam uma realidade ainda mais preocupante. H& paises, a exemplo do Ird, que estdo
enfrentando a terceira onda de contégio, por sua vez, muito mais letal. De acordo com o
Ministro da Saude Iraniano a terceira onda esta surgindo porque os protocolos sanitarios foram
ignorados. Outros, sobretudo, os paises Europeus, devido ao aumento no nimero de casos
sofreram adverténcia da OMS, e ja estdo se organizando no tocante a medidas de contencao,
para evitar uma segunda onda de contégios.

Em linhas gerais, o contexto geral dessa pandemia pode ser sintetizado na simples ideia
de que haver4d muita matéria-prima para os historiadores do futuro. Todo cenario é muito
complexo e heterogéneo. Na medida em que muda-se o ambiente, modifica-se a maneira de
tratar o virus e, obviamente, as consequéncias advindas dele, seja por influéncias das condicoes
ambientais, culturais, econdmicas, pelo regime politico, habitos, politicas publicas e/ou servigcos
de salde, cada lugar tem seu modo de conduzir/sentir. Essa pandemia é composta por inimeros
eventos individuais e coletivos em que ao mesmo tempo em que se € vitima da doenca ou de
suas consequéncias, pode-se ser também testemunha, observador, torcedor, com
responsabilidades relacionadas a prevencao e ao cuidado e subordinado aos desdobramentos
imprevisiveis que o futuro reserva. Dessa forma, pode-se inferir que a realidade vivida com a
pandemia ndo deve ser tratada como algo exclusivo da esfera da salde, ela afeta de maneira
profunda a vida das pessoas, suas atividades e relacbes. E mesmo havendo, ainda, muitas
respostas a serem dadas, todas elas irdo envolver a sociedade como um todo e em seus mais
diversificados setores. Sendo importante destacar que enquanto muitos se esforcam para obter
e entender informacdes, descrever as dimensdes do problema, moldar cenarios e apontar
caminhos, a paisagem muda a cada instante. (HENRIQUES; VASCONCELOS, 2020, p. 25)

2.2. Reflexos Sociais e Econdémicos da Pandemia no Brasil

O contexto de coletividade ao qual a sociedade esta inserida € a juncao das varias rotinas
individuais e agitadas que, geralmente, norteiam a vida das pessoas. De forma inesperada a
COVID-19, passou a agitar o mundo com seu carater agressivo e com ritmo de propagacéo

rapido e as rotinas tiveram que se modificar. De maneira que,

A atual sociedade, j& tdo acostumada a acdo do homem sobre a natureza — com seus
atos que a modificam e que se beneficiam ao maximo dela — espanta-se quando a
situagdo oposta ocorre. Ou seja, quando o ambiente age sobre 0 homem. Esse fato
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contemporaneo é, no minimo, algo desconcertante para a humanidade atual. Para
muitos individuos, a pandemia existente pode ser a primeira crise coletiva grave ja
experimentada. (Moretti; Guedes-Neta; Batista, 2020, p. 33)

Um misto de inquietacdo e impoténcia assolam a sociedade diante da COVID-19, o
dominio em relacdo ao virus, foge ao controle em qualquer que seja o contexto social, e isso é
no minimo, angustiante. Além de acarretar em diversas consequéncias, sejam individuais ou

coletivas.

Com a pandemia surgiu, nas narrativas sociais cotidianas, diversos termos que passaram
a integrar o vocabulario de toda sociedade, termos até entdo desconhecidos e/ou pouco
utilizados: coronavirus, pandemia, distanciamento e isolamento social, intubagdo, mascaras
n.95, lockdown, atividades remotas, quarentena, home office. Todos, parte de um novo padréo
de normalidade.

Dentre os termos citados, ha o distanciamento e isolamento social que, por sua vez, é
uma das medidas, propostas pela OMS, para contengdo/propagacao do virus. Medida esta, que
trouxe vérios reflexos para a convivéncia em sociedade e, sobretudo, impactando

negativamente uma economia ja desgastada.

De uma hora para outra, viu-se a necessidade de mudanca de habitos. De maneira que,
a sociedade contemporanea que, de modo geral, parece viver uma corrida contra o tempo, teve
que dar uma pausa. O trabalho, a educacdo, o convivio social e familiar tiveram que se adequar,

continuar de uma forma diferente.

Por outo lado, os velhos (e, muitas vezes, despercebidos) problemas ficaram mais
evidentes, ressurgem com mais forca. Evidenciou-se, por exemplo: a violéncia contra a mulher;
a desigualdade social - o que pode ser constatado pela extrema diferenca das formas de
isolamento; a falta de acesso ao saneamento basico e a agua tratada; a fragilidade em relacéo a

renda dos trabalhadores informais.

Também importa pontuar que emergiram, neste contexto, problematicas decorrentes das
atitudes negacionistas/negligentes por parte de uma parcela da populacéo, alguns empresarios
e também do governo federal. A populacdo, por ignorancia, necessidade ou mesmo por
negligéncia, ignora as orientacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e despreza 0s

limites do isolamento social inicialmente propostos, pondo os agentes de salde, responsaveis
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por atuar na linha de frente ao combate a doenca, em risco. Os empresarios, por sua vez, atraves
da presséao pelo fim da quarentena. O governo federal através da postura de negagdo assumida,
quando: minimizou a gravidade da pandemia, considerando-a uma ‘“gripezinha”; assumiu
atitude negacionista em relacéo a ciéncia; descumpriu as orienta¢cbes da OMS; assumiu uma
postura de descaso em relagdo aos mortos e a mais recente postura suspendendo a compra de
vacinas chinesas, apenas por questdes politicoideoldgicas e por ndo abrir mao, segundo o
préprio presidente da republica, de sua autoridade.

No que se refere ao convivio social e familiar ele passou a ser limitado. Vivencia-se
uma realidade em que aninhar-se em seu lar é o mecanismo mais adequado; as agendas
previamente moldadas ndo fazem sentido; as familias passaram a (con)viver, na pratica;
distanciar passou a ser sindbnimo de cuidar; a comunicacgéo por aplicativos e telefonemas passou
a ser algo constante; ndo receber visitas e visitar é algo necessario e alguns gestos fisicos devem

ser deixados para outro momento.

No tocante ao universo laborativo, no pais, assim como aconteceu em todo o0 mundo,
muitos perderam seus empregos, jornadas de trabalho foram reduzidas ou suspensas.
Trabalhadores passaram a vivenciar a aflicdo em relacdo ao medo de ver sua renda ir embora.
Bem como, surgem desafios, angustias, nas mais diversificadas formas de trabalhar. Os

trabalhadores que conseguiram se adequar ao formato home office

narram suas dificuldades de lidar com a auséncia de um ambiente adequado para a
realizacdo de seu trabalho. Todavia, aqueles que continuam trabalhando em seus
locais de trabalho de origem expressam o medo que 0s acompanha a cada passo.
Embora todos os cuidados necessarios sdo seriamente tomados nesses locais de
trabalho, € preciso destacar que em tempos de pandemia apenas se proteger da doenga
ndo é suficiente. (Moretti; Guedes-Neta; Batista, 2020, p.33)

No ambiente educativo, as instituicGes de ensino vem tentando as mais inimeras e
diversificadas alternativas para que seus alunos ndo percam a oportunidade de estudar, para
que, ao final do periodo de pandemia, possam retornar as suas atividades sem romper o vinculo
com o ambiente educativo. Ha a utilizacdo das tecnologias de comunicacéo e informacdo como
ferramentas para que 0 ensino possa acontecer e as atividades remotas ganham cada vez mais
forca neste espaco. Nesse projeto, vemos os professores assumindo diversos papéis, sobretudo,
se tornarem “YouTubers” e os pais se sobrecarregarem com o gerenciamento das atividades

escolares dos seus filhos. (Moretti; Guedes-Neta; Batista, 2020, p.33-34)
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Assim, como a pandemia acarretou em diversos reflexos sociais, com a economia nao
foi diferente. Importa inferir que a realidade econémica do pais j& vinha combalida, com
avancos minimos. No trabalho disponibilizado pelo Observatério Socioecondémico da COVID-
19 (2020), organizado pela Universidade Federal de Santa Maria, os autores Mygre Lopes da
Silva e Rodrigo Abbade da Silva pontuam trés periodos econémicos: pré, durante e pos

pandemia.

No periodo pré-pandemia houve, inicialmente, a desacelera¢do da economia do primeiro
e terceiro parceiros comerciais do Brasil, China e Europa, respectivamente. Em seguida, com a
implementacao da medida de isolamento social, 0 governo brasileiro previa que os impactos do
COVID-19 na economia brasileira seriam reducdo das exportacdes, queda no preco de
commodities, piora das condicdes financeiras, e reducao no fluxo de pessoas e mercadorias. Por
outro lado, a reducdo do comércio provocou um desencadeamento na economia, pela reducao
da producéo e jornada de trabalho, demissao de trabalhadores, aumento de faléncias e retracédo
da oferta de credito pelo setor bancario, devido a ampliacdo do risco do investimento.
Observou-se também, que a confianga do empresario industrial e da economia comecaram a
cair. E também foi possivel verificar que a situacdo econémica do pais era mais grave em

relacdo ao que se imaginava inicialmente.

Com a pandemia em curso, de abril a julho de 2020, com as restri¢des de circulacédo de
pessoas e de isolamento social impostas o emprego e a renda dos trabalhadores formais e
informais foram diretamente afetados. Este cenario também engloba as micro e pequenas
empresas e 0s setores da alimentacdo fora de casa, turismo e transporte. Pontua-se, também,
que com a reducéo das vendas, as organizacdes apresentam dificuldades para o pagamento de
fornecedores, salarios e demais despesas necessarias a manutencdo do funcionamento
organizacional. Até o momento, a principal politica de renda destinada aos trabalhadores
adotada pelo governo é o Auxilio Emergencial, uma espécie de beneficio destinado aos (que se
enquadrem no perfil exigido) trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), autbnomos e desempregados, 0s quais, em um momento inicial, iriam receber trés
parcelas, no valor de R$ 600,00, que foram prorrogadas para nove parcelas, sendo 05 delas no
valor de R$600,00 e 04 no valor de R$300,00. Neste periodo, também ha o aumento da divida
publica, em todos os niveis da federacdo, seja pela reducdo da arrecadacdo, pela queda da

atividade econdmica, ou pelos gastos assistenciais na salde e sociais.
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Para 0 pos-pandemia os autores delimitam que a partir de agosto de 2020 até 2021, seré

0 periodo caracterizado para a retomada da atividade econdmica. Propondo que

Ainda em 2020, a economia pode ser estimulada por meio de politicas monetéria e
fiscal (ampliagdo de beneficios e transferéncia de renda, renegociacdo de dividas a
estados e municipios, garantia de recursos para a salide para a aquisicao e aplicacao
de testes, aquisicdo de leitos, contratacdo de mais colaboradores, recursos para a
pesquisa para vacina e medicamentos) e crediticia (expansdo de crédito e ampliacdo
do prazo de amortizacdo de dividas para pessoas fisicas e juridicas) ... A partir de
2021, a proposta da equipe do Governo Bolsonaro é de promover a retomada da
atividade econémica partir de uma agenda de reformas. (SILVA; SILVA, 2020, p.06)

Diante do exposto, ndo hd como negar que ha varias crises dentro da crise sanitaria que
o mundo atravessa, varios sdo os reflexos advindos dela, em sua maioria, negativos. Porém,
cabe ressaltar que ela trouxe visibilidade a varios problemas que, por muitas vezes, ficavam
obscuros, omissos, atraves das rotinas cotidianas apressadas. Com isso, ha a possibilidade de
repensar nosso lugar no mundo, nosso consumo, nossas relagdes e, inclusive, nossos privilégios,

sem perder de vista o0 outro.

2.3. A Covid-19 como Epicentro da Producéo Legislativa no Brasil

A utilizagdo de termos incomuns nas narrativas da pandemia ja tem se consolidado como
algo corriqueiro. O empréstimo feito a area da geofisica do termo epicentro, neste contexto, é
somente evidenciar que a COVID-19 estd no centro das produgdes normativas que irdo ser

tratadas.

Sabe-se que ha a previsdo na Constituicdo Federal (1988) das competéncias para
legislar. Sinteticamente, € de competéncia privativa da Unido: Direito Civil; Direito Penal,
Direito Processual; Direito Comercial; Direito Trabalhista; Direito Agrario; Direito Maritimo;
Direito Aeronautico; Direito Espacial; Transporte Interestadual e Intermunicipal. E de
competéncia concorrente (federal-estadual-distrital): Recursos; Junta comercial; Patrimdnio
publico; Direito Tributario, Econémico, Financeiro, Urbanistico, Ambiental, Consumidor;
Salde; Educacdo; e Natureza. (BARROS, 2020, p.6-7) Assim, a tematica salde tem

competéncia concorrente.

Ao tratar da producdo legislativa no cenario da crise sanitaria decorrente da pandemia,

faz-se necessario pontuar que a gestdo do Covid-19 no pais, tem sido extremamente turbulenta,
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com tensdes e idas e vindas nas posturas dos agentes publicos frente a crise. (BARROS, 2020,
p. 8)

Sob a Otica da perspectiva constitucional e em consonancia com Barros (2020) trés
eventos significativos no transcurso dos fatos, possuem a capacidade de iluminar os
desdobramentos constitucionais da crise sanitaria: ADI 6341, ADPFs 669 e 672 e a Carta do
Forum Nacional de Governadores.

A ADI 6341 tinha como objeto a Medida Provisoria n® 926, que tratava de diversas
providéncias da Uni&o para o combate ao COVID-19. Em resumo, alegava que a referida MP
seria parcialmente incompativel com a Constitui¢do por vicios formais e materiais, basicamente
por ela prever a intervencdo do executivo federal na cooperagdo entre os entes federados no que
se refere a politica sanitaria, tendo em vista que era confiada a Unido prerrogativas de
determinar quarentenas, atividades essenciais e outras medidas emergenciais. No dia 24 de
marc¢o, o0 ministro Marco Aurélio julgou a ADI. Segundo ele, a Unido legislar sobre o tema nédo
afasta a competéncia concorrente, em termos de satde, dos Estados e Municipios, ndo excluindo
a possibilidade dos estados, dos municipios e do Distrito Federal estabelecerem providéncias
emergenciais, de maneira que, o combate ao virus deveria ser um esforgo coletivo. Essa decisdo
foi posteriormente referendada pelo Plenario do STF, no dia 15 de abril. Porém, mesmo com
essa decisdo o presidente e 0s governadores continuaram em um cenario conflitante na gestdo
da pandemia. Por um lado, estados determinavam o fechamento dos comércios e propunham a
limitacdo a circulacdo de pessoas. Por outro, o presidente apoiava o retorno das atividades a

todo custo, afirmando que “a economia ndo podia parar”. (BARROS, 2020, p.08-09)

Em 26 de Marco de 2020, a visivel falta de cooperacdo nacional foi concretizada: o
executivo federal lancou a campanha O Brasil Ndo Pode Parar, enquanto, em nivel estadual,
quarentenas estavam sendo decretadas por varios governadores. Diante de um contexto de
pandemia alarmante (pelos mais diversificados motivos, muitos deles, até desconhecidos), a
propaganda estatal, que consistia em um video de trabalhadores que ndo poderiam interromper

sua profissdo para o bem da nacgdo, custou o equivalente a 5 milhdes de reais.

Assim, por meio da ADPF 669, o STF foi mais uma vez foi acionado, para determinar
sobre a desorganizacdo institucional. O ministro Luis Roberto Barroso vedou a circulacdo da

campanha por ndo se adequar aos principios publicitarios constitucionais. Conforme seu
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entendimento, a peca em questdo ndo estaria voltada ao fim de informar, educar ou orientar

socialmente no interesse da populacdo. (BARROS, 2020, p.10)

A OAB, na tentativa de por um fim nos conflitos de competéncias, também acionou o
Supremo por meio da ADPF 672. Solicitou-se que o presidente colaborasse com as medidas de
isolamento social que estavam sendo adotadas em todo o territorio nacional e os decretos de
governadores e prefeitos quanto as quarentenas fossem respeitados, ja que o chefe do executivo
federal era contrario a quaisquer medidas restritivas. Neste tocante, 0 ministro Alexandre de
Moraes estabeleceu que ndo compete ao Poder Executivo Federal afastar, unilateralmente, as
decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham adotar, no &mbito de seus respectivos territorios, medidas

importantes e eficazes para a redugdo do nimero de infectados e de dbitos.

Contudo, mesmo com todos esses julgados, a crise perdurou na coordenacao e gestao
institucional. Uma crise politica em meio a uma crise sanitaria, o presidente da Republica
exigindo uma abertura total dos setores sob o argumento de “salvar a economia”. Enquanto 0s
governadores, buscando seguir as recomendacdes cientificas, emitiam decretos que
interrompiam as atividades comerciais para evitar uma sobrecarga do Sistema Unico de Saude
(SUS). Com épice da crise quando o chefe do executivo acusou o presidente da Camara,
Rodrigo Maia, de conduzir o Brasil para o caos ao se alinhar com o discurso de isolamento
social adotado por alguns governadores em seus Estados, especialmente Rio de Janeiro e Sdo

Paulo.

Em um pronunciamento em rede nacional no dia 31 de marco de 2020, o presidente da
republica definiu o virus como “uma gripezinha”. Desse modo, o Brasil foi visto e veiculado
até mesmo pela comunidade internacional como modelo de desorganizacdo e
irresponsabilidade na gestdo do coronavirus. O presidente participou e incentivou
manifestacdes populares contra os governadores e contra a separacao de poderes. No dia 3 de
maio, afirmou que ndo admitiria “interferéncias” dos agentes politicos na gestdo da pandemia

e argumentou, posteriormente, que “ele seria a Constitui¢do”.

Em resposta a postura assumida pelo presidente, 20 dos 26 governadores do Brasil,
publicaram uma Carta Aberta a Sociedade Brasileira em Defesa da Democracia, por meio do
Forum Nacional de Governadores, no documento, 0s governadores manifestaram apoio aos

presidentes do Senado e da Camara diante das declaragdes do Presidente da Republica.
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Afirmaram que as ac¢Oes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios estavam sendo
pautadas na ciéncia por orientacdes de profissionais da salde e pela experiéncia de paises que
ja enfrentaram etapas mais duras da pandemia. Pontuaram, também, que mesmo que aconteca
em momentos distintos, ndo ha incompatibilidade entre a defesa da salde da populacdo e a

protecdo da economia nacional.

Diante de toda a situacdo exposta, pode-se perceber a importancia de, conforme Barros
(2020) “o Poder Judiciario desempenhar mecanismos de controle do Executivo, que, com seu
grande poder de agenda, proposicOes legislativas, distribuicdo de recursos, dentre outros
instrumentos, acabariam reduzindo o poder dos agentes publicos locais e desidrataria todo o

combate ao virus.” (p.11)

De modo geral, a respeito das normativas acerca da pandemia da COVID-19, em
principio, foi publicada a Lei n® 13.979/2020, dispondo sobre as medidas que poderiam ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19. A lei
trouxe consideracdes acerca de isolamento e quarenta; traz também que em ato conjunto 0s
Ministros da Salde e da Justica e Seguranca Publica pode dispor sobre a restricdo excepcional
e temporaria de entrada e saida do pais, sob recomendacao técnica e fundamentada da ANVISA;
0s gestores locais de saude podem determinar a realizacdo compulsoria de exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo ou tratamentos médicos especificos.
O 84° do artigo 3° da lei previu que as pessoas deverao sujeitar-se ao cumprimento das medidas

adotadas, sob pena de responsabilizacdo nos termos previsto em lei.

Também foi publicada a Portaria Interministerial de n° 5, dos Ministérios da Saude e da
Justica e Seguranca Publica, esclarecendo que o descumprimento da determinacdo de
isolamento, quarentena ou realizacdo de exames médicos, testes laboratoriais ou tratamentos
médicos especificos pode resultar nos crimes de infracdo de medida sanitaria preventiva (artigo
268 do Codigo Penal) ou de desobediéncia (artigo 330 do Codigo Penal). Nela também é
estabelecido que ndo se impord prisdo ao agente que assinar termo de compromisso de
comparecer aos atos do processo e de cumprir as medidas sanitarias adotadas. Além disso, a
autoridade policial, visando a evitar a propagacdo do COVID-19, podera encaminhar o agente
a sua residéncia ou estabelecimento hospitalar para as medidas a serem adotadas.

Posteriormente revogada pela de n° 9, em 27 de Marc¢o de2020.
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Deve-se reportar que, nesta perspectiva, ha a lei (j& mencionada em topico anterior) Lei
n°® 14.010/2020, popularmente tratada como lei da pandemia e mesmo com eficacia temporaria,
regulamenta as relacées juridicas de Direito Privado. Por sua vez, esfor¢a-se por abastecer todas
as areas do Direito Civil, desde a Parte Geral (prescricdo e decadéncia) até a de Sucessbes
(prazos de inventérios), a de Familia (prisdo civil domiciliar), a das pessoas juridicas
(assembleias virtuais), das Coisas (condominio edilicio e usucapido) e pela dos contratos. Esta
lei obedece trés diretrizes: 1. a Lei ndo modifica nenhum dispositivo do Cédigo Civil nem de
nenhuma outra lei; 2. tem uma data inicial bem precisa: 20 de marco de 2020, data do Decreto
Legislativo n® 6 — que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica; 3. é a de que,
em varios dispositivos, ela apenas positiva regras que ja seriam alcancaveis com base em
principios ou regras anteriores, o diploma emergencial apenas objetivou dar maior pacificidade,
atraves de um texto geral. (GAGLIANO; OLIVEIRA, 2020)

De outra forma, mas ainda sob o ponto de vista juridico e conforme Nagaroli (2020)
existe no cenario pandémico uma dualidade entre o direito de liberdade do sujeito — de ir e vir
— versus o direito a saude e a vida de toda a coletividade, bem como a exposicéo da saude de

terceiros ao perigo de contagio do Covid-19. (p.05)

A autora traz em seu texto relatos de casos que ocorreram em nivel nacional, estes, por
sua vez, demonstram que a justica foi provocada para decidir sobre as mais diversificadas
tematicas, vale ressaltar que parte delas sem uma normativa especifica para tal situacdo. Ela
conta o caso de um empresario na cidade de Brasilia, diagndstico de Covid-19, que entrou com
pedido liminar na Justica, no dia 16.03.2020, para visitar sua esposa. A paciente foi a primeira
diagnosticada no DF com coronavirus e se encontrava em estado grave de satde. Conforme sua
advogada, ele poderia ser liberado do seu isolamento, por ja ter cumprido o prazo da quarentena,
sem necessitar de uma medida judicial. Porém, a advogada relatou que ele tem sido vitima de
fake news, pois “as pessoas dizem que ele passou pelo shopping, pelas igrejas e por conta disso,
virou a pessoa mais odiada no Brasil.” Diante disso, a defensora alega que entrou na Justica
para evitar qualquer tipo de retaliacdo, pois a familia do empresario sempre foi muito reservada
e nunca teria sido exposta dessa forma. Para autora, caso fosse reconhecida a ndo veridicidade
das informacGes sobre o desrespeito do confinamento domiciliar, poder-se-ia pensar na
responsabilidade civil por dano moral decorrente da disseminacdo das fake news,

demonstrando-se a lesdo a moral ou imagem. Bem como, poderia incidir indenizacao por danos
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materiais, se provado que tais noticias também acarretaram prejuizos financeiros ao empresario.
(p. 05)

Nagaroli (2020) também conta duas situacdes ocorridas no estado da Bahia. Em um dos
casos, 0 empresario realizou o teste de coronavirus no hospital Albert Einstein (SP) e, mesmo
apos resultado positivo e sob a orientacdo médica de isolamento domiciliar, viajou de S&o Paulo
para Porto Seguro (BA), em um jatinho particular, na companhia de amigos. A Procuradoria-
Geral do Estado da Bahia (PGE), acatando determinacdo do governador, representou
criminalmente contra o doente. Na outra situacdo, policiais militares na cidade de Trancoso,
foram acionados com a denuncia de que um homem que deveria se encontrar em isolamento
domiciliar por conta do coronavirus, deixou o confinamento sem autorizagdo. O homem foi

detido e conduzido ao local onde se encontrava isolado. (p.05)

Dessa maneira, varias pessoas foram expostas ao virus devido as atitudes tomadas pelos
envolvidos. Conforme o § 4° do art. 3°, da Lei 13.979/2020 em que as pessoas deverao sujeitar-
se ao cumprimento das medidas previstas, e o0 descumprimento delas acarretara
responsabilizacdo, nos termos previstos em lei, as condutas poderiam ser enquadradas no art.
268 (infracdo de medida sanitaria preventiva), do Codigo Penal, tendo em vista que, ha esta
previsdo (como ja citado) na Portaria Interministerial de n° 5, dos Ministérios da Saude e da

Justica e Seguranca Publica.

Para Rafaella Nagaroli (2020) ainda ha a responsabilidade civil pelos possiveis danos
patrimoniais e extrapatrimoniais eventualmente decorrentes de atitudes semelhantes as citadas.

Segue sua perspectiva:

Pode-se inclusive pensar na indenizag¢do pelo chamado “dano social”, pois o direito a
salide é compartilhado por todos os integrantes de uma coletividade, de modo que
seriam legitimados todos os sujeitos afetados. Mesmo que o dano social ndo esteja
elencado no Cdédigo Civil, a indenizac¢do por uma conduta socialmente reprovavel e
geradora de danos, que piora a qualidade de vida de um grupo determinado de pessoas,
decorre da clausula geral de tutela da pessoa humana (art. 1° inc. Ill, da CF
(LGL\1988\3)). Esse é um dano de natureza mista, tendo em vista que o seu
nascedouro esta na infringéncia individual de um direito, mas a traducdo pecuniéria
destina-se para a promogao do proprio direito a saude. (p.06)

Por Gltimo, cabe destacar que ha muita discussdo acerca de uma possivel vacina e sua
eficacia, de modo que, hd muitas pessoas que tem certa desconfianca em relacéo a ela. Como

ja visto, ha a hipdtese de ser estabelecida a vacina¢do de modo compulsério, se esta for a medida
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mais eficaz para protecdo da saude coletiva, de maneira que, para que isto aconteca devera

haver regulamentacédo especifica e também deverdo ser respeitadas as questdes individuais.

Logo, diante da atuagéo situacdo ocasionada pela pandemia em curso, cabe inferir que
ha um conflito entre direitos individuais e coletivos. De um lado, estdo o direito associados a
esfera privada, aos cidaddos de optar ou ndo por realizar exames; de se submeter ou ndo a
tratamento médico e ha, também, o direito constitucional de liberdade de locomocéo.
Entretanto, por outro lado, estdo os direitos coletivos, neste contexto, a saude publica e o dever
do Estado protegé-lo. Bem como, para que esse desafio juridico possa ser enfrentado deve-se
observar a aplicabilidade do principio da razoabilidade e proporcionalidade, de maneira que o
sacrificio de um dos direitos torna-se legitimo, quando analisado pelo juiz caso a caso.
(NAGAROLL, 2020, p. 06-07)
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3. AIDENTIFICACAO DA PESSOA NATURAL

Sabe-se que sdo constitucionalmente previstos principios fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro que, por sua vez, devem ser resguardados pelo Estado. Dentre eles, hd a
previsdo da dignidade humana que acaba por ser um pressuposto para diversos direitos basicos
inerentes aos sujeitos. Compreendendo assim, o direito a personalidade, identidade, nome e
sobrenome, conforme preceitua o art. 16 do Codigo Civil.

Atualmente, parece comum o ato de ir a um cartério e registrar seu filho. Porém, é
importante ressaltar que nem sempre essa foi uma pratica rotineira. A insercdo do registro civil
na vida dos brasileiros foi introduzida aos poucos, com o decorrer dos anos, ndo sendo, em todo

tempo, um direito assegurado a todos.

Na contemporaneidade, apresenta-se como natural que a sociedade, em geral, possua
Registro Civil de Nascimento e os demais documentos pessoais. Parece pouco provavel que
existam pessoas sem essa documentacdo (basica). Com isso, poucas pessoas pensam sobre a
importancia, o valor fundamental que estes tem em suas vidas. Por mais improvavel que pareca,
ainda existem milhares de pessoas que possuem seus direitos tolhidos por néo ter acesso a essa
documentacéo basica. (SILVA, 2019, p.11)

De acordo com a Comisséo Permanente Multidisciplinar de Erradicacdo do Subregistro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacéo, através da Cartilha Acesso a
Documentacdo (2017), disponibilizada pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro “a vida é a
prova da existéncia da pessoa humana, mas a prova juridica de sua existéncia acontece com a
certiddo de nascimento. Um dos primeiros aspectos de representacdo da exclusdo documental

configura-se na invisibilidade dos ‘sem documentos’ (p.11)

Diante disso, neste capitulo, pretende-se tratar, do contexto histdrico e a importancia do
registro civil, sobretudo, no Brasil. Bem como, do direito ao nome e identidade que cada

individuo possui.

3.1.0 Contexto Historico do Registro Civil no Brasil

Segundo o portal da Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de

Sdo Paulo a palavra registro “vem do latim medieval registru, com possivel influéncia do
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francés registre. Sendo o ato ou efeito de registrar, ou melhor, é aquilo que se escreve ou lavra

em livro especial pelo escrevente de registro”.

Em termos gerais, pode-se afirmar que, o registro civil contemporaneo teve como marco
inicial, a Revolucdo Francesa, no século XVIII, através da desvinculacéo da religido do Estado.
A partir disso, 0s 0rgaos estatais assumiram, as funcdes de coletar, guardar e disponibilizar as
informacGes do estado civil das pessoas naturais. (TIZIANI, 2016)

Por outro lado, para tratar da historia do registro civil no Brasil, € necessario pontuar
que durante muito tempo, a Igreja Catdlica possuiu grande protagonismo, neste cenario. Assim,
sabe-se que, diante desta ligacdo, por muitas vezes a Igreja assumia o papel do Estado. Bem
como, cabe ressaltar que a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, trouxe

consequéncias inimaginaveis para os brasileiros.

No periodo colonial, a explicita correlacdo entre Igreja e Estado podia ser observada na
forma em que as pessoas naturais eram registradas, os livros paroquiais assumiam a funcao que
conhecemos atualmente como a do registro civil, por sua vez, a Igreja Catolica assumia a
notarial, de forma que os registros civis de nascimento eram lavrados ap0s 0 sacramento do
batismo, porém isso resultou na situacdo de que apenas o0s catolicos poderiam ter acesso a esse
direito. (SILVA, 2019, p.11)

Ocorre que com a vinda da familia real ao Brasil, abriram-se os caminhos para a
existéncia de certa liberdade de negocios com estrangeiros, o que fez com que muitos deles
viessem para ca. A vinda de individuos de culturas diferentes da portuguesa e brasileira, com
religibes diversas da catolica trouxe a problematica da registracdo dos respectivos atos civis

destes individuos, vivendo assim, excluidos dos registros paroquiais. (TIZIANI, 2016)

Como a vinda da corte portuguesa trouxe varias mudancas para vida dos brasileiros,
exigiu uma mudanca de postura/modernizacdo da sociedade daquele periodo. Assim, surge a
primeira lei que cuidava do tema registro civil: a Lei n.° 586, de 06 de setembro de 1850. Por
sua vez, cuidava de ser primordialmente uma lei financeira, tratando-se de lei orcamentéaria para
0s anos de 1851 e 1852. Porém, em seu artigo 17, 8 3.°, 0 Governo autorizou o Censo Geral do
Império e o estabelecimento de registros regulares de nascimentos e 6bitos. Desse modo, foram

promulgados dois decretos, em 18 de Junho del851, o 797 e 798, o primeiro tratando da
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organizagdo do censo e o segundo do registro civil nacional. Contudo, importa destacar que

surgiu a primeira norma, mas ndo houve eficacia pratica.

Ambos os decretos (797/1851 e 798/1851) ndao foram bem quistos pela populagdo
brasileira. Espalhou-se o boato de que o Governo teria como finalidade reduzir os cidad&os
pobres a condi¢do de escravos. Como reacdo a esses rumores, parte da populacdo passou a
atacar prédios e autoridades publicas, dando origem ao movimento chamado Ronco das
Abelhas, ocorrido entre dezembro de 1851 e fevereiro de 1852, e que envolveu cidades de
diversos Estados nordestinos, inclusive da Paraiba. Havia o temor de que a escravidao atingisse
as pessoas brancas, porém a intengdo do Estado era colher dados para calcular a populacéo,

principalmente para o recrutamento de homens para o servigo militar.

Diante disso, a primeira tentativa governamental de criagdo de um sistema de registro
civil estatal laico foi, violentamente, dificultada pela populacdo. Importa destacar também, que
haviam interesses politicos em jogo: a Igreja Catolica temia perder prestigio, caso o registro
civil passasse a ser estatal e ela perdesse seu poder na esfera do controle dos atos e fatos do

estado civil das pessoas.

Assim, muitas idas e vindas, neste cenario, ocorreram durante todo o século XIX, leis e
decreto foram editados pelo Governo Imperial na tentativa, sem sucesso, de tornar laicos os
registros de nascimento, de matriménio e de 6bito. Em determinado momento havia dois
regimes de registro do estado civil: o paroquial, para os catolicos, disciplinado pelas
ConstituicGes Primeiras do Arcebispado da Bahia de 1852, e o estatal, para 0s ndo praticantes
da religido oficial, regulado pelo Decreto n.° 1.144/1861 e o Decreto n.° 3.069/1863.

Passados quase 100 anos da Revolucdo Francesa, foi criado o regulamento do estado
civil para abarcar todos os habitantes brasileiros. Com o Decreto-Lei n.° 5.604, de 1874, houve
a criacdo do primeiro registro civil laico no Brasil, o que atenderia a todos os cidaddos nascidos
aqui sem restricdo de religido. Contudo, a referida legislacdo ndo possuiu eficacia, pois ndo

havia data para que comegasse a vigorar.

Em 01 de Janeiro de 1889, o Decreto-Lei n.° 9.886 entrou em vigor, tornando obrigatdrio
o registro civil de nascimento, casamento e Obitos, em oficios do Estado, deixando assim, de

ser um ato de responsabilidade da Igreja Catolica. Os registros feitos pela igreja perderam seus
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efeitos juridicos, deixando de valer como prova pré-constituida do estado civil das pessoas

naturais.

Apos a Proclamacéo da Republica, com o Brasil se tornando um estado laico, rompeu-
se de vez as ligacOes oficiais entre Igreja e Estado. Com a perda do poder a Igreja ndo reagiu
bem, fator que gerou um periodo bastante conturbado. Porém, mesmo diante da insatisfacéo,

0S primeiros registros civis passaram a ser escritos.

Atualmente a Lei que regulamenta os servicos referentes aos Registros publicos é a
6.015/1973, com os arts. 29 ao 115 voltados especificamente do registro civil de pessoas

naturais. Nao havendo muitos avangos apds a regulamentacao proposta pela mesma.

Entretanto, € interessante destacar que a Constituicdo Federal (1988) desempenhou
importante papel neste cenario, quando elencou como direito fundamental, em seu artigo 5°,
inciso LXXVI, a gratuidade do registro civil de nascimento e da certid&o de obito. Assim como,
em seu artigo 236 confere aos notarios ou tabelides e aos oficiais de registro a qualidade de

agentes publicos.

O Cadigo Civil (2002) também regulamenta questdes basicas sobre o tema dos registros
publicos, versando em seu art. 9° que serdo registrados: 0s nascimentos, casamentos e 6bitos; e
em seu art. 10 que serdo averbadas em registro publico as sentencas que decretarem a nulidade
ou anulacdo do casamento, o divércio, a separagdo judicial e o restabelecimento da sociedade
conjugal, assim como os atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a
filiacéo.

Complementando, bem recentemente, a Lei n°® 13.484/2017, trouxe inovagdes no
tocante aos registros publicos. E no que se refere ao registro civil, o termo "naturalidade”, que,
no Brasil, era compreendido como "local de nascimento” passou a ndao mais ter essa
correspondéncia. A naturalidade passou a ser uma opc¢do do declarante entre 0 municipio de
residéncia da mée, desde que localizado em territério nacional, ou 0 municipio onde ocorreu o
nascimento, conforme art. 54, 84°. Assim como, 0s cartorios de registro civil das pessoas
naturais passaram a ser considerados Oficios da Cidadania, podendo prestar outros servigcos
remunerados, por meio de convénio, credenciamento ou matricula com 6rgdos publicos e
entidades interessadas. (ASSUMPCAO, 2017, p. 3-4)
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3.2. A Importéancia do Registro Civil

Sabe-se que a Constituicdo Federal (1988) assegura a todos os brasileiros direitos sociais
que sdo considerados fundamentais, basilares a uma vida digna e traz expressamente em seu
art. 6° um rol desses direitos, quais sejam: a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia. Porém, para
que se possa ter acesso as garantias prometidas pelo Estado, as pessoas, de modo geral, precisam

ter reconhecida sua condigéo de sujeito de direitos.

Desse modo, pode-se inferir que o primeiro reconhecimento legal da existéncia de uma
crianca é o Registro Civil de Nascimento (RCN). Somente apds esta documentacéo, as criangas
passam a ser protegidos como sujeitos integrais, com acesso aos direitos universais e suas

garantias.

Conforme Macrakis (2000) apud Lemos (2010) o Registro Civil de Nascimento
significa a primeira prova documental da existéncia legal do individuo, de sua identificacéo e

da sua relagdo com o Estado, condigdes fundamentais ao exercicio da cidadania. (p. 31)

Neste sentindo, interessa pontuar que ha uma diferenciacdo entre o Registro civil de
Nascimento e a Certiddo de Nascimento sendo, basicamente, o primeiro feito uma Unica vez na
vida e diz respeito ao ato de registrar em cartorio a sintese dos dados referentes ao nascimento;
e 0 segundo, o resultado do ato de registrar, € 0 documento que a pessoa recebe, com todos 0s
dados do registro. Por sua vez, o registro fica no cartério e a certiddo fica com a pessoa.
(BRASIL, 2019, p.16)

Dessa maneira, a certiddo de nascimento caracteriza-se como um documento peca-chave
para que o individuo possa viver em sociedade, enquanto sujeito de direitos. Tendo em vista
que, ela é o pré-requisito para a obtencdo de toda a documentacdo da vida civil, todos 0s outros
documentos de identificacdo. Documentos necessarios para a¢des basicas do cotidiano, como
por exemplo: um trabalho resguardado pelas leis trabalhistas, se matricular em escolas, fazer
tratamentos de salde, acesso aos programas assistenciais fornecidos pelo Governo. (SILVA,
2019, p. 41)

Com a certiddo de nascimento em maos, e por consequéncia seu reconhecimento formal
de existéncia, o sujeito pode usufruir de todos os direitos que o Estado lhe assegura. Além de

ser um instrumento pelo qual se assegura que a crianca tenha o direito a um nome e sobrenome,
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ao pertencimento a um Pais, a uma familia, a uma origem, um nome pelo qual serdo conhecidos
durante a sua vida e na sua morte, “quem ndo tem documentos ndo tem o nome na certidao de
6bitos e é enterrado como indigente, em sepultura sem identificagdo.” (ESCOSSIA, 2019, p. 10
apud LEMOS)

Desse modo, cabe ressaltar que o registro civil de nascimento é um direito de todo
cidaddo brasileiro e tem sua gratuidade prevista pela Constituicdo Federal, podendo ser
considerado o primeiro ato de cidadania perante a sociedade, de extrema importancia para uma
vida em um meio social e “ndo ter um registro civil é, além de uma violacéo ao exercicio da
cidadania, afronta a dignidade da pessoa humana, que é fundamento do Estado Democratico de
Direito. ” (SILVA, 2019, p.22)

3.3.0 Direito ao Nome e a lIdentidade

As relagdes, sobretudo, as sociais exigem de cada individuo a necessidade de uma
identificacdo, seja de modo formal ou meramente pessoal. Podemos observar que nas relagcdes
mais simples/cotidianas a abordagem inicial é, em regra, a identificacdo/o nome. De acordo
com Lacan (2003) "o sujeito € o que se nomeia"” (p. 102). De maneira que, ha também, uma

busca por diferenciar-se seja por qual elemento caracteristico for.

Jodo Cabral de Melo Neto, poeta pernambucano, autor de Morte e Vida Severina: um
auto de natal pernambucano trata, no momento inicial de seu poema, da necessidade de
identificar-se através de Severino (personagem principal), através da indagacdo de como

apresentar-se a plateia, explicando ao leitor quem é e a que vai:

“O meu nome ¢ Severino, nao tenho outro de pia.

Como ha muitos Severinos, que € santo de romaria,

deram entéo de me chamar Severino de Maria;

como h& muitos Severinos, com mées chamadas Maria,
fiquei sendo o da Maria do finado Zacarias.

Mas isso ainda diz pouco: hd muitos na freguesia,

por causa de um Coronel que se chamou Zacarias

e que foi 0 mais antigo senhor desta sesmaria.

Como entdo dizer quem fala ora a VVossas Senhorias?
Vejamos: é o Severino da Maria do Zacarias |4 da Serra da Costela, limites da
Paraiba.

Mas isso ainda diz pouco: se a0 menos amais cinco havia,
com nomes de Severino, filhos de tantas Marias,

mulheres de outros tantos, ja finados, Zacarias,

Vivendo na mesma serra magra e ossuda em que eu vivia”.
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Assim, a postura de Severino baseia-se na busca por identificar-se, através de uma
relacdo de pertencimento a sua propria histéria, suas referéncias. De acordo com Arthur
Maximus Monteiro [20177] é parte da natureza humana, atribuir-se um nome e é através dele

que o sujeito se individualiza, é conhecido por toda sua existéncia, e depois dela. (p.02)

Moraes (2000) ratifica esta perspectiva, de modo que, para a autora a pessoa humana
tem em si, a necessidade de afirmar a sua identidade, distinguindo-a dos demais, objetivando
ser conhecida por quem €, e mesmo estando ausente sua identificacdo seja algo possivel.
Conforme sua perspectiva “o0 nome é o substantivo que serve a designar as coisas € as pessoas.

Adquire relevo especial, do ponto de vista juridico, quando serve para individualizar pessoas”.
(p.49)

Sob o aspecto juridico as questdes relativas ao nome encontram-se no Direito de
personalidade. Neste ramo do direito destacam-se o direito a0 nome, a vida, a liberdade, a
imagem e a honra, direitos destinados a resguardar a dignidade humana. Sendo 0 nome, 0 meio
pelo qual se individualiza e reconhece o sujeito em meio familiar e social. Particulariza ao
mesmo tempo que diferencia uma pessoa da outra, propiciando a construgcdo de lagos de
pertencimento e reconhecimento no ambiente familiar e social. (CARVALHO; CHATELARD,
2016, p. 141)

O nome é o primeiro bem juridico associado a pessoa. (MONTEIRO, p.14) e foi
incorporado definitivamente ao ordenamento juridico nacional com o Novo Codigo Civil, o art.
16 prevé que “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e 0

sobrenome.” Para Gongalves (2012)

esse direito abrange o de usa-lo e de defendé-lo contra usurpacdo, como no caso de
direito autoral, e contra exposi¢do ao ridiculo. O uso desses direitos é protegido
mediante acdes, que podem ser propostas independentemente da ocorréncia de dano
material, bastando haja interesse moral. Tém dupla finalidade as a¢Bes relativas ao
uso do nome: a) a retificacdo, para que seja preservado o verdadeiro; b) a contestacao,
para que terceiro ndo use o nome, ou 0 ndo exponha ao desprezo publico. (p.104-105)

Ainda com base na perspectiva do mesmo autor pode-se inferir que “o nome completo
compde-se, pois, de dois elementos: prenome (antigamente denominado nome de batismo) e
sobrenome ou apelido familiar (também denominado nome de familia ou simplesmente
nome)”. (GONCALVES, 2012, p. 106) O Prenome correspondendo ao home proprio que cada

pessoa possui e serve para distinguir membros da mesma familia, sendo de livre escolha pelos
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pais, desde que ndo exponha o filho ao ridiculo. J& o sobrenome é o que caracteriza sua familia,
sendo transmissivel por sucessao, indicando sua procedéncia e filiagdo. (GONCALVES, 2012,
p. 106-107)

Sob o ponto de vista doutrinario, ha andlise e interpretacdo do nome se da sob duas
Gticas: a do Direito Publico e a do Direito Privado. Segundo Lima (2018) no aspecto publico, o
nome esta associado ao interesse social, como um dever, ja no privado pode-se observa-lo como

um direito subjetivo, possuindo assim, um carater de direito.

Para Almeida apud Lima (2018, p.13)

A despeito de a doutrina disseminar o0 modelo binério do nome da pessoa humana
como direito e dever, observa-se 0 anacronico desequilibrio na disciplina legislativa
gue durante muito tempo recaiu apenas na Lei de Registros Publicos, onde se
verificava a forte tendéncia a identificar o nome como dever de uso, restringindo as
hipoteses de alteracdo do nome as situacOes excepcionais em prol da seguranca
juridica. Os registros publicos entdo refletiam mais a vontade emanada quando do
nascimento do que a real expressdo da personalidade humana ao longo da vida.

Com o surgimento do nome como direito de personalidade do Codigo Civil, mesmo
seguindo a perspectiva doutrinaria da relacéo direito-dever acerca do direito ao nome, manteve-

se 0 carater obrigacional do nome, porém reconheceu-se sua relativizacéo.

Com isso, diante do ordenamento civil vigente torna-se urgente uma analise sobre o que
consta no registro civil, a harmonizacdo entre a verdade registral e a identidade pessoal. Tendo
em vista que, 0 nome para ser imutavel deve individualizar e distinguir as pessoas de modo
digno, de modo a fazer sentido ao projeto de vida escolhido livremente, com base na dignidade
humana. (LIMA, 2018, p. 14)

Sob esse viés de escolha que a identidade vai se moldando, indo além dos aspectos
estaveis de mera identificacdo. Conforme Raul Cleber da Silva Choeri (2010, p. 243) apud

Oliveira (2019, p.12) atualmente, procura-se conceber a identidade como

dindmica, que compreende a pessoa em sua totalidade existencial, com capacidade de
se autoconstruir a partir de sua interacdo com a sociedade, como ente autbnomo, apto
para transformar-se e para decidir sobre seu proprio projeto de vida, em virtude do
seu papel de participe no processo de transformacao universal, evoluindo, celebrando
em si 0 ser e 0 dever ser.

Pode-se dizer que o direito a identidade deriva da ampliacdo do direito de personalidade.

Tendo em vista que, ela esta voltada para as singularidades que comp&em cada ser humano.
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Estas, por sua vez, baseiam-se nas experiéncias sociais, culturais, étnicas, politicas, ideoldgicas,

que norteiam cada individuo.
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4. IMPLICACOES DA AUSENCIA DO REGISTROCIVIL NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

De acordo com noticia veiculada pelo portal G1 o ultimo dado do IBGE (2015) calculou
que trés milhdes de pessoas ndo possuem documento de identificagdo, viviam sem nenhuma
documentacéo, sdo milhdes de brasileiros inexistentes perante o Estado e sem usufruir daquilo
que Ihes é resguardado por lei. Fato que lhes proporciona inimeras limitagGes/consequéncias.

Vejamos tal realidade em um cenario de pandemia.

4.1. A Auséncia do Registro Civil: Efeitos e Consequéncias

Conforme ja& abordado no topico que trata da importancia do registro civil de
nascimento, ele tem a propriedade de conferir as pessoas o reconhecimento legal e social,
tornando-as sujeitos de direitos. E através do registro de nascimento que os sujeitos passam a
existir perante o Estado, de maneira que, ele vai Ihe conceder um nome, sua naturalidade,

comprovar quem sao seus pais, idade, sexo, as caracteristicas que lhes séo peculiares.

Como também ja pontuado € através do registro de nascimento, que se da inicio a toda
sistematica de documentacdo basica, quando a pessoa ndo o possui, fica impedida de ter acesso
a qualquer outra documentacdo. Para DaMatta (2002) apud Escdssia (2019) o sistema de
documentacéo brasileiro é todo encadeado, para se obter um documento exige-se sempre um
anterior. Ele trata os documentos com sendo centrais e periféricos e faz mencao ao registro de
nascimento como documento fundador, que origina a certiddo de nascimento, inserindo a
crianca na familia e na sociedade. Portanto, com a auséncia deste documento, 0s sujeitos
tornam-se invisiveis perante o Estado e, consequentemente, sem sua protecéo, colocando-os em

situacdo de vulnerabilidade.

No tocante a sociedade, de um modo geral, 0 documento também se faz essencial, pois
é através dele que o Estado podera ter acesso aos dados referentes as pessoas registradas, estas
constardo nas pesquisas demograficas, e através dos dados advindos delas o Estado podera
planejar, formular e implantar politicas publicas pontuais e especificas para cada localidade,
investindo e melhorando a salde e educacdo, conforme a necessidade e a quantidade de cada

populacdo em especifico. (SILVA, 2019, p.40)
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Na cartilha Acesso a Documentacao (2017), disponibilizada pelo Ministério Publico do
Rio de Janeiro, ha um artigo denominado O Inicio e Outras Historias, da autora Livia Marinho
(que trabalha em um projeto voltada para erradicacdo do sub-registro no Rio de Janeiro), nele
ela conta histdrias de pessoas que ndo possuem certiddo de nascimento e/ou que estdo em busca
dela. De maneira que, a perspectiva juridica que envolve todo o contexto, nos é contada sob
uma 6tica humanizada e detalhista que, por vezes, nos permite sentir os dramas absurdos e

dificeis de acreditar que s@o elencados no decorrer do texto.

Inicialmente Marinho (2017) pontua que a maioria das pessoas que ndo possuem O
registro civil desacreditam do aparelho estatal, apontam uma estrutura burocratica rigida, mais
preocupada com o conjunto probatério do que com os fatos. De maneira que, o problema era
sempre 0 mesmo: apresentar uma identidade. E com a negativa da existéncia da documentagao

a resposta era sempre a mesma “sem documento, ndo posso fazer nada”. (p. 200-201)

Com base na narrativa da autora, sobre um caso em especifico, o caso do Wanderson,
h& uma frase no meio dela que talvez consiga sintetizar todo o envolvimento com a dor que
uma situacdo de inexisténcia social pode ocasionar: “alguns abismos nao permitem pontes”.

Vejamos a situacdo do caso Wanderson:

ja era adulto, e tinha muita dificuldade de nos contar exatamente por que nédo tinha
sido documentado [...] ndo seria prudente a concessdo de um documento (o qual “cria”
uma pessoa no mundo juridico, “encerra” as suas obrigagdes legais ou ainda modifica
a sua condicao civel ante o Estado) a partir apenas de declaracdo unilateral. Insistimos
para ele trazer testemunhas, documentos comprobatorios de suas alegagBes e/ou 0s
seus pais. [...] Ele nos contou, com a rapidez de quem deseja fugir das proprias
palavras; que fora criado nas ruas, que sua méde era alcodlatra e que s6 0 via
esporadicamente, que uma vizinha poderia confirmar o que ele dizia, porque essa
senhora era quem o havia ajudado a crescer. Que ele estava doente, que ndo tinha
carteira assinada, que ja era pai e que ndo podia registrar seu filho, que sua mulher
achava que ele ndo queria registrar a crianga e casar-se com ela. [...]As digitais de
Wanderson nunca tinham sido catalogadas nos sistemas de identificacdo estadual
(civel ou criminal). Buscamos também nos cartérios daquela regido e nada... Fui ao
encontro da mée de Wanderson. Ela precisava nos confirmar se era mae dele. Apesar
de ainda estar sob o efeito do &lcool, ela sabia onde seu filho havia nascido. Tomamos,
por certiddo, as declaracfes da mée de Wanderson a termo e juntamo-las ao processo.
Buscamos na maternidade indicada por sua genitora os dados do nascimento de
Wanderson e encontramos. A mée ainda afirmou néo o ter registrado porque (nesse
momento ela abaixou a cabeca e chorou, acho que de vergonha) era, segundo ela, uma
bébada. Encerrei a entrevista. Nao havia mais o que falar. [...] Ap6s a audiéncia, com
0 processo todo instruido (foi exarada) a sentenga que fez um homem de 34 anos
chorar como crianga. Era, enfim, “alguém”, ele dizia. Consequentemente, uma crianga
registrada com o reconhecimento paterno também.
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H& muitas dores envolvidas na histéria de Wanderson, ele foi durante 34 anos de sua
vida, vitima de uma escolha que ndo foi sua, da burocratizagao estatal, teve seus direitos basicos
tolhidos por ndo ser “alguém”. Ha muitas subjetividades que se encontram através da realidade
da vida de Wanderson, hd milhares de brasileiros em situacdo semelhante. Assim como coloca
Marinho (2017) muitas outras pessoas poderiam e podem nascer a partir de familias
desestruturadas, diferente daquilo que é considerado normal e aceitavel como correto em nossa

sociedade, e essas pessoas também ndo tem um fio condutor organizando em sua historia.

H4, por outro lado, a dor da mée que revistada de sua vergonha, impoténcia e sensacao
de falibilidade humana se estaciona no abismo que ndo admite pontes. Dores que sdo

silenciadas, muitas vezes despercebidas, mas que geram inimeras consequéncias.

Nesta mesma perspectiva, uma outra pesquisa, da autora Fernanda Escocia (2019), traz
relatos de brasileiros que também vivenciam esta situacdo. Vejamos alguns deles:
“A pessoa quando ndo se registra fica como um ninguém, a pessoa ndo existe.”
(Carlos, 22 anos)
“Eu me sinto como um nada, a gente ndo existe.” (Fatima, 57 anos)

“Eu me sinto um cachorro. Sou uma pessoa que ndo existe.” (Maria da Concei¢do, 52
anos)

“Sou um zero a esquerda.” (Reginaldo, 63 anos)

“Minha méde ndo quis me registrar porque disse que eu era muito preta, nem parecia
filha dela. Disse que eu nem parecia da familia”. (Elisabeth, 22 anos)

“E muito ruim néo ter nada, j4 fui pra delegacia porque ndo tenho documento. D4 até
vergonha.” (Davi, 22 anos)

“Quando a gente chega no posto de satide tem de mentir que esqueceu os documentos.
Acham logo que a gente fez alguma coisa ruim. E uma vergonha, né?” (Marta, 17
anos)

“E horrivel, vocé quer ir para um lugar e ndo pode. Tenho vergonha. As vezes me
perguntam por que eu ndo fiz o servigo militar, como se fosse culpa minha.” (Dani,
25 anos)

H& muitas dimensdes acerca da realidade que envolve tais relatos. Uma delas esta
associada as consequéncias psicologicas/morais que tal situacdo propicia. Segundo Escossia
(2019) A auséncia de documentacdo é reiteradamente associada (pelas pessoas que fizeram tais
relatos) a sentimentos como: “vergonha” ou “algo suspeito”, e ambos sob a perspectiva da
caracteristica de que deve ser escondido. A vergonha, por ndo possuir o documento, pode ser
percebida em varias falas, essas pessoas carregam sobre si a culpa de ndo ser registrado, por

vezes, sdo cobrados por terceiros, por um direito que Ihe foi negado. O algo suspeito, podemos
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perceber através do relato de Davi que foi parar na delegacia por ndo portar documento, é como
se 0 individuo tivesse feito algo errado/ilegal por ndo portar documentos. E ambos os
sentimentos afetam diretamente a dimensdo moral dos envolvidos, na qual eles expressam um
duplo julgamento: o que recebem dos outros e o que fazem de si mesmos por ndo terem

documentos. (p.31-32)

Assim, a busca pelo registro civil tem uma finalidade que vai além do imediatismo da
serventia do documento, busca-se também por direitos, acesso a cidadania. Tanto a busca pela
documentacéo e o exercicio dos direitos advindos do acesso que este documento proporciona
sdo parte de um processo maior, o de construcdo da prdpria identidade, por vezes, associada a

reconstituicdo de seu histérico familiar.

4.2. As Politicas Publicas Brasileiras e a Covid-19

Em alguns textos ha a predominancia da ideia de que ndo ha uma definicdo exata do que
vem a ser politicas publicas. Entretanto, para Souza (2006) as politicas publicas podem ser
resumidas na ideia de "colocar o governo em a¢do", analisando se essa agdo tem ocorrido de
forma efetiva e, quando necessario, propondo mudancgas no rumo ou curso dessas acdes. No
tocante ao seu processo de formulacdo, para a autora, ele se configura como a traducdo dos
propdsitos dos governantes através de programas e acgdes, que produzirdo resultados ou as

mudancas desejadas no mundo real. (p. 26)

Antes de tratar do contexto de politicas publicas brasileiras voltadas para a COVID-19,
interessa pontuar que na republica brasileira o poder estatal é descentralizado, organizado
através das esferas Executiva, Legislativa e Judiciaria, que devem atuar de forma independente
e harmonica, cada qual com atribuicdes especificidades. No que tocante a divisdo territorial, ha
o compartilhamento da soberania entre trés entes: Unido, Estados e Municipios. Dessa maneira,
0 principio da soberania compartilhada deve assegurar a autonomia dos governos e a
interdependéncia entre eles. Essas caracteristicas apontam para a necessidade das unidades
gestoras considerarem como 0s atores e instituicdes que fazem parte deste processo, podem

interferir diretamente na execuc¢do das politicas pablicas. (CASTRO, 2020, p.120)

Importa inferir também que viver em uma democracia permite que diferentes grupos da

sociedade se organizem e pressionem os politicos eleitos (pela vontade da maioria) para atender
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suas demandas. Tendo em vista que, 0s governantes ndo devem dispor do aparelho estatal como
bem entenderem, eles também necessitam prestar contas e atender parte dos interesses dos
grupos que os elegeram e os sustentam no poder. Dessa forma, 0s entes que irdo gerir as
politicas publicas também precisam considerar as demandas levantas pelos diferentes grupos
sociais que pressionam o poder publico, para que elas sejam organizadas/eficientes.

Para tratar do que se refere as politicas publicas brasileiras voltadas para COVID-19,
necessita-se retomar algo que ja foi mencionado (em topico anterior), ndo had uma unidade na
gestdo frente a pandemia, instalou-se no pais relagcdes conflitantes entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Bem como, ha divergéncias de competéncias frente as tomadas de
decisdes entre os entes federativos. Diante deste cenario, as medidas para conter a pandemia

acontecem de modo atrasado e, por vezes, de maneira ineficaz.

No que se refere as medidas tomadas frente as questdes econdmicas, hd o auxilio
emergencial, voltado a conter a vulnerabilidade dos cidad&os em face da restri¢do das atividades
produtivas. Instituido sob um cenario de divergéncias entre Executivo e Legislativo. O
Legislativo pautado na busca por ampliar o auxilio financeiro para os desempregados e
autdbnomos e o Executivo restringindo as categorias que teriam direito ao auxilio e ameacando
reduzir o periodo de sua distribuicdo. Disputas desnecessarias que poderiam ser resolvidas com
negociacdo entre os dois poderes, os liberando para avancar nas demais pautas. Sobre o auxilio,
também cabe pontuar, que inicialmente, a sua dinamica de pagamento foi responsavel por
aglomeracdes na porta de bancos, bem como pelo desvio de recursos para grupos que ndo estdo
em vulnerabilidade. Fatores que demonstram que ndo ha um alinhamento entre as medidas que

estdo sendo postas em pratica.

Os desentendimentos entre as acGes do Executivo e Legislativo vem abarrotando o
Judiciario, com inimeros processos que tem por objetivo solucionar conflitos de interesses
quanto aos direitos e deveres de cada um na situacéo de pandemia. Conforme Castro (2020) “o
Judiciario vem tomando decisdes sobre a manutencdo de isolamento social em determinados
municipios, sobre a necessidade de politicas publicas para atender a populagéo carente, sobre a

regularizacdo dos documentos para a obtencdo dos auxilios financeiros, entre outros.” (p. 123)

As decisbes tomadas pelo Judiciario, muitas vezes, observam o ordenamento legal e
estdo em conformidade com a legislacdo, e mesmo sendo benéficas em alguns sentidos, nao

consideram, necessariamente, a real condi¢do para sua aplicabilidade, qual a capacidade de



41

planejamento, execucdo dos demais poderes, fatores que geram inseguranca e/ou descrédito
quanto a efetividade da aplicagdo da lei. Como mencionado em outro tépico, o STF foi acionado
para decidir sobre a prerrogativa de governadores e prefeitos de instaurar o isolamento, a
quarentena, o fechamento do comércio e a restricdo de locomocao em seus territorios, a decisao
em favor dos estados e municipios ao passo que assegurou a autonomia para estes entes,
dificultou a uniformidade frente uma acdo comum para frear a disseminacdo do virus. Tendo
em vista que, muitas vezes, estados e municipios propde medidas divergentes para contencao
doenca, por exemplo, ha a determinacdo do fechamento do comércio em alguns municipios,
enquanto ha autorizacdo de abertura garantida pelo seu estado. Desse modo, as politicas
municipais de isolamento social acabam por perder a eficécia, ja que o municipio vizinho pode

estar aberto para as atividades econdmicas e sociais.

Com relacéo as medidas tomadas na saude, tem-se 0 SUS como ator principal dentro da
I6gica de coordenagéo federativa. Inicialmente, com conflitos aparentes no que se refere ao

isolamento (se vertical ou horizontal). Porém,

O funcionamento do SUS, com a negociacao e o didlogo entre os diferentes entes com
vistas a articular acBes interdependentes para frear o contagio e lidar com os doentes
é crucial para o enfrentamento do coronavirus. No entanto, observou-se falhas graves
na coordenacdo dessas atividades, a comecar pela disputa por respiradores entre 0s
entes federativos (0 que levou a novos processos judiciais), até a mudanca de
ministros da Saide em meio a pandemia. (CASTRO, 2020, p. 126)

Apos a mudanca de ministros e exposicao de muitas falhas no cenario da satde, enxerga-
se um ministério da satde que insiste na indicacdo de um remedio para tratamento do covid-19
mesmo ap0s a Organizacdo Mundial da Sadde determinar que testes com a droga podem
aumentar o risco de morte de pacientes; ha também a insisténcia em protocolo ineficaz para o
tratamento da doenca. Por outro lado, temos os estados e municipios agindo de forma
independente, utilizando os recursos de saide de maneira pouco eficiente, seja por dificuldades
gerenciais, como a compra de respiradores que ndo Sa0 entregues Ou por corrupcdo na
construcdo de hospitais de campanha e superfaturamento na compra de insumos. Também
apresenta-se de modo bem latente as divergéncias acerca das vacinas gque estdo sendo testadas

e, até mesmo, sobre a obrigatoriedade (ou ndo) de uma possivel vacinacao.

Dessa forma, de acordo com Castro (2020) ndo ha politicas muito claras neste contexto

de pandemia, ndo ha um planejamento estratégico e um cronograma comum para as acdes de
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combate ao coronavirus, fatores que dificultaram a coordenacdo social e democratica do
enfrentamento da pandemia. Para autora o papel do setor publico seria o de orientar o
comportamento da sociedade para evitar o contagio e as consequéncias negativas da doenga, no
entanto, 0 que pode ser observado é a manutencdo de grupos desamparados em meio aos
conflitos daqueles que deveriam garantir sua seguranca. (p.128-129)

4.3. Brasileiros Civilmente ndo Identificados no Contexto da Pandemia da Covid-
19

Ja foi explicitado, que a relacdo do registro civil da pessoa com o exercicio da cidadania
e a garantia dos direitos fundamentais ocorre de forma direta. Como vimos, além do registro
ser um direito fundamental (CF/88. art. 5°, LXXVI), ele permite a existéncia da pessoa no

mundo juridico e social e permite a garantia dos seus direitos fundamentais.

Utilizando o carater exemplicativo temos que para que seja possivel o exercicio dos
direitos politicos é necessario um titulo de eleitor. Para se conduzir um veiculo, dentro dos
moldes legais, € necessario estar habilitado através da CNH. Para ser internado em um hospital
publico é preciso estar cadastrado no Sistema Unico de Satde (SUS). Para que seja beneficiario
do bolsa familia é necessario esta inserido no cadastro Unico. E para que todos estes sejam
possiveis, é necessario que o individuo esteja civilmente identificado, isso s € possivel, por
meio do registro civil, através da certiddo de nascimento. Portanto, para sejam possiveis as
relacbes com o Estado e perante a sociedade, costuma ser necessario algum tipo de registro e

de identificacao.

Assim, em 16 de Maio de 2020, o Jornal Nacional, veiculado pela rede globo de
televisdo, levou ao ar uma reportagem acerca dos individuos que ndo possuem documentacéo,
como estes individuos estdo enfrentando as adversidades decorrente da crise sanitaria que esta

€m Curso.

Inicialmente, foi pontuado (e aqui, também ja foi mencionado) que conforme dados do
altimo Censo (2015), realizado pelo IBGE, cerca de 3 milhGes de brasileiros, ndo possuem
qualquer documento de identificacdo. Na reportagem, ha o depoimento de trés brasileiros que
encontram-se nesta situacdo e que estdo em busca da regularizacdo de sua situacdo, tentam

provar na justica que existem.
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Conforme a noticia veiculada pelo G1, Camila da Silva, desempregada, ndo pode provar
quem é. Ela tenta tirar a certiddo de nascimento ha dois anos. Nao consegue porque a mée dela
também ndo foi registrada. Para ela, sonho € poder trabalhar, € poder ir para a escola, é poder
existir para sociedade. Pode-se destacar na realidade de Camila que esta problematica, tem

atravessado geragdes, iniciando-se com sua mée.

Aos 29 anos, Cleiton luta h4 dez para existir. E agora também quer ter o nome na
certiddao de nascimento do filho. Ele precisa da sua certiddo de nascimento para colocar o seu
nome na certid&@o do seu filho. Subjetividade que se encontra com a subjetividade de Wanderson
(caso citado em topico anterior), ambos buscam o mesmo ideal assegurar aos seus filhos, um

direito que lhes foi negado, o direito ao nome.

lohana tenta um registro de nascimento tardio desde 2015. Ela nunca foi a escola e ndo
consegue se consultar no SUS. Tem trés filhos menores de idade, tem um pequeno comércio, e
tem vivido da ajuda das pessoas. Em seu relato “Eu tenho garra, eu tenho coragem, mas ¢ dificil,
porque quando vocé chega la na frente, vocé recebe um ndo porque vocé ndo tem 0 seu
documento”. Ela ratifica a perspectiva proposta pela autora Ligia Marinho (2017) que quando
ha a negativa da existéncia da documentacao a resposta € sempre a mesma “sem documento,

ndo posso fazer nada.”

De acordo com o economista Marcelo Neri, da Fundagdo Getulio Vargas,

Eles sdo realmente ndo-cidaddos. Passam & margem de qualquer tipo de acdo do
estado. N&o tém o registro basico, que é a certidao de nascimento. 1sso € o comeco de
uma trajetéria, o sujeito vai ser informal a vida toda, vai ser desprotegido a vida toda,
0 que numa situacéo de pandemia é um risco de vida.

A condicdo de estar desprotegido, desamparado pelo Estado em um contexto téo dificil
guanto uma pandemia é desolador, para ndo usar outro adjetivo. Sabe-se que hd em nosso pais
um contexto desigual na sociedade, mas na condicéo de inexistente, de ndo-cidadao, de invisivel

civilmente, nem o minimo lhe é concedido.

Como ja colocado, no Brasil, inmeras estdo sendo as dificuldades de implementacéo
de politicas publicas voltadas para a COVID-19, mas dentre as possibilidades, para os que (em
tese) se encontram em situacao de vulnerabilidade, ha o auxilio emergencial. Mas, como buscar

0 auxilio sem documentacéo?
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Para Silva (2020) o indice de sub-registro atual, engloba toda uma populacdo vulneravel,
o perfil de pessoas que tendem a ndo ter acesso ao registro civil sdo 0s grupos de pessoas que
vivem a margem da sociedade, e, consequentemente, ndo tem acesso integral aos direitos

basicos garantidos pelo Estado. (p.47)

Contudo, cabe ponderar sobre o que poderia ser feito, para a0 menos amenizar as
consequéncias da auséncia da documentagdo. Qual atitude caberia neste momento de pandemia,
para integrar esses brasileiros a cidadania. Para Leite (2020) poderia haver uma MP (medida
provisoria) cidadanizante, que visasse compreender a necessidade de atendimento social. De
modo que, fosse permitida a regularizacdo destes sujeitos, através de dados essenciais sem
maiores efeitos. Dados que fossem mais acessiveis como nome de méae e da familia materna,
ou de irmdos, algo que pudesse servir de referéncia. Seria, basicamente, uma medida provisoria

que buscasse, sobretudo, o respeito do e para o povo brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes construidas ao longo desta pesquisa permitiram uma reflex&o acerca da
existéncia seja ela de modo civil, individual ou coletivo. Como j& pontuado, a pandemia
provocada pelo covid-19 transformou a vida das pessoas e a sociedade, como um todo, teve que

se adequar as novas exigéncias da vida comum.

Cabe destacar que (ainda) ndo existe uma receita pronta, uniforme e eficaz para o
combate ao virus, cada realidade, cada contexto, age e reage a sua maneira. Alguns lugares com
melhor desempenho e organizacdo e outros com maiores dificuldades. No Brasil, em
decorréncia dos muitos desencontros, atitudes negacionistas/negligentes por parte de parcela da
populacdo, alguns empresarios e mesmo do governo federal, o pais tem enfrentado inimeras
dificuldades (ja mencionadas no decorrer do texto) sejam elas de cunho social, econémico e/ou
juridico.

Em sintese, sob o ponto de vista social, observou-se uma mudancga significativa nas
relagdes, sejam elas pessoais ou profissionais que, por sua vez, passaram a ter por base o
distanciamento como mediada de seguranga. Sob a perspectiva econdmica pode-se perceber
que ha um contexto pre, durante e pds- pandemia. O periodo pré-pandemia associado a
desaceleracdo da economia de paises parceiros econdémicos do Brasil; durante a pandemia,
fazendo referéncia aos empregos e a renda dos trabalhadores formais e informais que foram
diretamente afetados; e o periodo p6s-pandemia correspondendo ao periodo de retomada da
economia. Sob a perspectiva juridica pode-se enxergar, basicamente, alguns conflitos que

partem da dualidade entre direitos individuais e coletivos.

Assim, dentre as muitas dificuldades, no cenario da pandemia, apresentadas no texto,
esta a auséncia do registro civil na vida de alguns brasileiros. Com base nisso, buscou-se refletir
quais os efeitos e consequéncias desta auséncia na vida destes brasileiros e as implicacdes de
tal realidade no contexto da pandemia da COVID-19. Para isso, a pesquisa procurou
tratar/discutir/ refletir sobre a importancia do registro civil de nascimento na vida dos
individuos, firmando a perspectiva de que ele é documento peca-chave, sendo considerado
documento fundador, responsavel por dar origem aos demais, bem como, por inserir a crianca
na familia e sociedade, considerado o primeiro ato de cidadania em meio social e através dele
é conferida aos individuos a condicao de sujeito de direitos. Demonstrou-se, por outro lado, que

a auséncia dessa documentacdo, os coloca em situacdo de vulnerabilidade, tornando-os
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invisiveis perante o Estado e, consequentemente, sem sua devida protecdo. Sendo possivel
verificar que os individuos sem certiddo de nascimento ficam impedidos de acessar servicos
publicos simples e necessarios como, educacdo, saude, justica e de tudo aquilo que Ihes deveria
ser conferido caso fossem reconhecidos como cidadaos.

Logo, a condicdo de ndo-cidaddo, de estar invisivel perante o Estado, sujeita esses
individuos a vivenciar verdadeiros dramas em suas vidas. No tocante a crise ocasionada pela
pandemia estas pessoas que, em regra, vivem na informalidade, viram sua condi¢do, mais uma
vez, afetar o que Ihes seria devido por direito. Constatou-se, no atual cenario, como principal
problematica enfrentada por esses sujeitos 0 acesso negado a uma das Unicas politicas publicas
proporcionadas pelo Governo Federal neste periodo de pandemia: o auxilio emergencial. Desta
maneira, mais uma vez, eles esbarraram no “nao” por nao ter documentagdo de identificacao,
sendo para eles, impossivel solicitar o auxilio, uma vez que, sdo pessoas gque existem de fato,

mas ndo de direito.

Cabe destacar outro ponto relevante a partir deste trabalho, que é o direito a0 nome e
identidade, assegurado a todos pela legislacdo, através do cddigo civil. Porém, atraves da
reflexdo proposta pode-se perceber que muito mais que um direito de personalidade, o nome
aparece intimamente ligado com a construcéao de lacos de pertencimento, seja a um pais, a uma
familia, a sua propria historia, as singularidades que compde cada individuo. De maneira que,
também cabe pontuar, que a busca pelo registro civil vai além da serventia do documento, tanto
o0 reconhecer-se através do nome, como a sua oficializacdo por meio documental, sdo parte de

um processo maior: o de construcao da prépria identidade, do ser alguém.

Para finalizar, é possivel afirmar que o conteldo apresentado contemplou 0s objetivos
tracados com base na problematica apresentada. Pode-se compreender, portanto, que um
contexto de pandemia por si sd, ja € suficiente para ocasionar muitos reflexos na vida de
qualquer cidaddo e na condicdo de inexistente socialmente, de ndo-cidaddo, estes reflexos sdo
ainda mais impactantes. Por fim, cabe ressaltar que mesmo existindo alguns abismos que néao
permitem pontes, sempre havera a possibilidade de enxerga-los sob uma nova perspectiva e as
dores silenciadas pelos “ndos” da vida e da burocracia Estatal, devem ser, no minimo, encaradas

como existentes.
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