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RESUMO

As geotecnologias permitem a realizacdo de variadas operagdes sobre dados de
naturezas diversas e provenientes de diferentes fontes, gerando informacdes Uteis
para os processos de normatizacdo do desenvolvimento urbano nos municipios.
Neste trabalho, sintetizou-se um referencial tedrico relevante para compreensao da
importancia da geoinformacdo no planejamento urbano municipal, bem como da
necessidade de sua integracdo nos diplomas legais. Trata-se de pesquisa
exploratdria, empregando metodologias de revisdo bibliografica integrativa e analise
de documentos. O aporte tedrico foi selecionado e organizado por temas, quais sejam:
i) o fenbmeno da urbanizacdo na atualidade; ii) Estado de Direito brasileiro e regras
gerais de direito urbanistico; e iii) territorio, planejamento urbano e geoinformacéo. A
luz desses conhecimentos, promoveu-se uma analise critica do atual Plano Diretor de
Guarabira, especialmente no que tange a utilizacdo de geoinformacdo na
espacializacdo desse Plano. O objetivo principal da pesquisa é conhecer e analisar
criticamente as normas de planejamento urbano desse ente federativo no que tange
a sua integralizacao por geoinformacdes. Espera-se contribuir para o futuro processo
de revisdo do Plano Diretor de Guarabira, promulgado a mais de 14 anos. Foram
localizados 06 (seis) importantes diplomas legais de planejamento urbano municipal.
Apenas a lei do Plano Diretor € integrada por solucdes baseadas em geotecnologias,
responsaveis por apresentar geoinformacdes indispensaveis para a efetividade do
planejamento inscrito na norma, na forma de 01 mapa tematico e 02 dois
zoneamentos: i) macrozoneamento; ii) microzoneamento e iii) mapa viario. Constatou-
se que esses materiais ndo abrangem todo o territdrio municipal, dando a entender
que a legislacdo aplicar-se-ia apenas a zona urbana. Ainda, problematizou-se os
critérios/aspectos do macrozoneamento em sede do Plano Diretor, proposto, apenas,
com base no critério de adensabilidade; bem como os do microzoneamento, que
estabeleceu, unicamente, zonas de usos especiais. A organiza¢ao basica do territorio
em zona urbana, zona de expansao urbana, zona de interesse urbano e zona rural foi
relegada ao Cédigo de Obras e Urbanizacdo, norma esta que ndo possui 0 mesmo
carater participativo do Plano Diretor para sua formulacdo. Esse cédigo encontra-se
desprovido do material cartografico necessario para o real estabelecimento dos
zoneamentos nele propostos, tendo sido atribuida competéncia meramente
administrativa para sua futura elaboracao, resultando na nao efetividade imediata
desse codigo em sua integralidade, na concessao de maior discricionariedade aos
administradores publicos para modificagcdo dos mapas e em menor transparéncia
desse planejamento. O microzoneamento dos usos e ocupac¢des comuns do territorio
municipal também so foi estabelecido no Cédigo de Obras, igualmente desprovido do
material cartografico e desarticulado dos demais zoneamentos, havendo grande
possibilidade de sobreposicbes incompativeis entre eles. Concluiu-se que o
planejamento urbano de Guarabira estd fragmentado em diferentes legislacbes
desarticuladas entre si e desprovido de geoinformacdes indispensaveis para sua
efetivagdo, descumprindo diretrizes legais do Estatuto da Cidade e ferindo, assim, o
Estado de Direito instituido pela Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Geoinformacéo; Planejamento Urbano e Territorial; Plano
Diretor; Guarabira



ABSTRACT

Geotechnologies allow the execution of various operations on data of different natures
and from different sources, generating useful information for the processes of
standardization of urban development in municipalities. In this work, a relevant
theoretical framework was synthesized to understand the importance of
geoinformation in municipal urban planning, as well as the need for its integration in
legal diplomas. This is exploratory research, using integrative bibliographic review
methodologies and document analysis. The theoretical contribution was selected and
organized by themes, namely: i) the phenomenon of urbanization today; ii) Brazilian
rule of law and general rules of urban law; and iii) territory, urban planning and
geoinformation. In the light of this knowledge, a critical analysis of the current Master
Plan of Guarabira was promoted, especially with regard to the use of geoinformation
in the spatialization of this Plan. The main objective of the research is to know and
critically analyze the urban planning norms of this federative entity with regard to their
integration by geoinformation. It is expected to contribute to the future review process
of the Guarabira Master Plan, promulgated more than 14 years ago. 06 (six) important
legal diplomas of municipal urban planning were located. Only the law of the Master
Plan is integrated by solutions based on geotechnologies, responsible for presenting
geoinformations that are indispensable for the effectiveness of the planning included
in the standard, in the form of 01 thematic map and 02 two zonings: i) macro-zoning;
i) microzoning and iii) road map. It was found that these materials do not cover the
entire municipal territory, implying that the legislation would apply only to the urban
area. Also, the criteria / aspects of macro-planning were problematized in the context
of the Master Plan, proposed only based on the criterion of density; as well as those
of microzoning, which only established areas for special uses. The basic organization
of the territory in an urban area, an urban expansion area, an area of urban interest
and a rural area was relegated to the Works and Urbanization Code, which does not
have the same participatory character as the Master Plan for its formulation. This code
is devoid of the cartographic material necessary for the real establishment of the
zonings proposed in it, having been attributed merely administrative competence for
its future elaboration, resulting in the immediate ineffectiveness of this code in its
entirety, in granting greater discretion to public administrators for modification of maps
and less transparency of this planning. The micro-zoning of the common uses and
occupations of the municipal territory was also only established in the Code of Works,
also devoid of cartographic material and disarticulated from the other zonings, with
great possibility of incompatible overlaps between them. It was concluded that the
urban planning of Guarabira is fragmented in different legislations disjointed with each
other and devoid of geoinformation indispensable for its implementation, breaching
legal guidelines of the City Statute and, thus, injuring the rule of law established by the
Federal Constitution.

KEY WORDS: Geoinformation; Urban and Territorial Planning; Master Plan;
Guarabira
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1. INTRODUCAO

Em um contexto histérico marcado pela 42 revolugcdo industrial,
amplamente mediado pela rede mundial de computadores e baseado em big data e
inteligéncia artificial, € notavel como o desenvolvimento e a utilizacdo de ferramentas
de coleta e processamento de dados georreferenciaveis, conhecidas como
Geotecnologias, tem sido objeto e instrumento em inimeros estudos técnicos e
cientificos no campo da geografia e do planejamento (EMBRAPA, 2014; OLIVEIRA et
al, 2018; RIBEIRO, 2014; SALES et al, 2017; VALDIVINO, 2016; BARRETO, SILVAE
CASSOL, 2015).

Os avancos da geotecnologia acompanharam a modernizacao da Ciéncia
da Computacao (hardware e software) e da Engenharia, ocasionando aprimoramentos
como: aumento na disponibilidade de sensores de alta resolucdo espacial e espectral®;
satélites de comunicacao capazes de transmitir um volume de dados cada vez maior
e com mais velocidade; reducéo de custos de producéo dos sistemas de observacao
da Terra e seus lancamentos; e aperfeicoamento de softwares multifuncionais de
tratamento de dados georreferenciaveis, como os Sistemas de Informacao Geogréafica
(SIG), com o surgimento, inclusive das solucbes em SIGWeb (BATISTELLA et al,
2008).

Desde meados dos anos de 1960, periodo de maior efervescéncia dos
pressupostos tedrico-quantitativos da New Geography, até o inicio do século XXI, as
técnicas de andlise espacial tém sido aplicadas em diferentes vertentes da pesquisa
cientifica, tanto nos estudos abrigados sob o termo geoambiental como nas pesquisas
com enfoque geossocioeconémico (FERREIRA, 2006).

As novas geotecnologias tém facilitado e barateado as acfes de coleta,
sistematizacdo e analise de dados georreferenciaveis, bem como as acdes de
apresentacdo da geoinformacdo por meio da geracdo de materiais cartograficos
digitais. Destaca-se ainda que essas ferramentas apresentam grande potencial para

subsidiar as a¢bes de monitoramento do territério mediante acompanhamento das

! Resolugcdo é uma das caracteristicas dos produtos finais de sistemas imagiadores. Existem, ao
menos, quatro pardmetros de resolucédo, conforme apontado por Steffen (s/d), sendo a espacial, ou
geométrica, e a espectral. A primeira refere-se ao tamanho da area “do real” representada em cada
pixel gue compde determinada imagem. A segunda esté relacionada com o nimero de bandas que os
sensores existentes nos satélites consegue discretizar. Para mais informagdes, consultar <
INTRODUCAO AO SENSORIAMENTO REMOTO (inpe.br) >



http://www3.inpe.br/unidades/cep/atividadescep/educasere/apostila.htm#:~:text=O%20n%C3%ADvel%20de%20detalhe%20com,em%20fun%C3%A7%C3%A3o%20do%20seu%20tamanho.
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modificacdes que ocorrem no territdrio no transcorrer do tempo, dentre outras
solucdes possiveis.

Ja amplamente utilizadas no desenvolvimento de projetos de pesquisa
académica, as geotecnologias também tém encontrado, cada vez mais, aplicacdes
engquanto instrumentos operacionais para a realizacdo de atividades de Gestao
Publica, dentre elas, as de Planejamento Urbano (TEIXEIRA et al, 2019; LEAL et al,
2019; CASTRO, DIAS e AMANAJAS, 2016).

A divisao, organizacgao e destinacao de terras e seus recursos sempre fez
parte da administracdo do Brasil enquanto unidade territorial (PRIETO, MENEZES e
CALEGARI, 2017). Contudo, no que se refere a regulamentacéo sobre o planejamento
dessas ac0es, a discussdo se manteve timida até 1970, quando a populacdo urbana
finalmente ultrapassou a populagéo rural e o crescimento desenfreado das cidades
comeca a trazer inUmeras probleméticas, como transito, violéncia, falta de tratamento

sanitario do esgoto e baixa disponibilizacdo de agua tratada, etc. (SANTOS, 1993).

A resposta dada para tal problematica levantada é o surgimento do que hoje
conhecemos como Planejamento Publico, que consiste na tentativa dos
poderes estatais de regulamentar e ordenar o espaco geogréfico de forma a
amenizar as discrepéancias do territério em diferentes escalas, com formas de
regulacdo do uso do territério, com a dupla finalidade de, ao mesmo tempo,
ordenar e dar sentido a configuracdo urbana e rural, para que haja a
contencdo do j& constatado caos instaurado especialmente no meio urbano;
(LIMA,2009, p. 29):

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) deu-se inicio
a uma nova etapa na Politica e no Planejamento Urbano no Brasil. Nos art. 182 e art.
183 da nova CF/88 foram instituidas as diretrizes béasicas para o Planejamento,
Gestdo e Desenvolvimento Urbanos. A politica urbana passa a ter como objetivo
primevo “ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem - estar de seus habitantes” (caput do art. 182, da CF/88), devendo seguir as
diretrizes basicas estabelecidas no art. 2° do Estatuto da Cidade (EC) e tendo o Plano
Diretor Municipal (PDM) enquanto instrumento principal para o planejamento urbano
nos municipios (art. 4°, 1, “a”, do EC).

A elaboracdo e execucdo de politicas publicas municipais sobre
urbanizacdo sao atividades complexas, pois devem considerar uma grande
quantidade de dados e informacdes, sobre o territorio que se pretende planejar e gerir,
e que gue sao pertinentes a diferentes areas do conhecimento e da pratica humana,
ex.. econOdmica, social, juridica, politico-administrativas e ambientais (IPEA, 2015).
Assim, para a elaboragédo de um PDM faz-se necessario a realizagdo de estudos e
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analises integrados sobre os diversos temas e aspectos que se relacionam com o
fenébmeno urbano. E a partir do conhecimento seguro sobre o estado da arte desses
temas e aspectos do territério que se torna possivel a proposi¢cdo de metas e meios
para construcdo de uma nova experiéncia urbana nos municipios. As tomadas de
decisbes sem a consideracdo e integracdo adequada destes fatores comumente
resulta em politicas mal formuladas, ndo otimizando a agregacao de valor para a
sociedade, ndo contribuindo significativamente para a efetivacao das disposi¢cdes da
CF/88 e demais normas de planejamento urbano.

A realizacdo de estudos técnico-cientificos baseados na aplicacdo de
geotecnologias foi recomendada pelo antigo Ministério das Cidades (MCid), em sua
publicacdo intitulada “Plano Diretor Participativo: Guia para a elaboragdo pelos
municipios e cidadaos” (BRASIL, 2004), e reforcada no “Guia para Elaboragao e
Revisao de Planos Diretores” (BRASIL, 2019a), publicado pelo atual Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). As finalidades de tais estudos seriam: a) coletar
dados e apresentar informacdes precisas e seguras sobre o territério de modo a
embasar as tomadas de decisdes; e b) espacializar o planejamento aprovado,
conferindo-lhe maior efetividade.

Portanto, a geracao e apresentacao de geoinformacdes a serem integradas
nos PDM contribui para a etapa de diagndstico, subsidiando o debate do planejamento
urbano com informacdes seguras sobre aspectos do territério a ser planejado.
Possibilita, também, solu¢Bes de espacializacao e visualizacdo do planejamento por
fim aprovado, como os materiais cartograficos de representacdo de zoneamentos,
indicando onde, sobre o territorio, incidirdo os diferentes conjuntos de regras de uso e
ocupacao definidos para as diferentes zonas.

Uma importante iniciativa de planejamento baseado em geoinformacéo foi
a do Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis que congregou o uso de
geotecnologias e estudos territoriais urbanos no processo de formulacdo do Plano
Diretor de Floriandpolis de 2017, que resultou na construcdo e disponibilizacéo,
inclusive, de um WebSig, cujo objetivo seria o de compartilhar com toda sociedade o
zoneamento proposto, garantindo e facilitando o entendimento de todos?.

Os Planos Diretores, portanto, sdo normas juridicas multifacetadas que

contém, simultaneamente, conteudos técnico-cientifico, e um forte contetdo politico,

2 Para visualizar o portal com os dados espaciais do Plano Diretor de Florianopolis 2017 <
http://ggiscloud.com/geoipuf/planodiretor2017>



http://qgiscloud.com/geoipuf/planodiretor2017
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investindo, a ambos, de forca normativa. Dessa forma, o PDM age como um limitador
da discricionariedade administrativa no gerenciamento dos usos e ocupacodes do solo
e da implementacdo de politicas publicas de melhoramento urbano, pois as acfes
escolhidas, e os locais de desenvolvimento dessas ac¢les, deverdo se atentar ao
planejamento aprovado com forca de lei, influenciando, inclusive, as priorizacdes das
despesas e investimentos das Leis Plurianuais e das Leis Orcamentarias Anuais
(CARVALHO, 2017).

Nesse sentido, muitos estudiosos e técnicos da area de planejamento tem
proposto uma abordagem em que o planejamento é feito a partir da categoria de
territério (ARROYO, 2017; GAVRILOFF, SANTOS e FRAGA, 2012), pois defendem
que tal categoria permitiia a mobilizagdo de “ordens de interdependéncia’
(GALVANESE, 2018), proporcionando uma sintese sobre os diferentes atores e
processos socioambientais que impulsionam o desenvolvimento humano, do qual a
urbanizacdo vem a ser, atualmente, uma de suas principais expressoes.

Diante de tal debate, a presente pesquisa tem por objetivo geral sintetizar
um importante referencial tedrico para se compreender a importancia da
geoinformacao nos processos de planejamento urbano municipal e da necessidade
de sua integracdo nos PDM e demais diplomas legais competentes, bem como
conhecer e analisar criticamente as normas de planejamento urbano de Guarabira a
luz do referencial estabelecido. Desse modo, s&o propostas algumas reflexdes para o
aprofundamento do proximo processo de planejamento urbano Consequentemente,
algumas reflexdes propostas contribuirdo para o futuro processo de revisdo do Plano
Diretor de Guarabira (PDG), visando torna-lo ainda mais participativo, democratico e
baseado em geoinformacéo. Tal estudo torna-se ainda mais relevante quando se
considera o fato de que o atual PDG néo foi revisado desde sua promulgacéao, em 17
de novembro de 2006, contrariando, assim, o estabelecido pelo art. 30, 83° do Estatuto
da Cidade (EC).

Além desta introducéo, o trabalho conta com um tépico sobre metodologia,
seguido pelo topico do Aporte Teorico, um topico de Dados e Discussdo e as
Consideracoes Finais.

O topico do Aporte Tedrico encontra-se dividido em trés partes. Na primeira
sera feita uma breve reviséo bibliografica sobre a urbanizacdo, com especial destaque
aos dados, tendéncias e acontecimentos mais atuais. Na segunda serédo feitas

algumas consideragdes sobre em que implica o Estado de Direito previsto no art. 1°



14

da Constituicdo Federal e sobre as regras gerais do Direito Urbanistico Brasileiro,
onde buscaremos analisar o tratamento dado pela CF/88 e pelo EC a politica urbana
e o papel do Estado, entendido enquanto os poderes publicos em geral. Na terceira
serdo expostas algumas referéncias tedricas, normativas e metodoldgicas sobre
Planejamento Urbano a partir de uma perspectiva territorial e a importancia da geracéo
e apresentacao de geoinformac&o nesse processo.

O capitulo de Dados e Discusséo esta dividido em duas partes: na primeira
sera feita uma caracterizacdo de Guarabira, por meio da exposicao sistematica de
dados sobre o municipio coletados de outros trabalhos de pesquisa. Na segunda, e
altima, parte, serdo expostas e analisadas as principais legislacdes de planejamento
urbano vigentes no municipio, visando, primordialmente, identificar se se tratou de um
planejamento de abordagem territorial, ou n&o, e quais as solugcbes baseadas em

geotecnologia que foram produzidas e analisa-las.
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2. METODO E METODOLOGIA

Um conhecimento produzido/pensado, para ser considerado cientifico,
deve ser elaborado a partir da aplicacéo de técnicas claramente definidas, conforme
meétodo delimitado e apoiando-se em fundamentos epistemolégicos (SEVERINO,
2001). Diante de tal consideracdo, faz-se constar que a presente pesquisa se
desenvolve calcada na epistemologia critica de Habermas (2014a; 2014b), segundo
a qual a producdo cientifica e tecnologica ndo € neutra, mas social, politica e
ideologicamente comprometida.

A Epistemologia Critica assume que o saber técnico e cientifico produzido
confere um verdadeiro poder aqueles que o detém e o domina. A Ciéncia tem dois
polos, o polo do saber e o polo do poder, e enquanto ideologia, cumpre também hoje
a funcéo de legitimacao.

A técnica é dominagdo metddica, cientifica, calculada e calculante (sobre a
natureza e sobre o homem). A técnica é um projeto histérico-social, nele se
projeta o0 que a sociedade e os interesses nela dominantes pensam fazer com
0s homens e as coisas (HABERMAS, 2014b, p.46-47).

Nesse mesmo sentido, Leff (2001) e Beck (2011), pontuam em seus
trabalhos as relacdes existente entre a producdo do conhecimento cientifico, o
desenvolvimento dos modos de producdo, as problematicas socioambientais e as
disputas de poder e controle.

O fendmeno do crescimento das cidades e de sua urbanizacdo também
mantém inumeras relacbes de reciprocidade com o0s processos e fendmenos
anteriormente citados, podendo ser fator e resultado do surgimento de novos modos
de producao e reproducao, de novos conhecimentos técnicos-cientificos e de algumas
dessas probleméticas socioambientais, como poluicdo intensa e concentrada,
degradacéo da cobertura vegetal, dentre outras. Para representar essas interacoes
de interferéncias reciprocas entre esses processos e fenbmenos, apresenta-se,
abaixo, a Figura 01, que consiste em um ciclo radial de interagdo, usado para
demonstrar que os aspectos contidos no anel externo contribuem para compreensao
do fendmeno no circulo central. Porém, ndo se especifica qual a natureza dessas
interagcdes, ressaltando-se que ndo sdo de simples causa e efeito, mas de alta
complexidade, onde a causa por vezes também se transfigura em resultado do que

ela ocasionou, sendo suas posi¢cdes no grafico intercambiaveis:
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Produgdo do
Conhecimento
Técnico e
Cientifico

Crescimento e

Urbanizacao de

assentamentos
humanos

Modos de
produgdo e
reprodugao

econdmicos e
culturais

Problematicas
socioambientais

Figura 01: Ciclo Radial de interagcdo entre a produgdo de conhecimento, as novas tecnologias e as
probleméticas socioambientais.
Fonte: Elaborado pela autora

A tecnologia e o conhecimento produzido podem ser considerados veiculos
do poder exercido para reafirmar o controle de legitimacéo do sistema (HABERMAS,
2014b). Assim, a forca libertadora da tecnologia pode ser acompanhada da
instrumentalizagéo das coisas, podendo transfigurar-se em travao para a libertacao.
Trata-se de um aparente paradoxo, aparente porque s persiste quando se mantém
uma ideia de neutralidade na produgéo de conhecimento (HEBERMAS, 2014a; BECK,
2011). Porém, quando se assume que a produgdo de conhecimentos técnicos e
cientificos apresentam compromissos éticos, politicos e sociais, esse tal
conhecimento podera tornar a ser libertador, pois serd empregado e disputado
conscientemente pelos diferentes sujeitos.

Isto posto, torna-se necessario dizer que o presente trabalho guarda um
cOmpromisso com 0s preceitos e objetivos inscritos nos arts. 182 e 183 da CF/88 e no
Estatuto da Cidade, normas gerais de Direito Urbanistico que orientam todos os
processos de planejamento urbano no Brasil. Portanto, o conhecimento aqui
produzido visa contribuir para 0 empoderamento da populagédo guarabirense para os
processos politicos e institucionais de planejamento urbano de seu municipio, tendo
em vista a imprescindibilidade de sua participacdo ativa e consciente para que o
Planejamento Urbano alcance os objetivos gerais inscritos nas normas juridicas que

0 orienta e regulamenta.
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A participacdo da comunidade, enquanto forma de controle social, é
mecanismo de prevencéo da corrupgdo e fortalecimento da cidadania.
Acesso a informagdo adequada e ao conhecimento técnico, para isso, sao
fundamentais, devendo ser a sociedade mobilizada para esse processo, com
divulgacédo e publicidade adequadas e respeito as diversidades. (Ministério
Publico Estadual do Rio Grande do Sul, s/d, p. 01).

Feitas tais consideracdes sobre as bases epistemoldgicas do trabalho, &
importante destacar que o método utilizado para o seu desenvolvimento foi o
monografico. Segundo Prodanov e Freitas (2013), o método monogréafico consiste no
estudo de determinados individuos, profissdes, condicfes, instituicbes, grupos ou
comunidades, com a finalidade de obter generalizacdes. Dessa maneira, 0 método
monografico de pesquisa consiste em selecionar um caso ou alguns casos especificos
e analisa-los profundamente a partir de uma matriz teérica a ser estabelecida.

A monografia pode ser compreendida como um tipo de trabalho cientifico
desenvolvido por um(a) pesquisador(a) com o intuito de abordar um Unico assunto,
um unico problema, devendo satisfazer “a exigéncia da especificagdo, ou seja, na
razdo direta de um tratamento estruturado de um Unico tema, devidamente
especificado e delimitado” (SEVERINO, 2001, p. 200), sendo o tema desta pesquisa
a integracdo da geoinformacdo nas normas de planejamento urbano municipal, e
recorte empirico sobre as normas de planejamento urbano de Guarabira.

Considerou-se que seria relevante dar inicio a sistematizacdo de
conhecimentos Uteis para a futura resolucdo do problema identificado, qual seja: a
necessidade legal de revisdo do PDG e desenvolvimento de um novo planejamento
que seja participativo, efetivo e baseado em geoinformacao.

Importante destacar que, quantos aos objetivos, este trabalho classifica-se
como uma pesquisa exploratéria. De modo geral, tais tipos de pesquisa buscam
conhecer o contexto do objeto de estudo, visando encontrar todas as evidéncias
relacionadas ao tema de que ndo se possui muito conhecimento e aumentar a
possibilidade de realizar uma investigacdo completa. Embora a pesquisa exploratéria
seja uma técnica muito flexivel, comparando-a com outros tipos de estudos, implica
gue O pesquisador esteja disposto a assumir riscos, ser paciente e receptivo
(RAMALHO e MARQUES, 2009).

Note-se que a pesquisa exploratéria busca proporcionar maior familiaridade
com o problema de pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito. Uma tal pesquisa
auxilia a situar o assunto na literatura académica sobre o tema de interesse, para

entdo aprofunda-la e utilizar os autores para uma explanacao critica e cientifica sobre



18

0 caso concreto a ser estudado. E importante mencionar que a pesquisa exploratoria
€ responsavel por gerar hipoteses que promovam o desenvolvimento de estudos mais
profundo (RAMPAZZO, 2005).

Utilizou-se de metodologias de analise de documentos e de revisdo
integrativa da literatura cientifica a partir de alguns temas para a compreenséo dos
processos sociais de planejamento urbano e de sua nhormatizacdo, mais
especificamente no que tange o0 uso de geoinformacdo nesses processos.
Conceitualmente uma revisdo integrativa consiste em uma metodologia de pesquisa
de dados secundarios, na qual os estudos relacionados a um determinado assunto
sdo sumarizados, permitindo-se obter conclusdes gerais a partir da reunido de varios
estudos, sendo que o método pode combinar dados de literatura teérica ou empirica
(GALVAO; MENDES; SILVEIRA, 2008).

As bases de dados utilizadas para obtencdo dos trabalhos foram Scielo,
GoogleAcademics e repositérios institucionais do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da Universidade Federal
da Paraiba, da Universidade Estadual da Paraiba e da Universidade Federal do ABC.
Os temas foram: i) a urbanizacéo atual, no Brasil e no mundo; ii) regras gerais de
direito urbanistico; e iii) planejamento urbano e geoinformacéo.

No campo da geografia utiliza-se, primordialmente, de autores como
Raffestin (1993), Lefebvre (2002 e 2011), Santos (1993) e Limonad (2018); no campo
do Direito e da Teoria do Estado bebe-se de Dallari (2015), Rousseau (2011), Hobbes
(2009), Hely Lopes Meirelles (2007) e Prieto, Menezes e Calegari (2017); no campo
do Planejamento Urbano de abordagem territorial caminha-se entre as discussdes de
Villaca (1999), Galvanese (2018) e Silva (2012); e no que se refere a geoinformacéo
e a geociéncia utiliza-se de Fitz, Batistella, Carvalho e Pierozzi (2008). Tais autores
teceram importantes discussfes técnicas e cientificas sobre os temas escolhidos,
contribuindo para a contextualizacdo do objeto deste trabalho, projetando algumas
luzes que nos permitirdo compreender alguns de seus aspectos (DEMO, 2010).

A revisdo bibliografica e documental realizada no topico Aporte Teorico
fornece uma matriz tedrica e sociohistérica a partir da qual se ird analisar as normas
municipais fruto dos processos de planejamento urbano de Guarabira e sua
integralizacao por geoinformacdes, especialmente no PDG.

No topico Dados e Discussdes fez uma breve caracterizagdo do municipio

de Guarabira também por meio de uma revisao integrativa da literatura cientifica sobre
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esse ente federativo, seguida por um levantamento das principais normas municipais
de Guarabira sobre planejamento urbano, finalizando com a analise critica do
contelido dessa legislacao a partir da matriz teérica previamente estabelecida.

Para realizacdo do levantamento normativo, foram feitas pesquisas nas
plataformas virtuais da Camara dos Vereadores e da Prefeitura de Guarabira. Em tais
plataformas é possivel acessar um vasto banco de dados sobre as legislacbes
promulgadas por essas instituicbes publicas, consultar seu status (em vigor ou
revogada) e até mesmo acessar seu conteddo, embora algumas ndo estejam
disponibilizadas na integra.

Sobre a utilizacdo de plataformas virtuais de pesquisa, Clausen (apud
BLATTMANN e TRISTAO, 1999) informa que a Internet estd tornando-se
gradativamente a mais importante ferramenta de pesquisa de informacdes. A internet
possibilitou a ampliacdo da circulacdo de periddicos e, portanto, a agilidade na
divulgacdo das informacfes, o que, consequentemente, gerou uma acessibilidade
maior a comunicacao cientifica, fator essencial da atividade de pesquisa. O
pesquisador utiliza cada vez mais as informacdes digitais disponiveis na Internet.

Portanto, além de trabalhos académicos, também foi feita a selecédo e
analise de documentos oficiais dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, do
Estado da Paraiba e do Municipio de Guarabira. Tais documentos consistem em
normas juridicas, manuais de recomendacdes, apresentacdes oficiais, dentre outros
tipos de documentos. Todos abordam, em alguma medida, questdes relacionadas ao
planejamento urbano e o uso de geotecnologias. Também foram analisadas
documentos e publica¢6es oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, da
Organizacéao das Nacdes Unidas, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria e do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais.
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3. APORTE TEORICO

Neste topico sera feita uma revisdo integrativa da literatura cientifica e de
documentos sobre os seguintes temas sobre: 3.1 o fendmeno da urbanizacdo na
atualidade; 3.2 o Estado de Direito brasileiro e as normas gerais de Direito urbanistico;
e 3.3 territorio, planejamento urbano e geoinformacéo.

O primeiro subtépico do Aporte Tedrico apresenta algumas discussdes
politicas e cientificas acerca do fenbmeno da urbanizacdo, seus impactos no meio e
na vida humana e apresenta algumas das iniciativas oficiais do governo brasileiro que
interferem nesse fendmeno a nivel nacional, fornecendo uma contextualizacdo do
tema. Antes de se refletir sobre o uso de geoinformacédo no planejamento urbano é
necessario conhecer um pouco sobre o0 que € a urbanizacao, quais os seus efeitos e
0 gque tem sido feito e discutido oficialmente em instancias governamentais como a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e pelo préprio governo brasileiro. Assim,
busca-se estabelecer, dentro do possivel, o contexto geral no qual sera empreendida
a revisdo do PDG; o que se espera que ocorra em um futuro proximo.

O segundo subtépico parte da nocdo de que o Brasil foi constituido
enquanto um Estado de Direito, isto €, um sistema institucional no qual todos (do
simples individuo até o poder publico) sdo submetidos ao império do direito, havendo
um dever de respeito e obrigacdo de cumprimento das normas gerais e dos direitos
fundamentais (DWORKIN, 1999). Deste modo, conhecer as principais normas gerais
de direito urbanistico, como a CF/88 e o Estatuto da Cidade, € essencial para se refletir
sobre o planejamento urbano, pois nelas estéo inscritas os significados, as diretrizes
e 0s objetivos basicos de tal planejamento.

O terceiro subtopico ird apresentar e discutir alguns conceitos teéricos
sobre planejamento urbano, territério e geoinformacédo e apresentar algumas das
discussbes técnicas e académicas existentes sobre o uso da geoinformacédo nas
novas abordagens de planejamento, em substituicAo aos antigos planejamentos
burocraticos, os quais careciam de participacdo popular e de democratizagdo da
geoinformacao, havendo recomendacdes oficiais do recém extinto MCid, desde 2004,
e da ONU (2015) pela realizagcdo de planejamentos urbanos integrados e de

abordagem territorial.
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3.10 FENOMENO DA URBANIZACAO NA ATUALIDADE

A urbanizacdo, amplamente estudada e debatida por geografos como
Milton Santos (1993), Lefebvre (2002; 2011), Marcelo Lopes de Souza (2005; 2010) e
Ana Fani Alessandri Carlos (2007), em termos de politica internacional, ja €
compreendida como um fendmeno mundial irreversivel: essa foi a declaragdo de
Jonas Rabiovitch, Conselheiro-sénior para inovagcdo em servicos publicos do
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) em entrevista concedida a
ONU News (2019)z.

De acordo com o DESA (2019), no ano passado, 55% da populacéo
mundial, ou 4,2 bilh6es de pessoas, viviam em centro urbanos. Até 2050, mais 2,5
bilhdes de cidadaos terdo escolhido uma cidade para fixar residéncia, o que significa
que, segundo dados divulgados pelo secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, em
video lancado em 31 de outubro de 2020, também referente ao Dia Mundial das
Cidades, 68% da populacdo mundial ir4 residir em zonas urbanas até 20504.

Segundo Carlos (2009), as cidades, enquanto produto social, € o trabalho
materializado, apresentando formas de ocupacdo adequadas as necessidades de
produgéo, consumo, habitar e viver. Causadora de profundas transformacdes do
espaco, a urbanizacao cria, transforma e destréi territérios, afetando profundamente
0S aspectos ambientais naturais das areas sobre as quais, e em relacdo com as quais,
as malhas urbanas se estabelecem. Portanto, a urbanizacéo tem duas faces: se por
um lado gera riqueza, desenvolvimento, inovagéo, e fortalecimento das instituicbes
democréticas, produz também pobreza, marginalizacédo e degradacdo ambiental. Em

trabalho publicado pelo extinto MCid (2004a), consta a informacéo de que:

cerca de 80% da populacdo do pais mora em area urbana e, em escala
variavel, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram
agravados, ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiaria,
controle sobre o uso e a ocupacdo do solo (BRASIL, 2004a, p. 04)

Sobre as preocupacdes em torno das problematicas oriundas das
distor¢Bes do crescimento das cidades, na ja citada entrevista para a ONU News, o
Conselheiro-sénior para inovagdo em servigos publicos do DESA disse acreditar que
0 importante € que as pessoas ndo se desesperem com problemas gerados pelo

crescimento urbano, como por exemplo, o transito. Para ele, os moradores dos centros

8 Para mais informag0es, disponivel em: <https://news.un.org/pt/interview/2019/10/1692941> Acesso
em: 25 de Outubro de 2020
4 Para mais informag®es, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=raa7YpC4JgE> Acesso
em 31 de Outubro de 2020
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urbanos esquecem “que existem centenas de milhares de cidades que estdo se
desenvolvendo agora e que tém a oportunidade de evitar os erros que foram
cometidos pelas megacidades no passado” (ONU NEWS, 2019).

Visando criar estratégias para fomentar e viabilizar a construcdo de cidades
mais justas e sustentaveis, paises reunidos na primeira Assembleia Global do
Programa das Nacfes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat),
realizada em maio de 2019, em Nairdbi, no Quénia, emitiram uma Declaragdo Ministral

reconhecendo os desafios e oportunidades da urbanizagao global, que diz:

Innovation for better quality of life in cities and communities: accelerated
implementation of the New Urban Agenda towards the achievement of the
Sustainable Development Goals (Relatério da Primeira Assembleia Mundial
do Programa das Nacfes Unidas para Assentamentos Humanos, pg. 14,
2019.)°

Pensar, refletir, discutir e apontar caminhos para o desenvolvimento urbano
sustentavel é tarefa de todos os dias e um desafio permanente que todos e todas:
governantes, empresarios e populacao, afinal, o presente e o futuro das cidades dizem
respeito e importam a toda coletividade, e ndo apenas a alguns seletos grupos sociais.

No caso da urbanizacéo brasileira, indmeros trabalhos informam que esse
processo se materializou sob diferentes formas em diferentes contextos sociais,
politicos e econdmicos do pais desde o periodo colonial (BUENO, 2012; CAMPOS,
2019). Contudo, boa parte da literatura sobre o tema convencionou que a sua
expansao mais intensiva ocorreu ao longo do século XX, sobretudo em decorréncia
do processo de industrializacdo que se iniciou na década de 1930 e consolidou-se
apos os anos 1950 (SANTOS, 1993).

A partir de meados da década de 1960, o Brasil deixou de ser considerado
um pais rural para transformar-se em um pais predominantemente urbano, ou seja,
com a maior parte da populacdo vivendo nas cidades (SANTOS, 1993). Todavia, até
a atualidade a producdo agricola, de matérias primas e de ndo manufaturados ainda
responde pela maior parte das exportacdes e do Produto Interno Bruto do pais, 0 que
demonstra a permanéncia e a importancia do rural para o préprio processo de
urbanizacao brasileiro (LIMONAD, 2018, p. 26):

Dizer que o Brasil se tornou um pais urbano néo significa dizer que o espaco
social em sua totalidade seja urbano, mas sim reconhecer a hegemonia do
urbano, sem que este seja predominante. Significa reconhecer a existéncia

5 Traducdo da autora: “Inovagdo para uma melhor qualidade de vida nas cidades e comunidades:
implementacdo acelerada da Nova Agenda Urbana para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”.
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da ruralidade, do rural e daquilo que se pode caracterizar ainda como um
espaco natural,

As tendéncias atuais da Urbanizac&o no Brasil, embora ndo sejam alvo de
consenso, indicam uma inversdo de algumas caracteristicas anteriormente presentes
ou a diminuicdo da intensidade de outros aspectos, como a metropolizacdo. Em
decorréncia das mudancas econdmicas, culturais, sociais e estruturais pelas quais a
sociedade brasileira vem passando, as cidades vém ganhando novas formas e novas
composicdes em seus espacos geograficos (LIMONAD, 2018).

Segundo Santos (1993) e Limonad (2018), dois aspectos importantes do
novo processo de urbanizacdo brasileira € o da desmetropolizacdo, iniciado em
meados dos anos de 1980, e o crescimento das cidades médias. Isso pode significar
que uma certa parte da populacdo, antes residente em metropoles, estd se
deslocando em direcéo as cidades de médio porte, pois estas estdo recebendo, cada
vez mais, maiores investimentos e gerando cada vez mais empregos diretos e
indiretos.

Nesse sentido, Limonad (2018) aponta que nas Ultimas décadas,
evidenciou-se uma tendéncia crescente a interiorizacdo do crescimento das cidades
e da distribuicdo espacial das atividades produtivas e da renda. A autora defende que
as atividades de planejamento (Planos e Politicas governamentais), a globalizacéo e
as mudancas da conjuntura politica do pais sdo fundamentais para compreender essa
nova realidade.

Limonad (2018) propds, entdo, uma periodizacdo de diferentes ciclos do
Planejamento Urbano Brasileiro, defendendo sua aglutinacdo em trés distintos
periodos com metas gerais distintas, mas que se justapdem entre si. Ao tratar do
altimo ciclo, ocorrido no periodo pos redemocratizacéo, indo de 1989 até 2016, a
autora sugere uma subdivisdo em dois momentos distintos: i) o primeiro ocorrendo
sob uma bandeira neoliberal, se estendendo até o final do governo de Fernando
Henrique Cardoso; e ii) 0 segundo sob a gestao petista.

Portanto, percebe-se que é a nova Constituicdo, de valores e principios
democraticos, o que confere uma certa coesdo a esses dois momentos, de propostas
politicas consideravelmente distintas, reunindo-os em um mesmo ciclo da urbanizagéo

brasileira;

... 0s Ultimos 25 anos foram marcados pela globalizacdo dos processos e pela
neoliberalizacdo da economia. Durante esse periodo, o Brasil passou por
uma série de transformacdes na esfera politica, econémica e social. O fim da
ditadura, a Constituicdo de 1988 e a retomada do estado de direito,
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conjulgados a crise fiscal e da previdéncia social, aos quais veio se somar o
advento da lll Revolucdo Industrial, com transformag¢Bes no &mbito das
comunicacdes, bioengenharia e nos processos de trabalho, marcaram a
transicdo para uma nova insergdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho e no processo de globalizagéo. (LIMONAD, 2018, p. 33).

O resultado comum desses dois momentos foi proporcionar maior grau de
equidade aos processos de urbanizacdo e de industrializagdo no pais, embora em
diferentes aspectos. Uma das grandes herancas do primeiro momento desse terceiro
ciclo foi a desconcentracdo da industrializacdo, saindo do eixo Sul-Suldeste e se
expandindo para as demais regides do pais, principalmente Norte e Nordeste. Junto
com ela - a industrializacdo - ocorre o crescimento de cidades nessas regides e, com

ISS0, inicia-se processos de urbanizacéo.

... a urbanizacgédo se difundiu pelo territério, se diversificou, se especializou e
se tornou mais complexa. Aglomerag¢des urbanas, enclaves de distintos tipos
industriais e respectivas bacias de emprego pipocaram ao longo das
estradas, nas proximidades e ao redor de enclaves produtivos isolados,
multiplicaram-se e especializaram-se... Mudou, portanto, a distribuicdo
espacial das atividades produtivas e da populacdo. (LIMONAD, 2018, p. 36).

Ja no segundo momento desse terceiro ciclo, marcado pelas politicas
sociais do governo petista, como Bolsa Familia e Bolsa Educacéo, reduziu-se em
parte as desigualdades socioespaciais e socioecondmicas existentes, fortalecendo e
aprimorando os processos de urbanizacdo, bem como houve um fortalecimento da
politica internacional brasileira centrada em relagdes com paises do hemisfério sul e
crescimento das economias mundiais emergentes, os BRICS (LIMONAD, 2018).

Essa nova realidade de forte interacéo internacional centrada no Cone Sul
contribuiu, segundo a autora, para a dinamizacdo da economia nacional para além
das regifes metropolitanas em um amplo conjunto de cidades médias, que podem ser
entendidas enquanto “cidades que desempenham um papel polarizador e/ou fungdes
de intermediagdao com um certo porte” (SPOSITO apud LIMONAD, 2018).

Outro importante fator para o crescimento de cidades pequenas e médias
no ultimo ciclo da urbanizagdo brasileira foi a difusdo de campi Universitarios,
dinamizando e articulando essas pequenas e médias cidades em diversas partes do
pais (LIMONAD, 2018), como € o caso de Guarabira, com a criagdo do Campus llI,
da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), em 1987, e do Campus Guarabira, do
Instituto Federal da Paraiba, nessa mesma cidade, em 2011.

Os fluxos migratérios também sofreram alteracdes. Segundo Limonad
(2018), dados dos Censos Demogréaficos (IBGE, 1991, 2007, 2010) revelam que o tipo

de migrante mudou, bem como a escala e o tipo de migracao:
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0s migrantes sem instrucao e sem renda deram lugar a migrantes com mais
de oito anos de estudo e com nivel superior... Passam a predominar os fluxos
intrarregionais e interurbanos em lugar dos fluxos inter-regionais de periodos
anteriores (LIMONAD, 2018, p. 40).

E importante ressaltar, todavia, que isso néo significa que as metrépoles
estejam diminuindo, mas apenas crescendo menos, o0 que nos leva a um outro aspecto
atual da urbanizacao brasileira: o crescimento menos acelerado das grandes cidades
e metropoles.

Podemos perceber, entdo, que, embora alguns problemas anteriormente
existentes tenham diminuido ou se apresentado de forma menos intensa nas grandes
aglomeracdes humanas em territorio brasileiro, as contradicdes sociais reproduzidas
no meio urbano ainda séo latentes. As herancas promovidas pela expansao capitalista
e industrial ainda s&o muito sentidas, haja vista que os problemas sociais e ambientais
nos centros urbanos permanecem como desafios para as cidades brasileiras e
apresentam grande potencial de se reproduzirem nos novos territorios em expansao
caso um processo sério e eficiente de planejamento urbano ndo seja implantado.
Portanto, o maior desses desafios € garantir o direito a cidade para os muitos que dela
ainda séo socioeconomicamente excluidos (LEFEBVRE, 2011).

Em 2016 iniciou-se um novo ciclo politico-econédmico no Brasil, cujos
resultados no processo de urbanizacéo brasileira ainda ndo se é possivel mensurar,
mas ja se faz detectar: segundo Limonad (2018), constatou-se um retorno as praticas
pretéritas do neoliberalismo, com novas privatizacdes, leildes dos recursos naturais
para exploragcdo por empresas multinacionais, desregulacdo das relacdes de trabalho
e um enxugamento do aparelho de Estado. Ainda assim, esse novo momento da
urbanizacao brasileira, que desponta apds o fim do ciclo de gestéo petista, possui em
comum com os dois momentos anteriormente expostos as regras, diretrizes e valores
expressos da CF/88.

Uma grande mudanca politico-administrativa realizada em 2019, como
primeiro ato do novo governo, foi uma reformulacdo da estrutura ministerial da Uniao
(Dec. Fed. n° 9.666/19). O MCid foi extinto, tendo sua pasta fundida a do Ministério da
Integracdo Nacional que passou a ser denominado MDR. Essa nova organizagdo
pode sugerir uma redugcdo da autonomia local, das municipalidades e de seus
cidaddos, para pautar as questdes ligadas & urbanizacdo. As pautas afetas ao
crescimento e desenvolvimento das cidades passam a ser geridas pelo governo

federal agora apenas em termos de integracao regional, a semelhanca do que foi nos
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governos de 1964 a 1987, de modo que pautas e especificidades locais podem acabar
retornando ao esquecimento em termos de politicas publicas federais.

O novo MDR esta pautando a elaboracdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial. Embora regulamentem
objetos distintos, de diferentes escalas de analise, essas legislacbes trazem
implicagcbes na implementacdo uma das outras. Especificamente, as politicas de
desenvolvimento regional e de ordenamento territorial ora em debate, quando
promulgadas irdo afetar profundamente as politicas urbanas: nacionais, estaduais e
municipais.

Em uma apresentacdo sobre “A Relacdo entre os ODS e os Planos
Diretores”, feita por Ana Paula Bruno, na fungdo de Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Regional e Urbano, consta que o novo Ministério propde uma
“‘mudanca de visao/inflexdo”, “da atuacdo em Planejamento Urbano para a atuagao
em Desenvolvimento Urbano” (BRASIL, 2019b). Porém, como podera haver um real
desenvolvimento sem um planejamento que o anteceda? Ainda, consta no citado
documento que o novo Ministério tem autuado: na Formulagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU), em articulagdo com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e com as agendas internacionais; ha Construcao
da Carta Brasileira sobre Cidades Inteligentes (incorporagcdo do tema da
transformacao digital nas politicas territoriais); na Constru¢do de Nova Abordagem e
Metodologia para Plano Diretor (inclui Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano);
e na Construcdo de Guia para Implantacdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e da Nova Agenda Urbana pelos municipios

Outro momento marcante desse novo periodo, e que ira causar efeitos nos
diferentes processos de crescimento das cidades e de urbanizacao, foi a promulgacao
do novo Marco de Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/20), tendo havido
expressa declaracdo do entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na
audiéncia publica realizada em sede da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 708, acerca das omissdes do governo federal na aplicacdo de
recursos do Fundo Clima e do Fundo Amazénia, de que estes recursos nao foram
executados anteriormente porque se estava aguardando essa nova legislacéo,
demonstrando haver interesse desse governo, representado pelo Ministro indicado

Ricardo Salles, em investir ativamente em futuros projetos de saneamento basico.
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No ambito estadual e local, importa destacar o projeto “Decide”, iniciativa
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba em favor do planejamento urbano e do
desenvolvimento econdmico e social. O citado projeto visa disponibilizar aos
municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Urbano
(COMDURSB), que atualmente retne doze municipios do brejo paraibano, assessoria
técnica especializada e estudos técnicos como o levantamento aerofotogramétrico de
areas urbanas, visando, principalmente, contribuir para a implantacdo do Plano Diretor
dessas cidades (PARAIBA, 2019). Ainda, ha indicativo de autorizagdo, pelo governo
do Estado, para a licitacdo de obras para a construcdo do acesso a Cachoeira dos
Guedes, em Guarabira (A UNIAO, 2020).

Importante destacar, também, que nesse ano de 2020 comegou a operar 0
Aterro Sanitario Intermunicipal localizado na zona rural de Guarabira, & cerca de 10km
do centro urbano, e estd dando destinacdo aos residuos urbanos de mais de 20
municipios da regido (PORTAL SANEAMENTO BASICO, 2020; ECOSAM, 2018).

E nesse contexto que devera acontecer o processo de formulacdo de um
novo Plano Diretor para Guarabira, tendo em vista que o plano atualmente vigente ja
conta com mais de 14 anos desde sua publicacdo, sendo urgente que se inicie as
acOes para sua revisao, tendo em vista que o art. 30, 83°, do Estatuto da Cidade

determina que os Planos Diretores Municipais devem ser revisados a cada 10 anos.

3.2 O ESTADO DE DIREITO BRASILEIRO E AS NORMAS GERAIS DE DIREITO
URBANISITICO

No art. 1° da CF/88, a constituinte, formada em 1987, estabeleceu que a
Republica Federativa do Brasil constituir-se-ia em Estado Democrético de Direito. Mas
0 que isso significa? E qual sua relacdo com o planejamento publico do
desenvolvimento urbano dos municipios? Para responder tais questdes sera preciso
adentrar em algumas discussdes da filosofia politica e juridica, da Teoria Geral do
Estado e da Teoria Geral do Direito. Como se trata de uma campo de investigacéo
bastante profundo e complexo, apenas se apresentara a discusséo de forma coerente
para a compreensado do objeto principal desta monografia, sem esgotar o assunto em
sua totalidade.

Comecemos por uma breve investigagdo sobre o que é Estado, que

enguanto conceito e instituicdo social foi objeto de incontaveis incursoes filosoficas e
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cientificas, tendo sido elaboradas algumas importantes teorias acerca de sua origem,
como a Teoria da origem Familial, a Teoria Contratual, a Teoria Violenta e a Teoria
Natural (DALLARI, 2015). No campo da filosofia juridica ocidental, as teorias
Contratuais de autores como Thomas Hobbes (2009), Rousseau (2011) e Locke
(2019) lograram grande aceitacdo entre a comunidade cientifica e no seio social de
suas épocas, permanecendo a exercer forte influéncia na atualidade e em diferentes
sociedades. Destaca-se, em seus trabalhos, a proeminéncia da ideia de necessidade
de normatizacao juridica das rela¢cdes humanas enquanto propulsor do surgimento do
Estado, criando, assim, melhores condi¢cdes epistemoldgicas para a compreensao das
interrelacdes entre Estado e Direito.

Os contratualistas, em geral, pressupunham que a natureza humana seria
conflituosa, ou, ao menos, incapaz de escapar totalmente aos conflitos, ocasionando
certo grau de inseguranca e instabilidade geral nas sociedades humanas em
constituicdo. Diante disto, teria sido necessario o estabelecimento de um acordo, por
intermédio de um contrato, para que um individuo, ou grupo de individuos, obtivessem
legitimidade para exercer autoridade sobre um grupo maior de pessoas que
habitassem determinada area, sobre a qual se instituiria um territorio, organizando-o
civilmente e orientando-se por ideais éticos e morais, como igualdade, bem estar
social, dentre outros.

O estabelecimento de um tal contrato social teria sido a origem do Estado
civil, que em linhas gerais traduz um Estado que busca a estabiliza¢do social, o que,
para Hobbes, consistiia na paz social, e para Rousseau, em seguranca da
propriedade e na liberdade do individuo. Em um tal Estado, como proposto pelos
contratualistas, as normas juridica® seriam o seu principal instrumento de regulagdo
das ac¢bes dos individios e suas interrelacdes, bem como das acdes e relagdes do
préprio Estado. Note-se que esse tal contrato social, no caso do Brasil, atualmente é
a Constituicdo Federal de 1988, aqguela que cria e regulamenta o Estado brasileiro,

Nnos termos ja expressos no inicio deste subtopico.

6 para o desenvolvimento deste trabalho, entende-se por norma juridica um conjunto de
enunciacdes instituidas através de um processo pré-estabelecido no contrato social (CF/88) para sua
elaboracao, discussao e aprovacao, o que lhe confere legitimidade coercitiva capaz, até mesmo, de
privar aqueles sujeitos que a descumprirem de certos direitos, que via de regra sdo protegidos, como
o da propriedade privada, dentre outras san¢des, havendo, portanto, a institucionalizacéo das relacdes
de autoridades (FERRAS JR., 2003, p. 105-113).
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Nesses termos, o Estado pode ser compreendido enquanto uma forma de
organizacao social dos seres humanos, cuja funcéo principal seria estabelecer certa
ordem e controle para/sobre as relagbes humanas na busca por uma melhor
convivéncia em sociedade. O Estado de Direito, por sua vez, € um desdobramento da
teoria contratualista de origem do Estado, pois em tal teoria argumenta-se que essa
entidade coletiva se estabelece mediante a enunciacdo de finalidades publicas a
serem alcangadas, de direitos e deveres, de competéncias e de ferramentas,
inscrevendo-0s em uma ordem normativa dotada de poder coercitivo capaz de dizer
e defender o Direito enquanto ordem e justica, portanto, um Estado que s6 o €, se
conforme o Direito, ao qual foi atribuida a funcdo de regular o exercicio do poder e a
autoridade.

No campo da geografia politica, por sua vez, o Estado é definido como uma
grande instituicdo composta por um territorio - delimitado por relacdes de poder em
fronteiras -, por um governo - 0 conjunto de pessoas que administrardo o Estado - e
por um povo - que habita e transforma esse territorio -, sendo responsavel pelo
gerenciamento desse territdrio para o atendimento das expectativas de direito de sua
populacao (PENA, s/d): “o Estado seria um dos principais atores internacionais, sendo
também um dos mais importantes agentes de producao e transformacao do espaco
geografico” (PENA, s/d, p. 01). Portanto, o Estado, que aqui também podera ser
entendido como o Poder Publico, é um importante ator do processo de planejamento
urbano, tendo em vista suas atribuicbes de gestor/coordenador/fomentador das
atividades de planejamento, bem como € o sujeito responsavel por diversas acdes de
transformacao do espaco urbano.

Em razdo das exigéncias urbanisticas fomentadas pela CF/88 e a
necessidade de que fossem criadas soluc@es juridicas para evitar a reproducao das
distorcbes do crescimento das cidades, desenvolveu-se nas Ultimas décadas o
denominado Direito urbanistico, conceituado por Hely Lopes Meirelles (2007, p. 513),
como o “ramo do Direito publico destinado ao estudo e formulagdo dos principios e
normas que devem reger os espacos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo”.

No Brasil, as bases para o planejamento do desenvolvimento urbano estéao
estabelecidas nos art. 182 e art. 183 da CF/88 e no Estatuto da Cidade (lei
10.257/2001), que pode ser considerado como o principal marco legal para o

desenvolvimento das cidades.
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Foi designado ao poder publico municipal o dever de valer-se de um
conjunto coordenado de acdes, ou, mais propriamente, de um programa de atuacao
estavel no tempo, fruto de uma decisao racional tomada em um processo democratico
participativo de planejamento para definicdo de objetivos especificos locais
socialmente relevantes a serem alcancados, selecionando e hierarquizando
prioridades com base em critérios impessoais e objetivamente aferiveis, devendo
reservar 0s meios necessarios (escolhas de alocacdo de recursos financeiros,
humanos e materiais disponiveis), estruturando e institucionalizando organizacdes e
procedimentos para a execucdo coordenada das atividades, definindo os prazos
dentro dos quais se espera atingir as metas.

No EC estédo estabelecidas as normas de ordem publica e interesse social
qgue regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Ja no seu artigo 2°, o
EC dispbe que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”. Mas, o que isso significa?
Segundo Prieto, Menezes e Calegari (2017), de forma geral, seriam duas coisas:

1. A propriedade urbana, embora privada, deve ter uma fun¢éo social. Em
tese, o dono de um terreno baldio tem o direito de fazer dele o que
preferir, correto? Contudo, se for melhor para a cidade como um todo que
aquela regido onde o terreno se encontra seja exclusivamente
residencial, é legitimo que o poder publico fixe a obrigacao de que apenas
moradias sejam instaladas ali. A propriedade continua sendo privada,

porém sua fungdo social serd garantida pela exigéncia que a lei impde
sobre seu uso.

2. No Brasil, assim como em outras regides subdesenvolvidas do planeta,
as cidades cresceram de modo desordenado, criando problemas como a
degradacdo do meio ambiente, os longos deslocamentos, a falta de
saneamento basico, entre outros. Cabe a politica urbana induzir o
desenvolvimento inclusivo, sustentavel e equilibrado, de modo a corrigir
essas distor¢des historicas

Portanto, o planejamento urbano deve encarar o ordenamento do territorio
como “‘um meio para cumprir objetivos maiores” (PRIETO; MENEZES; CALEGARI,

2017), tais como:

e Garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoées;

e Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;
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e Evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

O avanco da sociedade democrética no Brasil produziu um ordenamento
juridico cuja finalidade é a transformacéo social, estando também submetidos a ele os
poderes legislativo, executivo e judiciario.

E nesse contexto que foi proposto o Plano Diretor como a principal
ferramenta do planejamento urbano municipal no Brasil. Da leitura dos artigos 39 e 40
do Estatuto da Cidade podemos entender que o plano diretor é “o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. E ele quem deve promover o
didlogo entre os aspectos fisicos/territoriais e 0s objetivos sociais, econdmicos e
ambientais que temos para a cidade. O PDM deve ter como objetivo “distribuir os
riscos e beneficios da urbanizagdo, induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel” (PRIETO; MENEZES; CALEGARI, 2018).

O professor Flavio Villaca, da USP, define plano diretor como:

Um plano que, a partir de um diagnadstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio

e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. (Villaca, 1999, p.238).
Portanto, a partir de tal conceituacdo, constata-se a necessidade da

realizacdo de um diagnostico prévio da realidade municipal, o qual devera ser
viabilizado mediante a aplicacdo de técnicas e conhecimentos cientificos que
contribuam para ampliar o conhecimento sobre o territério que se pretende planejar.

Lima, por sua vez, afirma que o PDM se constitui enquanto:

[...] uma ferramenta importante para o planejamento publico, guiando, de
forma maleavel, diversas decisdes publicas e privadas tomadas em um
determinado recorte espacial. Esta é uma das caracteristicas mais
importantes de tal ferramenta, pois ndo se trata de um bloco fechado de leis
e diretrizes de zoneamento de uso e ocupacao do solo. Ao contrério, um plano
diretor se caracteriza por uma adaptabilidade aos fatos posteriores,
permitindo que, de acordo com interesses publicos e privados especificos,
para que tais planos possam ser extrapolados e readaptados a nova
realidade local. (Lima, 2009, p. 04).

Essa ultima conceituacdo estaca o carater instrumental, pragmatico, do
PDM, enquanto ferramenta para a regulacdo de alguns aspectos de acdes de
transformacao do territério regulado, de modo que se atinja determinados fins, os

guais deverao estar sendo continuamente revisitados, de modo a averiguar os ajustes
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necessarios para se esteja no caminho de concretizacao da cambiante vontade geral
da populacéo.

Visando fornecer apoio aos diversos municipios brasileiros e uma certa
padronizacdo dos processos de planejamento urbano em territério nacional e da
prépria ferramenta de planificacdo, o MCid publicou um guia para elaboracdo dos
planos diretores, propondo uma série de etapas para sua formulacao, ressaltando que
a participacao social devera ser priorizada em todo o caminho. Na primeira etapa era
proposto o estabelecimento de um nucleo gestor com participacao de liderancas dos
diferentes segmentos da sociedade (governo, empresas, sindicatos, movimentos
sociais), seguida da realizacdo de uma leitura (tanto da perspectiva técnica quanto da
perspectiva comunitaria) da cidade como € hoje. Na sequéncia, poder-se-ia partir para
a elaboragéo e discussdo de uma minuta de lei, culminando com a aprovagédo na
Céamara Municipal (BRASIL, 2004).

Segundo Prieto, Menezes e Calegari (2017):

o plano diretor fornece transparéncia para a politica de planejamento urbano,
ao institui-la em forma de lei. Diretrizes urbanas sempre existirdo, a diferenca
€ que com o plano diretor elas ficam explicitas, disponiveis ao cidadao para
criticar, compreender e atuar sob “regras do jogo” bem definidas. Com ele, o
cidad&o pode decidir melhor ao escolher onde comprar uma casa para moratr,
0 empresario pode escolher melhor onde investir em um novo negécio.

Percebe-se, portanto, a importancia do Plano Diretor para efetivacdo de
principios juridicos como o do Acesso a informacao publica, oferecendo critérios mais
claros para que a populacdo possa avalias as acdes de gestdo administrativa dos
diferentes governos que assumem a coordenacao das entidades estatais.

O Plano Diretor estabelece um planejamento abrangente para o
crescimento e desenvolvimento urbano do municipio, ndo se tratando de um
planejamento exclusivamente do seu aspecto territorial. Contudo, conduzir o
planejamento urbano a partir de uma abordagem territorial tem se mostrado bastante
proficuo no fortalecimento da participacao social de maneira plural nos processos de
planejamento urbano e para proporcionar um conhecimento integrado das variadas
caracteristicas desse territério municipal: fisicas/ambientais, sociais e econémicas;
sem invisibilizar suas contradic¢oes.

Importante destacar, ainda, que o planejamento urbano deve ser entendido
COMO um processo continuo, pois, apesar do PDM ser instituido com forca de lei, o
que Ihe confere certa estabilidade/manutencdo do seu conteddo no tempo - podendo

levar a populacdo a pensar que o plano teria um carater rigidamente estatico e
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imutavel -, por legislar sobre objetos tipicamente multaveis como a cidade e os
projetos de seus cidadéos para ela, os PDM devem passar por processos de revisao
peridédicas (CARVALHO, 2017).

O monitoramento e a avaliagdo do impacto das acdes programadas no
desenvolvimento e expansao urbana devem basear futuros processos de atualizacéao
e adaptacdo do Plano, adequando-o as mudancas ocorridas na dinamica
socioespacial local, regional e, até mesmo, mundial; adequando-o aos novos
interesses e necessidades da populacéo local, a qual sempre devera ser amplamente
consultada durante os processos de revisdo, e cujas pautas devem ser
democraticamente ouvidas e deliberadas ao longo dos processos de revisao.

Sobre tal revisdo do PDM, o Estatuto da Cidade, no § 3° do seu artigo 30,
determina que, pelo menos a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser
revistos. O processo de avaliagdo do Plano Diretor Municipal, na realidade, deveria
ser ininterrupto, permitindo uma mobilizacdo constante da sociedade em torno do
instrumento, de modo a garantir sua atualizacdo permanente e facilitando a reviséao
obrigatéria decenal.

Note-se que, mesmo antes de se findar o prazo de 10 anos para revisédo do
Plano Diretor Municipal, o Sistema de Acompanhamento e Controle Social, previsto
no artigo 42 do Estatuto da Cidade, e cujas atribuicdes foram definidas no art. 6°, da
Res. n® 34/05 do Conselho Nacional das Cidades, devera estipular instancias de
planejamento e gestdo democratica para implementar e mesmo rever o plano diretor,
guando necessatrio.

Ainda, por meio da Resolucéo n° 83/09 do Conselho Nacional das Cidades,
foi feita a recomendacao para que 0s processos de revisao ou alteracdo do plano
diretor também sejam participativos, cumprindo o disposto nos art. 40 e 43 do EC e 0
conteudo da Res. n® 25/05 do Conselho Nacional das Cidades, devendo sempre ser
previamente submetido ao Conselho da Cidade, ou instancia similar.

Sobre a citada Resolucao n° 34/2005, do Conselho Nacional das Cidades,
€ importante destacar que a mesma traz importantes recomendacdes para elaboracao
dos Planos Diretores, que devem atender alguns requisitos minimos. Vejamos o que
dispbe o seu art. 1°:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acdes e medidas para assegurar o cumprimento das fungfes sociais
da cidade, considerando o territorio rural e urbano;



34

II- as acBes e medidas para assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua
adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando -os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano
Diretor;

Na sequéncia, o art. 2° dessa mesma resolucdo orientou que a definicao
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana se daria por meio da
destinacdo de cada porcédo do seu territério, 0 que convencionalmente € feita por meio
do macro e micro zoneamentos. Ainda, outra metodologia recomendada, e
complementar a primeira, para definicao e fiscalizacdo das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana seria a identificacdo e monitoramento dos imoveis nao
edificados, subutilizados e ndo utilizados. Para tal fim, faz-se necesséario que o
municipio possua ou construa um banco de dados cadastrais e cartograficos dos
iméveis em particular e do territério do municipio como um todo.

Ainda, indispensavel salientar que a aplicacao de instrumentos de politica
urbana como: direito de preempcédo, outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo do uso, operacdes urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de
construir, quando previstos no Plano Diretor, s6 poderao ser aplicados se tiverem sua
area de aplicacdo previamente delimitada no Plano Diretor. Portanto, devem ser
definidas as zonas de aplicagao desses instrumentos (art. 4°).

O Plano Diretor € uma Lei Municipal, elaborada pelo Poder Executivo
(prefeitura), debatida publicamente e democraticamente antes de ser encaminhada
para debate e aprovacao pelo Poder Legislativo (Camara de vereadores). Portanto, é
dever das autoridades publicas agir para concretizar os objetivos e metas
determinadas em normas constitucionais no que tange as questdes urbanas, nao

podendo o administrador publico se abster de tal responsabilidade.

3.3TERRITORIO, PLANEJAMENTO URBANO E GEOINFORMAGCAO

O planejamento urbano foi definido, ao longo da histéria, de diferentes
maneiras. Nas décadas de 1970 e 1980, a concepc¢ao predominante entre urbanistas
brasileiros sobre o planejamento urbano era fortemente tecnocratica. Na visdo desses
planejadores, eles deveriam definir os rumos da cidade a margem dos interesses dos
politicos e dos jogos de poder. A politica em nada deveria interferir, pois era entendida

como um estorvo ao trabalho técnico. Bom plano era um plano puramente técnico,
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“objetivo”, construido a partir de dados e légica racional (GONCALVES JUNIOR et al,
2017; VILLACA,1999,). Contudo, com o tempo, e diante dos resultados nao
satisfatorios das experiéncias postas em pratica com base na abordagem tecnocrata,
tal entendimento sofreu profundas alteracdes (VILLACA, 1999).

As cidades sdo ambientes ricos em diversidades (social, cultural, produtiva
e religiosa), as quais precisam ser ouvidas e debatidas na busca pelo estabelecimento
de um acordo comum sobre 0 seu processo de crescimento e de desenvolvimento
futuro. A nocdo de territdério permite o reconhecimento e a incorporacdo dessas
multiplicidades de aspiracdes e projetos de intervengdo no espaco no processo de
planejamento urbano. Nesse sentido, a ONU (2015) e, o recém extinto, MCid (2004)
lancaram importantes recomendac¢des para o Planejamento Urbano fortalecendo a
necessidade de uma abordagem territorial para a execugcao de um tal processo de
planejamento.

Para se pensar o planejamento urbano empreendido a partir de uma
perspectiva territorial, faz-se necessario, antes, refletir sobre o que é territorio. Assim
esse terceiro subtopico esta dividido em 2 partes. Por meio de uma revisdo
bibliogréfica, na primeira parte sera discutido o conceito de territorio e o que é o
planejamento urbano de abordagem territorial, seus aspectos tedricos e
metodoldgicos e na segunda as potencialidades de utilizacdo de geotecnologias para

realizacdo e efetivacdo desse planejamento por meio da geragao de geoinformacao.

3.3.1 Territorio, territorializacédo e Planejamento Urbano

O geografo francés, Raffestin, propds uma conceituacdo de territério
segundo o qual esse deveria ser compreendido como formado a partir do espaco,
sendo o territorio “o resultado de uma ag¢ao conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa) em qualquer nivel’. Completando, o referido geodgrafo
afirma que “ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993, p. 143)

Para Raffestin (1993), espaco e territorio eram conceitos distintos: o espaco
estaria relacionado ao patrimonio natural existente em uma regido definida, enquanto
o territério abrangeria a apropriacdo do espaco pela acdo social de diferentes atores.
Desse modo, o territério incorporaria 0 jogo de poder entre os atores de um

determinado espaco. Portanto, ao conceituar territorio, 0 autor destacou a ideia de
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poder que se projeta sobre o0 espacgo e no espaco e que € exercido a partir de diversas
fontes e que se manifesta de formas diversas nesse espaco.
Perico (2009), por sua vez, chama a aten¢do a duas abordagens distintas

de compreensdao do territorio, segundo o autor:

€ necessario distinguir o territério em sentido heuristico e conceptual, e sob
abordagem instrumental e pratica — referida ao modo de tratar fendmenos,
processos, situagdes e contextos inerentes a determinado espago
(demarcado ou delimitado por atributos fisicos, naturais, politicos ou outros)
onde sdo produzidos e transformados. O territério, nesse caso, € usado na
perspectiva de desenvolvimento, é considerado como variavel nas politicas
de intervencdo sobre o espaco e populacdes que buscam mudancas no
marco das relacbes sociais e econdmicas. (Perico, 2009, p. 34).

Galvanese (2018), cuja tese de doutorado recebeu o Prémio Capes em
2019 na area de Planejamento Urbano e Regional e Demografia, entende que para
se pensar o territério em associacdo com 0o(s) processos de desenvolvimento, é
preciso compreendé-lo, primordialmente, enquanto uma “espécie de categoria
sintese”. Isso permitiria a mobilizagdo de “algumas ordens de interdependéncia, entre
sistemas sociais e naturais, local e extra local, Estado, economia e sociedade”,
possibilitando novas narrativas sobre o desenvolvimento urbano que reconhecam o
papel dessas diferentes interacdes entre espaco, estruturas de poder, estruturas de
producdo e diferentes interesses e visdbes de desenvolvimento promovido e

movimentado pelos diferentes setores da sociedade.

Diferentemente de periodos anteriores, em que 0s processos de
desenvolvimento e urbanizacdo eram entendidos, principalmente, a partir das
acoOes do Estado central em alianga com grandes for¢as econémicas no plano
nacional, os olhares atuais tem como cenario uma complexa teia de
interdependéncias multiescalares que envolve, para além dos governos
centrais, multiplos arranjos de for¢cas sociais em coalizbes que apresentam
suporte nos diferentes espacos subnacionais, regiées, ou recortes territoriais.
(Galvanese, 2018, p. 41)

Ao considerar o territério como o espaco de mediacao social, de formulacao
e de incidéncia de politicas publicas prioriza-se, no processo de planejamento urbano,
as diversas fontes de poder social e os diferentes projetos socioambientais e
econdmicos para o desenvolvimento do municipio e de sua urbanizacéo.

O conceito de territorializacdo, por sua vez traduz o processo através do
qual ocorre a construcao/planejamento de territérios, perpassando a fixacdo do
homem na terra através do dominio técnico sobre esta, isto é, a sua légica de criacéao
e 0 seu processo de desenvolvimento (HAESBAERT, 2004). Assim, o planejamento
urbano faz parte desse complexo processo de constru¢do de territorios urbanos

realizado por meio da territorializagéo, processo que, mediante efetiva intervengcao no
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espaco ou da projecdo dessa intervencdo em planos vinculantes, define limites e

regras de uso através do exercicio dos poderes politico e juridico.

Sob o viés geografico, Haesbaert (2004) e Pecqueur (2005) apresentam, em
relacdo a territorializacdo, uma dimensdo quanto a perspectiva da
multiplicidade de poderes incorporados pelos agentes envolvidos nos
processos econdmicos e politicos da producdo de um territério, onde as
estratégias territoriais e seus arranjos institucionais e produtivos revigoram
uma tendéncia daquela porgdo de espaco em relagdo a funcionalidade que
tais agentes desejam implantar. De uma forma geral, o processo de
territorializag&o origina um modelo de desenvolvimento social e econdmico
gue pode dinamizar a producdo e comercializacdo de um respectivo produto,
ou até mesmo de uma determinada cadeia de servi¢os, auxiliando (ou nao)
no desenvolvimento de cidades, regides e territérios em que tal dinamica atua
(ARAUJO e CALDAS, 2019, P. 373).

Nas acdes de planejamento publico, o territério administrativo do ente
municipal constitui-se, também, enquanto escala de dimensionamento e projecéo dos
trabalhos. Segundo Bandeira (apud SILVA, 2012), “em termos institucionais,
persistem no pais duas escalas territoriais relevantes para o planejamento”, sendo a
escala local, do municipio, uma delas.

Para Silva (2012) o planejamento de politicas publicas a partir de uma
abordagem territorial “auxilia no entendimento dos fendmenos sociais, contextos
institucionais e cenarios ambientais sob os quais ocorrera a intervengcédo desejada”.
Dessa forma seria possivel propiciar “meios mais acurados para a definigao e alcance

de metas, parcerias necessarias e instrumentos de implementacao”.

[...] a perspectiva territorial permite formular uma proposta centrada nas
pessoas que consideram a interacdo dos sistemas socioculturais e
ambientais e que contemplam a integracdo produtiva e o aproveitamento
competitivo de seus recursos como meios que possibilitam a cooperacédo e a
corresponsabilidade dos atores sociais pertencentes ao territério. (PERICO,
2009, p. 48)

Sabourin (apud SILVA, 2012) apontou que o planejamento das acdes de
Estado sob uma ética territorial envolvia trés desafios de grande relevancia na
atualidade: i) estabelecer acdes que garantam uma representacdo democrética e
diversificada da sociedade; ii) realizar acdes de capacitacdo junto aos atores locais
para que possa ser formada uma visao territorial de desenvolvimento, rompendo a
visdo setorial como a uUnica forma de analise; e iii) estabelecer novas formas de
coordenacao das politicas publicas.

Assim, para Silva (2012) a abordagem territorial pode ser entendida como

um novo paradigma de referéncia ao planejamento da acdo publica na
medida em que se constitui como um modelo para representar uma
determinada realidade regional, socioecondmica e politico-institucional, ou
seja, o contexto no qual vivem as pessoas, as entidades governamentais, as
empresas e demais organizacdes existentes (SILVA, 2012, p. 155).
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Contudo, a realizacao de acdes de planejamento baseado na perspectiva
territorial somente ocorrem, no Brasil, a partir dos anos finais da década de 1990,
quando “a tematica territorial comecou de fato a ganhar espago no campo das politicas
publicas, sobretudo com a emergéncia de uma maior descentralizacdo administrativa
na gestdo de politicas publicas nacionais” (SILVA, 2012). Note-se que tal novidade
ocorre justamente no inicio do ultimo ciclo do desenvolvimento urbano brasileiro,

conforme periodizacdo proposta por LIMONAD (2018) e exposta anteriormente.

As primeiras propostas surgiram no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, no final dos anos 1990. Uma delas foi o Programa
Comunidade Ativa, criado com o objetivo basico de combater a pobreza e
promover o desenvolvimento por meio da indu¢céo do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (DLIS). Esse programa propunha a formacéo de
consorcios intermunicipais com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). JA o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia introduziu no seu planejamento uma linha de atuacéo territorial
para promover o desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLS),
entendidos como “aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes
de articulacdo, interacdo, cooperagdo e aprendizagem e vantagens
microecondmicas advindas da proximidade entre os agentes” (GUANZIROLI,
2009, p. 3) A partir de 2003, com o inicio da gestao do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, abriu-se uma janela politica para o surgimento de outros
programas na agenda governamental (KINGDON, 1995). (SILVA,2012,
p.156)

A literatura nacional sobre Planejamento Publico a partir de uma
abordagem territorial, em sua maioria, versa sobre o0s planejamentos territoriais em
escala regional, ou macroterritoriais (VITTE, 2015). Contudo, é importante destacar
que essa abordagem também pode ser utilizada para o planejamento local, do
municipio, pois dentro da area de abrangéncia municipal também convivem diversas
fontes de poder, com diferentes formas de apropriacéo e utilizacdo do espaco, que
incidem ou querem se fazer incidir no espaco, constituindo, portanto, um territorio.

Especificamente ao que tange o aspecto de planejamento territorial a ser
empreendido pelos Municipios, o art. 30, VIIl, da CF/88 estabeleceu que é
competéncia do poder municipal ‘promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano”.

Ainda, o Estatuto da Cidade, em uma de suas diretrizes estabelecidas no
art. 2°, determina que o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigéo
espacial da populacao e das atividades econdémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, devera ser feito de modo a evitar e corrigir as distor¢des do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (inciso V).
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Visando dar suporte aos processos locais de planejamento urbano, a ONU
lancou as Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e Territorial (DIPUT),

que tem por objetivo

atuar como uma estrutura de aprimoramento das politicas, planos, projetos e
processos de implementagéo globais que levardo a cidades e territorios mais
compactos, socialmente inclusivos, mais bem integrados e conectados, que
incentivem o desenvolvimento urbano sustentavel e sejam resilientes face as
mudancas climaticas. (ONU, 2015, p. 01)

Desse modo, o referido documento pode ser utilizado como manual de
referéncia para formulacdo de um novo Plano Diretor Municipal para Guarabira
alinhado ao debate internacional sobre melhoria da qualidade dos assentamentos
humanos. Note-se que néo se trata de um manual de operacionalizagcéo do processo
de planejamento, mas um de um material que contribui para a reflexdo sobre o que é
esse processo, seus objetivos gerais, a classificacdo dos sujeitos envolvidos e suas
responsabilidades gerais, 0os aspectos da realidade a serem ressaltados e a
recomendacdo de algumas técnicas de eficiéncia verificada internacionalmente,
sendo uma importante referéncia para um pré-planejamento, de definicdo dos
conceitos, técnicas e acbes a serem implementados. No DIPUT o planejamento

urbano e territorial foi definido como:

um processo de tomada de decisGes cujo objetivo seja atingir metas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais por meio do desenvolvimento de
visdes espaciais, estratégias e planos, bem como a aplicagdo de um conjunto
de principios politicos, ferramentas, mecanismos institucionais e de
participagdo e procedimentos regulatérios. (ONU, 2015, p. 02)

Na referida definicho ha uma clara referéncia ao desenvolvimento de
“visdes espaciais” como meio da concretizacdo das metas multisetoriais estipuladas
no processo de planejamento urbano e territorial. A definicdo, inscricdo na ordem
juridica e comunicacéo dessas visbes espaciais podem ser compreendidas enquanto
parte do préprio processo da territorializacdo do espaco sob administracdo do ente
municipal. Portanto, um dos componentes do Planejamento Urbano e Territorial
consiste na inclusdo de um planejamento territorial “visando facilitar e articular
decisbes politicas com base em cenarios diferentes e traduzindo essas decisbes em
acOes que transformardo o espaco fisico e social e apoiardo o desenvolvimento de
cidades e territérios integrados” (ONU, 2015, p. 23). Note-se, ainda, que estratégias
de desenvolvimento para a cidade e planos de desenvolvimento integrado podem
afetar a priorizacdo de investimento e incentivar sinergias e interagdes entre areas
urbanas separadas (ONU, 2015, p. 23).
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Nesse interim, o DIPUT define que deve ser competéncia dos profissionais

de planejamento e suas associacoes:

(a) Desenvolver novas ferramentas e transferir conhecimento entre fronteiras
e setores para promover o planejamento integrador, participativo e
estratégico;

(b) Converter previsdes e projecdes em alternativas de planejamento e
cenarios que permitam decisdes politicas;

(c) Identificar e garantir sinergias entre estagios, setores e escalas de
planejamento;

(d) Apoiar o empoderamento de grupos vulneraveis e desfavorecidos e dos
povos indigenas;

(e) Criar e defender abordagens para o planejamento baseadas em
evidéncias.

Nota-se, portanto, a importancia do papel desempenhado pelos
profissionais que facilitam o processo de planejamento urbano para que esse alcance
maior ou menor grau de efetividade, ou seja, de capacidade de transformacao da

realidade.

3.3.2 A Geoinformagé&o no Planejamento Urbano e Territorial

Por geotecnologias, podemos entender o conjunto de instrumentos
tecnologicos de coleta, processamento, analise, vizualizacdo e disponibilizacdo de
informacdes georreferenciadas. Varias tecnologias sédo englobadas nessa concepcao,
alguns exemplos sdo: os equipamentos de Sensoriamento Remoto, como satélites,
sensores, camaras fotograficas e drones, as ferramentas computacionais como 0s
softwares de informacao geogréfica, bem como as técnicas de integracdo, analise e
interpretacdo dos dados coletados (FITZ, 2008).

O Geoprocessamento, por sua vez, € uma dessas técnicas para tratamento
e andlise de pelos menos 5 tipos diferentes de dados georreferenciaveis, como dados
tematicos, dados cadastrais, redes, modelos numéricos de terreno e imagens
(CAMARA E MONTEIRO, 2001). Consiste na realizacdo de diversas operacdes em
ambientes virtuais/computacionais de manipulacéo e interpretacdo desses dados,
através de processos matematicos automatizados. Essa técnica, cuja aplicacao
implica na utilizacdo de instrumentos tecnolégicos, como computadores e programas
computacionais, tem influenciado de maneira crescente a cartografua, as pesquisas
de andlise de recursos naturais, 0s projetos de transportes, de comunicacgdes, de

energia e de planejamento urbano (FITZ, 2008).



41

E costume dizer-se que Geoprocessamento é uma tecnologia interdisciplinar,
gue permite a convergéncia de diferentes disciplinas cientificas para o estudo
de fendmenos ambientais e urbanos. Ou ainda, que “o espago é uma
linguagem comum” para as diferentes disciplinas do conhecimento.
(CAMARA E MONTEIRO, 2001, p. 21)

Ja a geoinformacdo pode ser entendida enquanto uma representacao
computacional do espaco geogréafico que se obtém por meio da aplicacdo de
geotecnologias: ‘Trabalhar com geoinformacé&o significa, antes de mais nada, utilizar
computadores como instrumentos de representacdo de dados espacialmente
referenciados” (CAMARA E MONTEIRO, 2001, p. 21).

Os SIG ou GIS (Geographic Information Systems) sao os sistemas que
conectam informacdes geograficas a bancos de dados contendo outros tipos de
informacédo. Os SIG permitem realizar analises complexas ao integrar dados de
diversas fontes e criar bancos de dados georreferenciados (DAVIS; CAMARA, 2001),
permitindo a geracdo e apresentacéo de geoinformacgdes (DELGADO, 2014).

Para Batistella, Carvalho e Pierozzi (2008, p. 97), o mercado brasileiro de
geotecnologias e geoinformacdo se organiza em torno de trés temas principais: i)
monitoramento ambiental e da agricultura; ii) planejamento urbano e de servigos; e iii)
ordenamento territorial e infra-estrutura. Note-se que esses temas néo sédo estanques,
pois, por exemplo, a questdo urbana afeta diretamente o meio ambiente; e o
ordenamento territorial € aplicavel no estudo das problematicas urbanas e das
problematicas ambientais.

Dados levantados em um dos maiores eventos nacionais de geografia e
geotecnologia, o GEOBrasil, em sua edicdo de 2006, realizada em Sao Paulo,
informam que a maioria das empresas e 6rgaos, publicos e privados, representados
no evento, atuavam com “gestao de cidades”, seguida pela area de “infra-estrutura”,

vejamos o gréfico abaixo:

Distribuicdo por Area de Atuagdo dos Participantes do GEOBrasil 2006

= Gestdo de Cidades e Cadastro Técnico

Energia elétrica, saneamento, telecomunicagdo e transporte 5% -
Agronegdcios \
Forgas Armadas, Defesa Civil e servigo de inteligéncia

X X ) R X 13%
Meio Ambiente, mineracgdo, 6leo e gés

Consultoria 10%

12%
= | ogistica, servigos de localizagdo, monitoria de veiculos
12% 12%

= Educagdo

= Qutros (varejo, geomarketing, ...)

Figura 02: Distribuicao por area de atuagdo dos participantes do GEOBrasil 2006
Fonte: Adaptado de Batistella, Carvalho e Pierozzi
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Assim, percebe-se a existéncia de uma demanda consideravel por
geotecnologias para a execucao de atividades relativas a Gestdo Publica Municipal,
pois as acgdes municipais necessariamente ocorrem em algum lugar, fazendo-se
imprescindivel que se tenha vasto conhecimento sobre 0 mesmo.

Uma importante contribuicdo bibliografica sobre a utilizacdo de
geotecnologias em processos de planejamento e gestdo urbana municipal é o livro
“‘Geoinformacdo em Urbanismo: Cidade Real x Cidade Virtual”’, elaborado por
pesquisadores do INPE e langado em 2007. A obra mostra como a geoinformacéo é
usada para equacionar problemas urbanos atuais e associados ao planejamento
urbano e territorial. S&8o 15 trabalhos, agrupadas em cinco vertentes: a) a
representacao territorial; b) a gestdo de problemas e politicas sociais; c) a construcao
da base de dados geoinformaticos; d) o gerenciamento de desastres naturais; e d)
modelos e modelagens urbanas e regionais. Dentre outras discussdes, 0s autores
demonstram como a geoinformacdo tem poderosas ferramentas para analises e
projecdes futuras em urbanismo, fornecendo subsidios cada vez mais confiaveis para
a tomada de decisdo pelos planejadores.

Dois desses trabalhos propde diferentes metodologias para elaboracao de
indices e indicadores espaciais para deteccdo da segregacdo (inclusdo/excluséo)
urbanas (GENOVEZ et al, 2007; FEITOSA et al, 2007). Por meio deles é possivel que
o poder publico faca a priorizacdo de areas para atendimento de servigos publicos
urbanos basicos de acordo com as suas necessidades (coleta seletiva de residuos,
iluminacgéo, calcamento, saneamento basico, dentre outros).

Fatin, Alves e Monteiro (2007), por sua vez, dissertaram sobre a relevancia
das geoinformacBes para subsidiar o desenvolvimento de politicas urbanas,
defendendo que poder publico deveria dedicar uma infraestrutura técnico-

administrativa para manter e produzir geoinformacgdes atualizadas, pois

a auséncia de dados geogréficos, a falta de acesso aos dados produzidos ou
a falta de precisdo e confiabilidade da geoinformac&o existente nas bases
municipais, podem dificultar ou diminuir a eficacia dos instrumentos de
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (FATIN, ALVES E
MONTEIRO, 2007, p.1).

Nesse sentido, 0s mencionados pesquisadores propuseram uma
“‘metodologia de analise e integracédo de dados georreferenciados” que envolveria
estudos anteriores relativos a: i) caracterizacdo de desigualdades sécio-territoriais
através de indicadores com expressao territorial; ii) unidades fisicas do terreno; iii) uso

e ocupacéo da terra do municipio; e iv) Lei de Zoneamento Municipal.
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No estudo do caso concreto que os pesquisadores realizaram, alguns dos
fendmenos urbanos investigados foram: “loteamentos clandestinos”, “implantagdes
em desconformidade com o meio fisico e legislacdo” e “vazios urbanos”. Tendo
utilizado um SIG, o software SPRING (Sistema de Processamento de Informagdes

Georeferenciadas), para

espacializar, analisar e diagnosticar as diversas informacfes relativas as
dindmicas municipais de maneira integrada, definindo assim, um grau
qualitativo de criticidade que considerou como parte integrante da politica
urbana, tanto os dados relativos ao meio fisico, quanto os dados relativos a
escala do cidad&o.

Como resultado, os pesquisadores concluiram que:

0 conjunto de dados organizados e com vinculo geogréfico utilizados
esbogcam, com clareza, um mosaico das estruturas relativas ao lugar e das
variaveis relativas as populagbes que habitam este lugar, criando novas
possibilidades para o estudo dos impactos provocados pela urbanizagéo nas
cidades.

Portanto, € notavel que diferentes objetos de pesquisa e metodologias
podem ser adotados na elaboracdo de estudos técnicos sobre o meio urbano em
processos de planejamento urbano e territorial. As escolhas feitas resultam em
diferentes solu¢des e produtos como: mapas de uso e ocupacdo de solo (LEITE,
LEITE e CLEMENTE, 2010), zoneamento ecoldgico econémico (FERREIRA et al,
2009; RUFFATO-FERREIRA et al, 2018), identificacdo de areas ambientalmente
vulneraveis (GUERRA E ZACHARIAS, 2015; MPRS, s/d), quantificacdo de area verde
dentro do espaco urbano (HENKE e HORNES, 2020; CASTRO, DIAS e AMANAJAS,
2016), indices de acessibilidade (VALDIVINO, 2016), novos tracados rodoviarios
(FREITAS et al, 2018), dentre outras. Tais estudos e metodologias tém sido
desenvolvidos ao longo dos anos e encontrado cada vez mais aplicagcbes em
processos de planejamento urbano de municipios como o de Maringa — PR e Campina
Grande - PB, que apresentam, anexo ao seus respectivos PDM, produtos baseados
em geoinformacéao.

Estudos sobre Geomorfologia, Geologia, Hidrografia, Uso e Ocupacédo do
Solo vigente, Organizacdo e Dinadmica territorial, localizagdo de Unidade de
Conservacao e de Areas de Risco, Cadastro Técnico Multifinalitario, Identificagio das
areas de Expansdo, Localizacdo de Equipamentos publicos, Tracado da Estrutura
viaria, mapeamento das areas atendidas pelos diferentes servi¢os publicos (energia,
coleta seletiva, saneamento basico, unidades de saude, etc) sdo alguns dos muitos

estudos que podem embasar as tomadas de decisdes na fase de elaboragcdo dos
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PDM, e que podem ser formalmente integrados ao plano diretor na forma de anexos,
conferindo melhor fundamentacao ao texto legal e o devido acesso a informacéo sobre
o territério municipal.

O Macrozoneamento e 0 microzoneamento, por sua vez, sdo os dois
principais produtos resultantes desse processo de planejamento que cumprem a
funcdo de espacializacdo do planejamento acordado entre os diferentes atores do
municipio em diferentes escalas (BRASIL, 2004; BRASIL, 2019a). E importante
destacar que alguns instrumentos de politica urbana, como direito de preempcao e
operacdes urbanas consorciadas, por exemplo, necessitam que esteja indicado no
zoneamento da cidade quais as zonas da cidade em que poderao ser aplicados. Sem
a espacializacao da autorizacao de incidéncia desses instrumentos, mesmo que que
haja a previsao formal no PDM, ndo poderéo ser utilizados pelo poder publico (art. 4°,
da Res. CoCidades n° 34/05)

Diante de tais consideracdes percebe-se a potencialidade de utilizacao das
geotecnologias como instrumento técnico-cientifico para sistematizacdo de dados e
elaboracao de informacdes Uteis para subsidiar o processo de planejamento urbano e
as politicas publicas dele decorrentes. O Sensoriamento remoto (imagens de satélite
e aerofotogrametria’ por drone), os cadastros, os mapas virtuais publicamente
disponibilizados e os ambientes SIG para processamento de dados e imagens
georreferenciaveis sao algumas das geotecnologias aplicaveis ao planejamento
urbano.

Passemos agora a exposicdo, analise e discussdo de dados sobre o
municipio de Guarabira e de alguns documentos resultantes de seu ultimo processo

de planejamento urbano realizado em meados de 2006.

7 A ciéncia e a arte de obter medidas precisas sobre objetos da superficie da terra por
meio de fotografias aéreas. Para mais informacdes, acesse: <Microsoft Word - FOTO1 2009 .DOC

(udesc.br)>



http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/891/introducao_a_fotogrametria.pdf
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/891/introducao_a_fotogrametria.pdf
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4. DADOS E DISCUSSAO

Antes de se analisar as normas legais de planejamento urbano de
Guarabira e a utilizacdo de geotecnologias para subsidiar tal planejamento, é
necessario tecer-se algumas consideragdes sobre esse municipio.

Com base em uma revisdo de bibliografia pesquisada nos repositério
virtuais do IBGE e de importantes centros publicos de ensino e pesquisa de Guarabira,
como a UEPB e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), apresentar-se-4 uma
breve caracterizagcdo sobre localizagdo, caracteristicas e dados ambientais,
caracteristicas e dados socioeconémicos e dados do territério em rede em que essa
cidade e seu povo estdo mais diretamente inseridos.

Assim, 0 presente topico se encontra dividido em dois subtopicos: 4.1.
Caracterizacdo do Municipio de Guarabira; e 4.2. Andlise das normas de
planejamento urbano territorial de Guarabira.

No primeiro subtépico, se expde alguns dados e informacdes sobre o
municipio de Guarabira encontrados em pesquisas realizadas entre 2010 e 2020 e
disponibilizados no repositério virtual da UEPB e do UFPB. Visa-se, assim,
caracterizar geograficamente a area de estudo, obtendo informa¢cdes sobre sua
histdria, sua economia, seu desenvolvimento urbano e sua participacdo em diferentes
territdrios em rede (ex.: regides metropolitanas e consércios municipais), influenciando
seu processo de desenvolvimento urbano.

De posse dessas informacdes basicas sobre Guarabira e algumas de suas
peculiaridades, sera possivel melhor analisar e compreender os documentos legais
oriundos de seu processo de planejamento urbano realizado em 2006.

No segundo, e Uultimo, subtopico serdo apresentadas as principais
legislacbes municipais de planejamento urbano, a quais serdo analisadas a partir da
matriz tedrica previamente estabelecida, especialmente no que tange a utilizacao de

geoinformacao no atual PDG.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE GUARABIRA

Situada em uma area de depressao sublitoranea (GRANGEIRO, 2019), no

entroncamento de 3 (trés) rodovias estaduais paraibanas, Guarabira se encontra em
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uma localizacdo estratégica. A 98 quildbmetros da capital estadual, Jodo Pessoa, e a
100 quildmetros da segunda maior cidade do Estado, Campina Grande
(GRANGEIRO, 2019), foi classificada como um Centro Sub-regional tipo B, conforme
a publicac&o “Regibdes de Influéncia das Cidades”, do IBGE (2020).

Os Centos Sub-regionais tipo B consistem em cidades de médio porte, com
uma populacdo cuja média nacional € prevista em 70 mil habitantes, que ofertam
servigos de complexidade média e com areas de influéncia menos extensas que as
das Capitais Regionais (IBGE, 2020). Segundo o citado estudo, essa classificacao &
feita com base no célculo do “indice de Atracdo” e do “indice de Centralidade da
Gestao do Territério”, que por sua vez foram calculados a partir de dados sobre os
elementos que compde aquilo que o estudo denominou de town-ness e city-ness de
cada centro urbano?.

De acordo com a nova Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas
Imediatas e Intermediarias, o municipio de Guarabira esta localizado no Estado da
Paraiba, na Regido Geogréfica Intermediaria de Jodo Pessoa e na Regido Geogréfica

Imediata de Guarabira (IBGE, 2017), conforme se pode visualizar na imagem abaixo:

Guarabira§

NMimediata de Guarabira

) §

Regiao/Geograficallntermediarial

Figura 02: Localizacéo do Municipio de Guarabira
Fonte: Adaptado de Grangeiro (2019).

Segundo Granjeiro (2019), Guarabira limita-se ao norte com Pirpirituba, ao

sul com Mulungu e Alagoinha, a leste com Aracagi e a oeste com Cuitegi e

8 Para maiores detalhes sobre as Regifes de Influéncia da Cidade consultar <>
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Pildezinhos. Cidades estas que fazem parte da regido imediata de influéncia de
Guarabira, que ao todo comportaria 20 municipios.

Construido sobre um terreno acidentado, seu centro urbano se encontra
circundado, em sua porcao noroeste, pelas elevacdes da Serra da Jurema, onde se
localiza o ponto mais alto do municipio, com 300 metros de altitude. Em seu cume, foi
construido o Memorial Frei Damido, principal ponto turistico-religioso do municipio
(SILVA, 2016).

O municipio é cortado por pequenos rios, como o Guarabira, o Aracagi e 0
Mamanguape. Segundo Lacerda et al (2013), Guarabira é:

Banhada ao sul pelos rios Aracagi e Mamanguape, Guarabira é cortada em
sua area urbana pelo canal de drenagem pluvial do Jua, conhecido
popularmente como “Canal do Jua”, importante referéncia espacial linear, no
sentido norte e possui 1.189m de comprimento e pelo rio Guarabira no
sentido leste/noroeste, que se ramifica no espaco intraurbano da cidade e
possui 3.700m de percurso. (Lacerda et al, 2013, p. 4)

A ocupacao da regido onde hoje € o territério do municipio de Guarabira
remonta aos anos de 1694. O ano exato da ocupacao e a pessoa a quem se atribui
esse feito ndo apresentam unanimidade. Trés possiveis marcos sao: a construcao de
um engenho por Duarte Gomes da Silveira, em 1694; a construcdo de uma capela
pelo Padre Jodo Milanés, em 1730; ou a construcdo de um engenho, em 1755, pelo
portugués Costa Beiriz. Foi elevada a condicéo de cidade em 1887, pela lei provincial
n° 841, quando recebeu o nome pelo qual é chamada atualmente (SILVA, 2016). E
provavel que todos esses individuos tenham contribuido significativamente para
ocupacao de diferentes partes da area sobre a qual hoje se apresenta a zona urbana
de Guarabira.

Em seu processo de desenvolvimento econ6mico, além de uma base
produtiva agraria, o territério de Guarabira estava na rota de passagem de muitos
viajantes transitando do sertdo/agreste para a zona da mata e vice-versa, tornando-a
“‘ponto de pousada e descanso” (ANDRADE, 2017). Contudo, foi com o boom da
producdo algodoeira, no final do séc. XIX, que Guarabira passou por um grande e
acelerado crescimento e desenvolvimento. Precisando encontrar melhores meios de
escoamento da producéo de algodéo, o poder publico construiu uma estrada de ferro
cujo trajeto ndo sO passaria pelo municipio de Guarabira, como ali seria construida
uma estacado ferroviaria (NUNES, apud ANDRADE, 2017), numa é&rea que hoje faz

parte do Bairro da Esplanada.
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Segundo Andrade (2017), a chegada do trem trouxe maior dinamismo e
fluxo ao comércio local e a toda a regido que era polarizada por Guarabira. Inaugurada
em 1884, pela E. F. Conde D’Eu, foi ponta da linha que vinha desde o Recife, e a partir
de 1904, passou a fazer parte de um trajeto que unia Recife e Natal por ferrovia.
Contudo, atualmente se encontra desativada.

E a décima maior economia do estado da Paraiba, com destaque no setor
de producao industrial, sendo esse setor o atual carro chefe da economia
guarabirense, seguido pelo setor de servigos (IBGE, 2017). A industria de Guarabira
proporciona a 62 maior arrecadacédo para o Estado nesse setor (IBGE, 2017). A cidade
conta com um Distrito Industrial (administrado pela CINEP-Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba), oferecendo lotes com venda subsidiada e isencdes
fiscais para instalagdes de novas empresas no local.

A empresa Guaraves, com sede em Guarabira, € a maior empresa do ramo
da avicultura do Nordeste, exportando seus produtos inclusive para a Asia, Africa e
Oriente Médio. O grupo possui um moderno abatedouro industrial, com abate de cerca
de 80.000 aves por dia. Esse mesmo grupo econdmico também € detém a empresa
Aquavita, fundada em 2008 em Guarabira, que é a 32 maior, e uma das mais
conceituadas, produtora de ragdo animal do pais, atendendo a regido Nordeste®.

Em 2018, o salario médio mensal era de 1,5 salarios minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de 18.2%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, 42.9%
da populacéo se encontrava nessas condicdes (IBGE, 2017).

Segundo Silva (2016), Guarabira é polo de educacao, de servicos, de
comercio e de saude na regido do Brejo. Atendendo alunos do ensino fundamental
até a pos-graduacdo em ensino superior, situacdo que atrai estudantes de todo o
Estado da Paraiba, bem como de outros estados da federacdo. A cidade possui
variados centros de ensino superior publicos e privados, dentre eles um campus da
Universidade Estadual da Paraiba e um campus do Instituto Federal da Paraiba.

Segundo Andrade (2017), o territério politico administrativo do municipio
passou por uma série de desmembramento em razdo da elevacao de alguns de seus
distritos a categoria de cidades, como Pirpirituba e Alagoinhas, tendo perdido mais de
50% de seu territorio original (ANDRADE, 2017). Na ultima diviséo, datada de 2007,

® Informagdes disponiveis no site do Grupo Guaraves: < Sobre - Guaraves Alimentos>
Acesso em: 18 de outubro de 2020



http://guaraves.com.br/sobre/
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0 municipio apresenta, além do nucleo urbano central, o distrito de Cachoeira e uma
zona rural, em um territério total de 162,387 km2 (IBGE, 2017).

Segundo o Censo de 2017 do IBGE, é a 92 (nona) cidade mais populosas
do estado da Paraiba, com 55.326 mil habitantes, dos quais, 88% reside nas &reas
urbanas do municipio. Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013) informam
gue ataxa de urbanizacao de Guarabira cresceu 3,73% entre 0os anos de 1991 e 2010.

Segundo dados do projeto de extensdo universitaria PROBEX 2013 “A
UFPB NO SEU MUNICIPIO”, coordenado pelo Prof.° Dr.° Orlando Cavalcanti Villar
Filho, a area urbana de Guarabira é de 8kmz2, e apresenta uma densidade bruta
intraurbana de 6.068,64 hab./km?2.

Dados do IBGE (2010), por sua vez apontam que 68.8% dos domicilios
possuem esgotamento sanitario adequado, 71.9% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 11.2% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio.

A tais dados soma-se os coletados por pesquisadores locais, estudantes
de diferentes cursos de nivel técnico e superior das principais instituicdes de ensino e
pesquisa da cidade e do estado.

No ja citado projeto de extensao universitaria PROBEX 2013 “A UFPB NO
SEU MUNICIPIO”, coordenado pelo Prof.° Dr.° Orlando Cavalcanti Villar Filho,
identificou-se, por meio de uma consulta a gestao publica municipal da época, que as
areas que mais careceriam de intervenc¢fes visando uma requalificacdo seriam: a) o
mercado velho; b) o posto de saude Nana Porpino; c) a escola municipal Nazilda da
Cunha Moura; d) a estacao ferroviaria; €) o canal do Jua; e f) as entradas da cidade.

Contudo, de tais areas, s6 a estacao ferroviaria e o canal do Jua foram
objetos de especial regulamentacdo no Plano Diretor. No art. 60, do PDG, ficou
determinada a obrigacdo do poder publico de conservar e assegurar 0 uso pela
comunidade de diferentes equipamentos e patrimoénios culturais, tendo sido dado
espacial destaque ao imoveis listados no paragrafo primeiro desse artigo, contudo nao
se definiu o que significa, em termos praticos, o que é “atengao especial’, tornando

ineficaz o dispositivo citado.

Art. 60. O Poder Publico Municipal garantira a preservagdo e manutencao dos
equipamentos e bens culturais de seu patriménio, assegurado 0 seu uso
eficaz pela comunidade.

§1° Deve ser dado atencdo especial, pelo poder publico municipal, ao imével
da rede ferroviaria situado no Sitio Itamatay, casardes Elson Sinézio e do
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Sitio Quati, ao Sitio arqueoldgico Pedra da Viola no sitio Maciel e ao cruzeiro
e capela do Sitio Escrivéo e Sapucaia.

Contudo, a importancia do mesmo reside na descriminacédo explicita de
importantes areas de cultura e historia da cidade definidas coletivamente no processo
de elaboracao do PDG.

Sobre o canal do Jua, apenas ficou definido no art. 86, VIl do PDG, que
regulamentagfes mais especificas sobre a concluséo e urbanizagéo do Canal do Jua
ficaram & cargo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

Outros dados relevantes sobre a realidade urbana de Guarabira podem ser
obtidos no trabalho apresentado por Silva (2016), ao realizar um estudo de caso sobre
dois novos loteamentos em Guarabira e a sua expansao urbana entre os anos de
2015 e 2016. O citado pesquisador constatou uma tendéncia de expanséo da cidade
em direcdo a areas de serra e sopés dos morros que margeiam o municipio, especial
em sua porcao noroeste. Caracteriza tal processo enquanto uma expansao urbana
conservadora, conceito que visa sintetizar o processo de expansdo urbana
desordenado e que ndo atende as modernas orientacdes técnicas e legais sobre o
tema.

Nesse mesmo sentido, Santos Junior identificou que, além do crescimento
da cidade no entorno do centro comercial urbano do municipio, as rodovias que cortam
a cidade também constituem eixos impulsionadores de urbaniza¢do naquela regido,
tendo observado a formacédo de algumas ocupac¢Ges subnormais ao longo de suas
faixas de dominio.

Tal informacdo também foi obtida no j& citado projeto de extensdo
coordenado pelo Prof.° Dr.° Orlando Cavalcanti Villar Filho:

No municipio de Guarabira ha uma tendéncia de expanséo axial, direcionada
pelas vias que ligam a cidade a outras da regido. Partindo de seu nucleo
urbano e tomando a rota da PB 005 que se entronca com as PB’s 041 e 004
em Sapé, percebe-se uma conformacéo braquial que tende a definir uma
nova area de expans@o em seus vazios criados entre o eixo da rodovia e a
malha urbana j& instituida.

Em sua pesquisa, Silva (2016, p.32 e 33) identificou a auséncia de
infraestrutura publica minima para se instalar um loteamento urbano, como
calcamento das ruas, instalacdo de rede coletora de esgoto, infraestrutura de
escoamento de aguas pluviais, dentre outras irregularidades; havendo apenas a
simples demarcacéao dos diferentes logradouros com um meio fio. O autor concluiu
gue os dois loteamentos estudados nédo atendiam as regras estabelecidas no PDG

nem as regras do Cddigo Urbanistico municipal, publicado em 2008, e que a
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participacdo democratica nos atos decisorios sobre a expansao urbana do municipio
existiria apenas no papel, sem haver uma atuacéo real do Conselho Municipal da
Cidade, instituido no PDG de 2006.

Santos Junior (2017), por sua vez, ao analisar o crescimento do centro
urbano de Guarabira, constatou uma série de problematicas urbanas advindas de um
crescimento e ocupacao desordenada no processo de formacéo desse nucleo urbano.
O autor informa que no centro de Guarabira, e em alguns outros bairros ha um grave
problema com inundacdes devido a falta de infraestrutura adequada de escoamento
das aguas pluviais. No caso do centro, haveria um agravante de que provavelmente
situa-se em uma area mais baixa da cidade, existindo a possibilidade de que no
passado teria havido uma lagoa onde hoje est4 a Praga Lima e Moura.

Outra problematica identificada por Santos Junior (2017) foi a existéncia de
ruas que ndo atendem padrdes minimos de acessibilidade (tanto para pedestre como
para veiculos automotores), bem como a falta de saneamento basico na maioria das
residéncias. Todos o0s bairros pesquisados pelo autor apresentavam graves
irregularidades urbanisticas, dentre os quais, o Bairro Novo apresentava os melhores
resultados de adequacéo.

Analisando a participacao formal do municipio em diferentes tipos de redes
urbanas, nota-se que o municipio integra a Regido Metropolitana de Guarabira, criada
pela lei complementar 101, de 12 de julho de 2011, constituida atualmente por 20
municipios e conta com uma populacéo total de cerca de 193 656 habitantes.

Destaca-se, também, a participacdo do municipio em um Consércio
Intermunicipal de Residuos Soélidos (CONSIRES), composto por 25 municipios
atualmente, e criado com a finalidade de realizar a gestao e gerenciamento integrado
de residuos solidos, visando a implantacdo de um aterro sanitario para recebimento,
tratamento e disposicdo final dos residuos gerados no territério dos municipios
integrantes do consorcio, tendo agregado, posteriormente, o objetivo de concepc¢ao e
viabilizac&o integrada de acdes e projetos na area de saneamento basico. Em 14 de
abril de 2020, o citado aterro sanitario foi inaugurado, localizado na zona rural do
municipio de Guarabira, proximo ao Km 43,4, da rodovia Estadual PB 073, sentido
Guarabira - Mari, distanciando-se em torno de 10 km do centro da cidade (ECOSAM,
2018).

Por todo o0 exposto, constata-se o protagonismo do municipio de Guarabira

no que tange, especialmente, as articulagcdes para planejamento, implementacéo e
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gerenciamento de projetos integrados de desenvolvimento territorial urbano em sua
area de influéncia imediata, concentrando uma grande populacdo e um importante
mercado e possuindo uma das maiores produgdes industriais do Estado. Contudo,
apresenta um baixo indice de urbanizacao de suas vias publicas, conforme dados do
IBGE, com os quais corroboram os dados das pesquisas locais realizadas por
pesquisadores que estudam no municipio. Apresenta graves problemas de gestdo e
ordenamento do crescimento urbano, que tem ocorrido em areas impréprias, quando
nao de risco, para ocupacdo humana (nas proximidades da Serra da Jurema e na
beira das rodovias que cortam a cidade). Dentre outras problematicas constatadas e
dimensionadas nos diversos trabalhos de pesquisa cientifica realizados pelos centros
de ensino e pesquisa locais, que constituem verdadeiro banco de dados

importantissimo para futuros processos de planejamento urbano do municipio.

4.2 A LEGISLACAO SOBRE URBANIZACAO DE GUARABIRA

Foi realizado um levantamento das principais legislacbes municipais que
tratassem de assuntos relacionados com a urbanizagdo de Guarabira. A pesquisa foi
realizada nos portais virtuais da Prefeitura Municipal de Guarabira e da Camara
Municipal, nas paginas de pesquisa normativa. Foram utilizadas as seguintes palavras
chaves para pesquisa filtrada por ementa: “urbano”, “urbanismo”, “zoneamento”,

“saneamento”, “conselho municipal”’, “plano diretor”, “cédigo de obras, “cddigo de
posturas”, “cidade”, “habitagao”, “territorio”, “plano” e “planejamento”.

Encontrou-se 06 (seis) diplomas legais que versavam sobre importantes
matérias de planejamento urbano. Também foram localizadas outras 06 (seis)
legislacGes de gestao urbana, mas cujo conteudo também nos informa algo sobre o
desenvolvimento urbano do municipio e seu planejamento. Optou-se, entdo, por

elaborar duas tabelas para relacionar essas diferentes normas:

TABELA DE LEGISLACOES MUNICIPAIS DE PLANEJAMENTO PUBLICO
URBANO
Numeracéo e Ano de Conteado
Publicacéao
Lei Municipal n°® 178/88 Delimitacdo do perimetro urbano de Guarabira
Lei Municipal n°® 179/88 Delimitacdo do perimetro urbano do Distrito de
Cachoeira
Lei Orgénica do Municipio de | Arts. 89, 90 e 91
Guarabira
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Lei Complementar n° 01/91

Cddigo de Posturas

718/06

Lei Complementar Municipal n° | Plano Diretor Municipal

Lei n® 813/08

Caodigo de Obras e Urbanismo

Tabela 01: Legislagcdes municipais de planejamento urbano

Fonte: Elaborado pela autora, 2020

Numeragéo e Ano de
Publicacao

Conteudo

Lei Municipal n°® 560/02

Cria o conselho municipal de urbanismo, meio
ambiente e saneamento

Lei Municipal n°® 561/02

Cria o Fundo Municipal de Urbanismo, Meio
Ambiente e Saneamento

Lei Municipal n°® 679/05

Cria 0 Fundo Municipal de Habitacdo (FMH) e o
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) do
Municipio de Guarabira — PB

Lei Municipal n® 1723/19

Institui o programa de coleta seletiva de lixo
eletrdnico e tecnoldgico, na zona rural e urbana do
municipio de Guarabira/PB

Lei Municipal n® 1783/19

Autoriza o Municipio de Guarabira a celebrar
Convénio de Cooperacdo com o Estado da Paraiba
para o fim de estabelecer uma Colaboracéo
Federativa na organizacéo, regulacéo, fiscalizagcéo e
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario no ambito de seu
territorio

Lei Municipal n° 1847/2020

Assegura o direito de permanéncia de edificacdes na
faixa ndo edificavel contigua as faixas de dominio
publico de rodovias e para possibilitar a reducéo da
extensdo dessa faixa nao edificavel no ambito do
Municipio de Guarabira

Tabela 02: LegislagBes municipais de gestéo publica urbana

Fonte: Elaborado pela autora, 2020

Constatou-se que, de todas essas normas, a Unica que estd acompanhada

de produtos cartogréaficos disponibilizados virtualmente é o Plano Diretor Municipal.

As Leis n°® 178 e n°® 179, ambas de 1988, definem os perimetros urbanos

existentes no municipio, porém nado se encontram integralmente disponibilizadas no

repositério online, constando apenas a primeira pagina de cada. Note-se que,

segundo informacdo disponibilizada no repositorio virtual, ambas ainda estdo em

vigor.

Por se tratar de legislacdes bastante antigas, a delimitacdo dos perimetros

urbanos foram feitas mediante descricdo de pontos de referéncia, sem informacgéo

sobre coordenada geogréafica, nem elaboracdo de material cartografico. Contudo,
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Santos Junior (2017), em seu trabalho monogréafico apresentou uma imagem
fotografica do que seria 0 mapa urbano de Guarabira datado de 2005, ou seja, anterior

ao Plano Diretor e ao Codigo de Obras e Urbanismo. Vejamos a imagem:

Figura 03: Mapa urbano de Guarabira de 2005
Fonte: Santos Junior (2017)

Entretanto, o Cddigo de Obras e Urbanismo, legislagdo promulgada em
2008, em seu art. 145 estabeleceu um novo macrozoneamento dividindo o territério
municipal em 4 (quatro) partes distintas porém integradas: a)Area Urbana; b) Area de
Expansdo Urbana; c) Area de Interesse Urbano; e d) Area Rural, tendo previsto que
Secretaria de Infraestrutura deveria elaborar material cartografico estabelecendo os
perimetros de cada uma dessas novas zonas. Contudo, ndo fez mencdo quanto aos
critérios de integracdo entre o novo codigo e as antigas legislacdes
supramencionadas, ou mesmo sobre a revogacdo dessas Ultimas, nem como se
integra e se relaciona com o Plano Diretor.

Nota-se, ainda, que um detalhado zoneamento baseado nos usos do solo,
para as areas urbanas e de expanséo urbana, foi estabelecido no art. 182 do citado
cédigo. Aqui também o paragrafo primeiro determinou que a
delimitacdo/espacializacdo dessas zonas seria definida e elaborada em ac&o conjunta
das Secretarias de Meio Ambiente e Infra-estrutura, e que se denominaria Planta de
Zoneamento do Uso do solo das areas urbanas e de expansao urbana.
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O Plano Diretor, por sua vez, como mencionado, € 0 Unico instituto
normativo que esta acompanhado de alguns anexos resultantes de técnicas de
cartografia tematica digital, gerando alguns mapas basicos para se conhecer a cidade
e se pensar o seu desenvolvimento urbano, quais sejam: a) um mapa das principais
vias da cidade; e b) dois Zoneamentos, baseado nos seguintes critérios: i) graus de
adensamento populacional; ii) zonas de interesse especial. Para cada zona foi
estipulado um regramento especifico sobre padrdes urbanisticos, indices de
aproveitamento e usos e ocupag¢des permitidos e proibidos.

O primeiro critério resultou em um produto cartogréafico que foi denominado
de Macrozoneamento, apresentando as seguintes categorias: a) zonas adensaveis
prioritarias; b) zonas adenséaveis ndo prioritarias; e ¢) zonas ndo adensaveis. A

definicdo de cada uma dessas zonas consta nos arts. 13, 14 e 15, que dizem:

Art. 13. Zona Adensavel Prioritdria é aquela onde a disponibilidade de
infraestrutura e o meio ambiente permitem a intensificacdo do uso e ocupacéo
do solo no qual o indice de aproveitamento podera alcancar até 4,50 (quatro
virgula cinqiienta) nos termos desta Lei.

Art. 14. Zona Adensavel nédo Prioritaria é aquela onde a baixa disponibilidade
ou a falta de um dos sistemas de infraestrutura basica permitem apenas uma
moderada intensificacdo do uso e ocupagdo do solo, na qual o indice de
aproveitamento podera alcancar até 2,0 (dois) nos termos desta Lei.

Art. 15. Zona nao Adensavel é aquela onde a caréncia da infraestrutura e o
meio ambiente nédo justificam a intensificacdo do uso e ocupag¢éo do solo, na
gual o indice de aproveitamento ndo podera ultrapassar 1,0 (uma unidade).

Ja o segundo critério originou o anexo Ill do PDG e se subdivide nas
seguintes zonas: a) area central; b) nucleo historico; ¢) zona de interesse social; d)
zona de preservacdo ambiental; e) zona de preservacdo ambiental de interesse
turistico.

Uma importante consideracdo precisa ser feita em relacdo ao que foi
exposto até aqui. Verifica-se uma fragmentacéao injustificada da legislacdo sobre o
zoneamento municipal e as regras de uso e ocupacéo do solo. Existem ao menos 04
(quatro) legislacbes distintas criando diferentes zoneamentos sobre o territério do
municipio sem que seja feito qualquer mengéo a uma possivel integracdo entre elas.
Ainda, com excecdo do PDG, as demais sdo propostas desacompanhadas dos
produtos cartograficos necessarios para espacializacdo do zoneamento proposto.

Aspectos importantes da regulamentacdo dos usos e ocupacdes do
territorio municipal s6 foram instituidos no coédigo de obras, uma legislacdo cujo
processo de elaboracédo nao prevé a participacéo direta dos cidadaos, como no PDG.

Assim, verifica-se uma reducéo do carater democratico do processo de planejamento
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urbano em seu aspecto territorial, bem como um comprometimento da possibilidade
de real implementacdo do PDG em decorréncia dessa fragmentacdo dos
zoneamentos em diferentes legislacdes sem que seja estabelecido qualquer critério
de relacao entre elas.

A auséncia dos produtos cartograficos na propria legislacdo também é fator
comprometedor da efetividade do PDG e de seus objetivos gerais previstos na CF/88
e no EC, pois a populagédo nédo é concedido o direito de conhecer em detalhes o que
se quer fazer na cidade e onde sera feito, nem mesmo de apresentar suas propostas
sobre tal organizacdo e regulamentacdo do territorio municipal. Ademais, por nao
serem instituido em sede do processo legislativo, os perimetros desses zoneamentos
podem ser facilmente modificados pelo poder executivo, aumentando ou reduzindo
zonas, para atender interesses que nem sempre sdo compativeis com o da populacéo
em geral: os produtos cartograficos responsaveis por especializar as regras e
instrumentos da politica urbana viraram expediente de gabinete, a serem elaborados
posteriormente exclusivamente pelos 6rgdos do poder executivo, sem participacao
popular e sem debate no legislativo... um zoneamento exclusivamente técnico e
facilmente modificavel.

Estabelecer esses zoneamentos fora do Plano Diretor compromete a
democratizacdo do planejamento urbano e territorial. A auséncia da delimitacdo e
espacializacdo objetiva dessas zonas no proprio processo de formulagdo da norma a
torna menos transparente e menos eficiente. Os critérios utilizados e os instrumentos
para identificar certas zonas, como as de protecao ambiental permanente e zonas de
risco, podem apresentar um forte contetddo técnico, mas também é carregado de
diferentes interesses politicos e econdmicos e da vivéncia cotidiana daqueles que
habitam a cidade, portanto precisam ser debatidas com a populagéo: € preciso Ihes
apresentar os dados e informacdes sobre o territorio, justificar as propostas feitas e
ponderar os diferentes entendimentos.

Tornando a analisar o PDG, constatou-se que possivelmente a area
zoneada nao corresponde a todo o territorio municipal de Guarabira. Pelo formato dos
mapas anexados ao PDG e o formato do poligono de delimitagdo do municipio
facilmente visualizado em aplicativos como google maps, acredita-se que 0
zoneamento proposto ndo da conta de todo o territdrio municipal, mas apenas de sua
zona urbana principal, e possivelmente do Distrito de Cachoeira, porém sem que

também demarque claramente qual € o perimetro exato da Zona urbana desse distrito.



57

ANEXO I - MACROZONEAMENTO
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Figura 04: Comparacéo de formato
Fonte: Adaptado pelo autora do Plano Diretor de Guarabira (2006) e no GoogleEarth

Conforme ja apontado, o Plano Diretor deve normatizar todo o territorio
municipal; essa € uma determinacao legal, e ndo mera recomendacédo. A zona rural
deve estar inclusa nos produtos cartograficos de suporte ao Plano Diretor, pois faz
parte da politica de desenvolvimento urbano propor diretrizes, limites e
potencialidades para as relagdes entre as zonas urbano e a zona rural.

Ainda, o art. 11, do PDG previa que deveria ser estabelecido um
Zoneamento Ambiental da area rural, contudo, tal legislacdo nao foi localizada nos

repositorios da prefeitura e cAmara municipais. Vejamos o que diz o citado artigo:

Art. 11. O Municipio, através dos mecanismos de articulagdo com os
Governos do Estado da Paraiba e da Unido e os demais Municipios com
interesse comum, estabelecera o Zoneamento Ambiental da &rea rural, como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, visando o
disciplinamento da ocupacéo e destinacdo de areas geogréficas, para que
atendam as vocacgbes geo-econdmicas e ecoldgicas.

O macrozoneamento proposto no anexo | é baseado unicamente na
definicdo de areas que serdo priorizadas por politicas publicas para que sejam mais
ocupadas e quais se pretende controlar a ocupacéo, evitando assim o spraw urbano,
gue consiste no crescimento horizontal da cidade, o que causaria grandes impactos
ambientais sobre areas que ainda nao foram convertidas em areas urbanas,
conservando caracteristicas rurais ou naturais. Da leitura dos arts. 13 e 14, constata-
se que os critérios para definicdo das areas onde se incentivaria e onde se controlaria
a ocupacao foram: a) a quantidade de servigcos publicos em cada area; e b) a
capacidade de suporte/adequacdo ambiental para maior adensamento. Contudo,

como ja exposto, ndo da conta de todo o territério municipal. Ainda, nao ficou claro se
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esse macrozoneamento proposto do PGD apresenta alguma relacdo com as areas
posteriormente previstas no art. 145, do Codigo de Obras, quais sejam: a)Area
Urbana; b) Area de Expans&o Urbana; c) Area de Interesse Urbano.

Passando a analise do Anexo lll, as Zonas Especiais foram uma proposta
parcial do microzoneamento da cidade, que foi posteriormente complementado no

Caodigo de Obras. O conceito de Zonas Especiais estabelecido no PDG foi:

Art. 18. Zonas Especiais sdo por¢des do territdrio do Municipio com
destinacéo especifica e normas proprias de parcelamento, uso e ocupacgao
do solo

Ao longo dos artigos seguintes as diferentes zonas especiais vao sendo
definidas, e lhes sao atribuidas finalidades e regramentos especificos e diferenciados
para seu uso e ocupacdo, bem como é feita a previsdo de quais instrumentos de
intervencado urbanistica poderao ser aplicados nessas zonas.

Contudo, o ndo estabelecimento de um microzoneamento completo,
excluindo do Plano Diretor o que deixou pra ser estabelecido no art. 182 do Cdédigo
de Obras, fragmenta injustificadamente o territério municipal. A definicdo das Zonas
Especiais esta desarticulada do zoneamento dos demais usos do solo. Tal situacdo
gera transtornos para a real efetivacdo e o monitoramento da adequacao entre o uso
e ocupacdao definido para cada zona e a realidade que se encontra construida e usada
no territorio. Tal fragmentacado dificulta também a percepcdo da compatibilidade ou
incompatibilidade de usos para éreas vizinhas.

Sobre tal questdo, olhando para a realidade Guarabirense, chama a
atencdo os usos conflitantes do solo em uma area na extremidade sudoeste do
municipio: embora Guarabira conte com um Distrito Industrial, as duas empresas do
Grupo Guaraves, as maiores do municipio, estdo localizadas fora desse Distrito,
sendo que a Aquavita opera bem na frente do campus Il da UEPB, criando uma série
de transtornos para comunidade académica, como o transito pesado de caminhdes

nas proximidades, gerando riscos, e poluicdo atmosférica, gerando insalubridade.
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Figura 05: Localizac&o Distrito Industrial, Campus III/UEPB e industrias Guaraves
Fonte: Google Earth

Assim, vemos que 0 microzoneamento entregue esta fragmentado, o que
compromete sua eficiéncia técnica. Além de ndo dar conta de todo o territério
municipal, ele trata de uma area urbana que seria composta unicamente de zonas de
interesse especial (ambientais, sociais e histéricas), porém nessa area urbana séo
desenvolvidas diferentes atividades econdmicas, culturais, educativas, etc, que
devem ser pensadas em conjunto com as areas que apresentam algumas
peculiaridades que as tornam especiais. E preciso pensar a cidade por inteiro e as
relagBes existentes entre as diferentes areas que a integram.

Sobre as Zonas Especiais de Interesse Social, € importante mencionar que
demarcam as areas da zona urbana municipal onde se instalaram ocupactes
subnormais e grandes vazios urbanos (grandes lotes ndo edificados), nos termos
constantes no art. 20, do PDG. Para tal zona foi previsto a possibilidade de utilizagéo
de alguns instrumentos juridicos de politica urbana que visam dar alguma solugéo
para regularizacdo do uso e ocupacgéo dessas areas, como: cessao de uso, usucapiao
e a desapropriacdo. Contudo, em seu art. 22, o PDG alertou que nem todas essas
areas irregulares poderiam ser regularizadas e/ou urbanizadas, vejamos:

Art. 22. Ndo sao passiveis de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, os
aglomerados subnormais, ou assentamentos assemelhados, localizados em
areas de uso publico, nos seguintes casos:

| - localizados sobre rede principal de agua ou esgotos ou sob redes de alta
tenséo;



60

Il - localizados em area que apresente risco a seguranc¢a de seus ocupantes,
constatado através de laudo técnico de 6rgdo competente;

- localizados em area destinada a realizagdo de obras de interesse coletivo,
sobretudo nas areas de pracgas e de equipamentos de uso institucional.

O mapeamento dessas areas ndo passiveis de ocupacgdo ainda esta
ausente no planejamento urbano de Guarabira. Areas de risco, como as encostas, ou
parte destas, com declividade superior a 45°, e que também séo consideradas de
preservacao permanente (art. 4°, V, do Cadigo Florestal), sdo impréprias a qualquer
tipo de ocupacdo humana e precisam estar claramente mapeadas no planejamento
urbano municipal. Estudos topograficos do terreno, além de indicar areas que
deveriam ser incluidas na zona de preservacao ambiental, também contribuiriam para
a definicdo de areas adequadas e inadequadas para expansao urbana, bem como
para informar sobre possiveis ocupa¢Bes que ndo poderdo ser regularizadas,
possibilitando ao poder publico uma capacidade de resposta mais agil aos pedidos de
regularizacdo e melhores condi¢cdes para intervir diante de situacdes irregulares que
possam surgir.

Contudo, o que foi verificado por Silva (2016) na realidade urbana do
municipio, foi a tendéncia de crescimento da cidade em direcdo aos sopés da Serra
da Jurema, o que comprova a necessidade de uma definicdo expressa dessas areas
como nao passiveis de ocupacao devido aos riscos que apresentam.

Por fim, embora o Titulo VI, Do Sistema de Planejamento, do PDG ndo trate
de aspectos que integrem o conjunto cartografico do plano, faz-se necessario tecer
consideracdes sobre algumas de suas disposicdes, pois o territdério ndo se constitui
s6 da espacializacao de regras de uso e ocupacéao e definicdo de areas prioritarias
para determinadas politicas publicas urbanas, mas também do reconhecimento das
instancias de poder legitimas que interferem e compdem o territorio.

Iniciemos com uma analise do art. 98, que apresenta uma redacao
truncada, ndo tendo clareza sobre 0 qué esta sendo estabelecido: o artigo se propde
a institucionalizacdo o Sistema de Planejamento do Municipio; tal sistema seria
integrado por dois 6rgaos de planejamento, um central e outro descentralizado; seu
trecho final é confuso, remetendo, ainda, a algo que sé sera estabelecido
posteriormente. Dessa forma, néo ficou claro se o Plano Diretor criou de imediato o
SPM, ou se deixou para que fosse criado posteriormente. Ainda, ndo define com
precisdo que oOrgado central € esse e qual/quais poderia(m) ser o0 0rgao

descentralizado.
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Tal incerteza acarreta prejuizos graves a efetividade desse planejamento,

pois as funcdes atribuidas ao SPM instituem a governanca do PDG, vejamos:

Art. 99. O 6rgéo central de planejamento sera responsavel pela elaboracao,
atualizacao, controle, acompanhamento e avaliacdo do Plano Diretor da
Cidade.

[...]

§ 30 Além do Plano Diretor e dos planos setoriais serdo produtos do Sistema
de Planejamento, o Plano Plurianual, a lei de Diretrizes Orgcamentarias e o
Orcamento Anual.

Art. 100. Além das atribuicBes que lhe foram conferidas em lei, cabera ao
Orgédo central do Sistema de Planejamento:

| - coordenar e acompanhar as fase executiva do Plano Direto e elaborar as
propostas de revisdo normativa, mediante fundamentacdo técnica e
audiéncia dos 6rgaos diretamente envolvidos;

Il - elaborar, avaliar e encaminhar as proposta de alteracdo da legislacéo de
parcelamento e uso do solo, ouvidos os 6rgdo descentralizados;

[l - pronunciar sobre os empreendimentos de impacto, conforme previsto em
lei;

IV - avaliar e propor, em lei especifica o disciplinamento das Operacdes
Urbanas Consorciadas e demais intervencdes e instrumentos de politica
urbana;

V - disciplinar e controlar os usos incobmodos com base nas propostas dos
orgédos descentralizados;

VI - coordenar as atividades de pesquisas, informagdes e documentagao,
segundo as prioridades do Sistema de Planejamento;

VII- pbr em pratica as medidas necessarias ao cumprimento desta lei e
exercer todas as atividades que, neste sentido, lhe forem deferidas pelo
Poder Executivo.

Art. 101. O Sistema de Planejamento acompanhara e fiscalizara a
execucdo do Pano Diretor, revisando-o e atualizando-0, no maximo a
cada cinco anos.

Da leitura desses artigos, constata-se que o SPM consistia na principal
insténcia de gestdo e monitoramento do PDG. A falta de preciséo e clareza na sua
criacdo pode ter prejudicado a sua efetivacdo. Ainda, considerando que ja se
passaram mais de 9 (nove) anos do prazo estipulado no préprio PDG para que fosse
realizada a sua revisao e atualizacdo, tem-se um forte indicio de que o SPM nunca
chegou a ser de fato formalizado, e, se foi, ndo deve ter tido continuidade. Um SPM
inexistente, ou inefetivo, desestrutura todo o planejamento urbano e sinaliza um
territdrio em que a tenséo social urbana pode ainda ndo estar to intensa, ou que se

faz urgente tornar mais acessivel os conhecimentos sobre planejamento urbano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Guarabira ndo para de crescer e de se desenvolver, o que se manifesta
nas formas e vivéncias do fenébmeno urbano sobre o seu territorio. Classificado como
um Centro Sub-regional tipo B, esse municipio polariza uma grande area de influéncia,
sendo destino para muitos residentes de cidades menores em busca de atendimento
em servi¢cos publicos e outros servicos com maior grau de especializacdo (educacéao,
salde, comércio, dentre outros). E a 92 cidade mais populosa do Estado, possui um
setor industrial cuja contribuicdo € a 62 maior para a economia paraibana e tem em
seu territorio importantes centros de ensino e pesquisa de nivel superior.

Guarabira indica seu forte potencial de crescimento e desenvolvimento,
sendo indispensavel que esse processo ocorra de forma planejada, calcado em
conhecimentos e técnicas atualizados sobre o urbano e sobre como melhor entendé-
lo e nele interferir e dentro do que foi estabelecido para a politica urbana na CF/88.
Contudo, os dados coletados em diferentes pesquisas sobre diferentes aspectos da
malha urbana de Guarabira apontam para inimeras deficiéncias, desde vias publicas
mal urbanizadas, ao crescimento da cidade em direcdo a areas consideradas
improprias ou de risco para ocupa¢do humana, bem como para a sobreposicédo de
usos incompativeis em uma mesma area ou em areas contiguas, causando diversos
conflitos.

Dos 06 diplomas legais sobre planejamento urbano municipal, apenas a lei
do Plano Diretor é integrada por solucdes baseadas em geotecnologias, responsaveis
por apresentar geoinformacfes indispensaveis para a efetividade do planejamento
inscrito na norma. Contudo, esses materiais ndo abrangem todo o territério municipal,
dando a entender que a legislacdo aplicar-se-ia apenas a zona urbana.

Ainda, os critérios/aspectos do macrozoneamento em sede do Plano
Diretor se mostra inadequado, tendo sido proposto, apenas, com base no critério de
adensabilidade, relegando a organizacao basica do municipio em Zonas Urbanas e
Rurais ao Cadigo de Obras e Urbanismo, norma esta que ndo possui 0 mesmo carater
participativo do Plano Diretor para sua formulacdo e que se encontra desprovido do
material cartografico necessario para o real estabelecimento dos zoneamentos nele
propostos, tendo sido atribuida competéncia meramente administrativa para sua

futura elaboracéo, resultando na ndo efetividade imediata desse cdédigo em sua
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integralidade, na concesséo de maior discricionariedade aos administradores publicos
para modificacdo dos mapas e em menor transparéncia desse planejamento.

A mesma inadequacdo se verifica nos critérios do microzoneamento,
estabelecido nessa mesma norma, prevendo, unicamente, zonas de usos especiais.
O microzoneamento dos usos e ocupacgdes comuns do territério municipal também so
foi estabelecido no Cdadigo de Obras, igualmente desprovido do material cartogréafico
e desarticulado dos demais zoneamentos, havendo grande possibilidade de
sobreposi¢des incompativeis entre eles.

Concluiu-se, portanto, que o planejamento urbano de Guarabira esta
fragmentado em diferentes legislacbes desarticuladas entre si e desprovido de
geoinformacdes indispensaveis para sua real implementacdo, descumprindo
diretrizes legais previstas no art. 2° do Estatuto da Cidade e ferindo, assim, o Estado
de Direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988.

O planejamento territorial existe, porém espraiado em ao menos 06 normas
distintas que, quando ndo se sobrepde e causam conflitos, ndo se complementam a
contento, podendo também causar dificuldades para os administrados. O que se
vislumbra € um cenario de incertezas sobre quais os conjuntos de regras de uso e
ocupacao que incidem sobre as diferentes porcdes do territorio municipal definidas
em zoneamentos desarticulados e desprovidos do material cartogréafico. O resultado
disso é uma cidade que cresce em discordancia com as proprias normas e com as
normas gerais da Unido, € uma cidade que, ao passo que se forma, aprofunda as
desigualdades sociais e as problematicas ambientais locais e nega a sua populagéo
0 acesso ao conhecimento real sobre seus aspectos e suas regras de uso e ocupacao.

O PDG ainda nao foi revisado desde a sua promulgacédo em meados de
2006, contrariando o proéprio art. 101 que estabeleceu sua revisdo em ciclos de 5
(cinco) anos. Ainda, apesar da criacdo formal do Conselho da Cidade e do Sistema
de Planejamento Municipal no corpo do proprio PDG, nas pesquisas em repositorios
virtuais ndo se localizou mais nenhum documento sobre essas instancia de
governanca publica urbana. Tais constatagdes séo fortes indicios da descontinuidade,
inefichcia e fragilidades dos mecanismos de participacdo democratica no
planejamento urbano de Guarabira.

Ainda assim, deve-se dizer que o atual PDG consistiu em uma legislacéo
inovadora no municipio de Guarabira, sendo a Unica a ser integrada por

geoinformacdes. Os produtos cartograficos digitais, produzidos por meio da utilizacao
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de geotecnologias, como Sistemas Informacdo Geografica, geraram os Anexos |, Il e
IIl por meio da aplicacdo de técnicas de geoprocessamento, tornando publico alguns
aspectos relevantes da sua infraestrutura e territorializando o zoneamento proposto.

Todavia, ainda ndo traduzem uma representacéao integral e integrada da
cidade, tratando-se de uma representacao fragmentada e ainda incompleta, sendo
necessario o aprofundamento dos estudos ja disponibilizados no PDG atual e sua
melhor integracao.

Considera-se de suma importancia que para a revisdo do PDG sejam
observadas as recomendacdes do Ministério da Integracdo Regional e da ONU, bem
como leve-se em consideracgao o que ja foi ensinado e aprendido pelo antigo Ministério
das Cidades. A adocao de uma abordagem do territorio nas etapas de planejamento
urbano resultaria em maior mobilizagdo dos diferentes setores sociais para
participarem desse processo. Dessa forma, a cidade podera ser verdadeiramente
transformada, por meio da geracéo e disseminacao de conhecimentos seguros sobre
o territério municipal empoderando a sua populacéo para poder defender a Guarabira
que quer.

E urgente o fortalecimento do debate publico sobre planejamento urbano,
diante do que as geotecnologias se apresentam como importantes ferramentas para
sistematizar e comunicar as novas geoinformacdes sobre Guarabira que irdo surgir.
Os centros de ensino e pesquisa existentes nesse territério podem ser vetores de
impacto no futuro processo de planejamento urbano. Além de serem o local por
exceléncia da producdo e circulacdo do conhecimento, seu acervo ja existente
constitui-se enquanto importante fonte de dados sobre a realidade de Guarabira para

as diferentes etapas de planejamento urbano.
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