A

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS DE GUARABIRA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

JOSE RAMON FREIRE ARAUJO SILVA

LEGITIMIDADE DO CUSTOS VULNERABILIS NO PROCESSO PENAL PELA
DEFENSORIA PUBLICA

GUARABIRA
2019



JOSE RAMON FREIRE ARAUJO SILVA

LEGITIMIDADE DE CUSTOS VULNERABILIS NO PROCESSO PENAL PELA
DEFENSORIA PUBLICA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Curso de Graduacdo em Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, em
cumprimento a exigéncia para a obtengdo do
grau de Bacharel em Direito.

Area de concentracdo: Direito Penal

Orientador: Prof. Me. Vinicius Lucio de Andrade.

GUARABIRA
2019



E expressamente proibido a comercializagio deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducéo figure a identificacao do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

S5861  Silva, Jose Ramon Freire Araujo.

Legitimidade do custos vulnerabilis no processo penal pela
Defensoria Publica [manuscrito] / Jose Ramon Freire Araujo
Silva. - 2019.

22 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusado de Curso (Graduagdo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Humanidades ,
2019.

"Orientagdo : Prof. Me. Vinicius Lucio de Andrade ,
Coordenacgao do Curso de Direito - CH."

1. Defensoria Plblica. 2. Hipossuficiéncia. 3. Protegéo dos
Direitos. 4. Custas Vulnerabilis. |. Titulo

21. ed. CDD 345.05

Elaborada por Andreza N. F. Serafim - CRB - 15/661 BSC3/UEPB




JOSE RAMON FREIRE ARAUJO SILVA

LEGITIMIDADE DE CUSTOS VULNERABILISNO PROCESSO PENAL PELA
DEFENSORIA PUBLICA

Aprovado em: .ﬂ/ﬂ/ﬂm 9.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
a0 Curso de Graduagio em Direito da
Universidade Estadual da Paratba, em
cumprimento a exigéncia para a obtengdo do
grau de Bacharel em Direito.

Area de concentragdo: Direito Penal
Orientador: Prof. Me. Vinicius
Andrade.

Licio de

ANCA EXAMINADORA

g

Prof. Me. Vinicius Licio de Andrade (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

s Iy, Skl

Pr}%ra. Mighetfe’Barbosa A gnoleti

Universidade BStadual da Paraiba (UEPB)
/
L / /\,@
: Atig S
Pr?)f’.' Me. GFl?fo Coutinho Marques

Un/i,t/ersidade stadual da Paraiba (UEPB)

/



Dedico este trabalho com todo o carinho
a minha mde, pelo incentivo e entusiasmo
ao longo de todo o curso, a minha noiva
pelo companheirismo em toda a jornada,
ao irmdo que me ajudou nos momentos
dificeis desse trabalho, ao Defensor
Publico, Jéziel Magno Soares pelo apoio
e incentivo a mostrar o real papel da
Defensoria como Defensor, ao orientador
Prof. M. Vinicius Lucio de Andrade, pela
atengdo e  profissionalismo,  que
contribuiram para realizagdo  desta
pesquisa.



A questdo ndo é defender o “bandido”, mas
sim o direito a defesa, afinal, o acusado pode
ser inocente e o inocente pode ser o seu
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LEGITIMIDADE DE CUSTOS VULNERABILIS NO PROCESSO PENAL PELA
DEFENSORIA PUBLICA

José Ramon !

RESUMO

O presente artigo analisa de uma perspectiva teorica o custos vulnerabilis que ¢ atribuido a
Defensoria Publica, papel este pouco utilizado, devido a seu propoésito, em compasso com a
moderna visdo de atuacdo institucional, estabeleceu como objetivo da Defensoria Publica a
garantia dos principios do contraditorio e ampla defesa e a prevaléncia dos direitos humanos,
como essa nova feicdo de missdo institucional, a doutrina nacional passou a perceber a
atuagdo da Defensoria Publica, em carater excepcional, como custos vulnerabilis, e que haja a
pronta intervengdo do 6rgdo estatal defensorial quando este se depara com concretas ou
iminentes violagdes de direitos humanos de grupos de pessoas vulneraveis. O trabalho aborda
as premissas de usabilidade e de forma a fixar pardmetros exercidos no intuito de uma
aparelhagem da Institui¢do, outrora esquecida pelo judicidrio, mas, na verdade, ¢é ela que faz
valer, na paridade de armas com o cidaddo hipossuficiente, contra o Estado na figura do
Promotor de justica. O trabalho faz uso do método qualitativo com abordagem de revisao
bibliogréfica.

Palavras-chave: Prote¢do dos direitos. Defensoria Publica. Custas vulnerabilis.
Hipossuficiéncia.

ABSTRACT

This paper analyzes a theoretical perspective on the vulnerabilis costs attributed to the Public
Defender's Office, a role used less and less, due to its purpose, in keeping with a modern view
of institutional action. It is established as the objective of the Public Defender's Office and
guaranteeing contradictory and widespread defense and prevalence of human rights. Such as
this new condition of institutional mission, a national doctrine came to perceive the role of the
Public Defender Office, in exceptional characters, as vulnerable individuals. This work
concerns the usability premises in a way to fix the used parameters seeking means to improve
the Institution, due to have been forgotten by the judiciary, in truth it is the Institution, based
on arms parity along with the hypo-sufficient citizen, against the State, as the Prosecutor. The
work makes use of the qualitative method with bibliographic review approach.

Keywords: Public Defender. Protection of rights. Vulnerability costs. Hypo-sufficiency.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa busca estudar os custos vulnerabilis recentemente legitimados pelo Juizo
brasileiro, mas com decisdes de tribunais como por exemplo Sdo Paulo e Ceara. O presente
estudo ¢ justificado devido as atuais movimentagdes, debates acerca da problematica dos
hipossuficientes, sendo este, tema de grande importancia para a sociedade. Analisar a prote¢ao
dada a estes individuos pela legislagdo, a garantia de seus direitos enquanto pessoa vulneravel,
sem condicdes de arcar com importancia pecunidria, caracteristica que implica de um
processo feito por advogado particular, onde ¢ primordial para entender os debates acerca do
tema.

O objetivo principal dessa pesquisa € analisar os custos vulnerabilis ¢ como elas sao
aplicadas no ordenamento juridico brasileiro. Todo o estudo passara na seara penal, do Estado
e da sociedade no dever de proteger e garantir os direitos das pessoas menos favorecidas
economicamente até o civil dando destaque a duas decisdes dos Tribunais de SP e CE que
mesmo nao sendo penais modificam e mobilizam o dmbito do direito dos hipossuficientes.

A pesquisa pretende utilizar o estudo bibliografico em livros, revistas cientificas e
Internet. Elaboraremos de inicio a pesquisa acerca dos custos vulnerabilis, buscando em
seguida entender o conceito de atual efeito da atuacdo da Defensoria Publica.

A pesquisa busca estudar a fung¢do conceitual o tema custos vulnerabilis, ¢ delimitar
suas atribuicdes nas searas penal, onde abordo todo o inicio de novo padrao jurisdicional, e se
tratando de hipossuficientes tentar diminuir limites da linguagem para que se tenha melhor
interpretagdo dessas pessoas que nao entendem a linguagem do “mundo juridico”.

Abordando a utilizagdo do termo, uma vez que, tem-se a continua utilizagao se abordar
outros topicos e temas que aglomeram tal termo e isso contribui com suas prerrogativas
constitucionais fazendo seu papel ndo s6 de protetor, mas como também guardido dos
vulneraveis.

Consequentemente falarei sobre a atuagdo custos vulnerabilis, sua aplicabilidade,
eficcia e caracteristicas, além de seu objetivo principal. Em seguida busca-se conhecer o
perfil do hipossuficiente brasileiro que ndo € s6 econdmico, consiste em outros mais como
sociocultural vindos de um modelo de Estado que ndo os reconhece e além do mais sendo a
justica a garantidora de direitos, morosa e avassaladora em suas respostas nas sentencas.

No quinto topico, por sua vez, terd o objetivo de enxergar a disparidade de armas onde
Defensoria Publica e Ministério Publico tem no atual cenario brasileiro e quais as atuais
condi¢des e problemas, e como ele pode estar relacionado diretamente no desenrolar do
processo como um auxiliar de confianga, um advogado privado, ou sendo ele o antagonista da
acao sendo auxiliado também por um advogado como se fosse Ministério Publico de defesa.

No sexto topico, do controle e das normas constitucionais € inconstitucionais
brasileiras que seriam de duas formas: difusa ou concentrada e como se verificar na seara
penal.

No ultimo tépico do presente estudo, expondo decisdes de Tribunais superiores que
mostram a utilizagdo dos custos vulnerabilis, que norteiam tal demanda, contribuindo para
que seja mais pertinente utilizacdo do termo e consequentemente contribua para uma
sociedade mais justa e digna.

2. CUSTOS VULNERABILIS: TERMO, CONCEITO E LIMITES DE
INTERPRETACAO

Custos vulnerabilis significa “guardia dos vulneraveis”.
Enquanto o Ministério Publico atua como custos legis (fiscal da ordem juridica), a
Defensoria Publica possui a fungdo de custos vulnerabilis.



Assim, segundo a tese da Institui¢do, em todo e qualquer processo onde se discuta
interesses dos vulnerdveis seria possivel a intervengdo da Defensoria Publica,
independentemente de haver ou ndo advogado particular constituido.

Quando a Defensoria Publica atua como custos vulnerabilis, a sua participagdo
processual ocorre ndo como representante em juizo, mas sim como protetor dos interesses dos
necessitados em geral.

Como dito, a intervencdo da Defensoria Publica em favor dos vulneraveis vem
denominada de “custos vulnerabilis”, o que na doutrina encontra variagdes de nomenclatura
(“Custos Plebis”, “animus communitas” etc.) (AZEVEDO, 2017).

Separando a expressdo, verifica-se a composi¢ao por dois vocabulos latinos: “custos™
“vulnerabilis”. Etimologicamente “custos” ¢é substantivo que significa “guardido, fiscal”,
advindo dai inclusive, o termo “custodia”, que significa “permanéncia sob a guarda” (ex. dos
presos em relacao ao Estado). Ja “vulnerabilis” deriva do verbo “vulnerare” que remete a
ferir, lesar, penetrar”. Logo, vulnerabilidade designa o” o lado fraco por onde alguém pode
ser ofendido”. Semanticamente, portanto, ambos os verbetes latinos pretendem designar”
guardido ou fiscal dos vulneraveis” (AZEVEDO, 2017).

Com isso abrem-se 3 (trés) premissas a se analisar.

Em primeiro, entende que a Defensoria Publica deveria evitar a utilizacdo de
expressoes latinas para designar quaisquer de suas fungdes institucionais. A Defensoria
Publica ¢ institui¢do nova, e sendo nova, deve olhar a si propria com os olhos do novo. Nada
contra o latim, mas qual a funcdo de se utilizar uma lingua morta para designar a missdo de
defender pessoas vivas? Longe de mera implicancia, até porque toda linguagem carrega em si
uma simbologia, o uso do termo parece somente servir ao propdsito de perpetuar a linguagem
juridica praticada nos foros, excluindo do publico vulnerdvel a propria possibilidade de
compreensdo do papel que a Defensoria Publica esta a exercer em seu favor (AZEVEDO,
2017).

A possibilidade de usar o “Juridiqués”(neologismo em voga no Brasil para designar o
exagero e desnecessario do jargdo juridico e termos técnicos de direito) ndo tem uma
perspectiva de desuso, uma vez que, o ritual do mundo direito se perpétua dessa forma, se
diferenciando dos demais ramos, consolidando para unicamente satisfazer seus demais, essa
linguagem e termos latinos sdo frutos de estudos e sua base estd em tais termos
consequentemente temos o dever de usar mas como Instituicdo Propria que €, deve ser sucinta
na resolucao de seus problemas com os mais necessitados onde tais palavras ndo condizem
seu entendimento.

A maior parte dos processos linguisticos caracteristicos da linguagem juridica
concorrem com efeito de produzir dois efeitos maiores. O efeito de neutralizagio ¢ obtido por
um conjunto de caracteristicas sintaticas tais como predomino das construgdes passivas e das
frases impessoais, proprias para marcar a impersonalidade do enunciado normativo e para
constituir o enunciador em sujeito universal, a0 mesmo tempo imparcial e objetivo. O efeito
de universalizagdo ¢ obtido por meio de varios processos convergentes: o recurso sistematico
ao indicativo para enunciar normas, o emprego proprio da retérica da atestagdo oficial e do
auto, de verbos atestivos na terceira pessoa do singular do presente ou do passado composto
que exprimem o aspecto realizado (aceita, confessa, compromete-se, declarou, etc.); o uso de
indefinidos (todo o condenado) e do presente intemporal — ou do futuro juridico — préoprios
para exprimirem a generalidade e a omnitemporalidade da regra do direito: a referéncia a
valores transubjectivos que pressupdem a existéncia de um consenso ético (por exemplo,
como bom pai de familia); o recurso a formulas lapidares e as formas fixas, deixando pouco
lugar as variacdes individuais (BORDIEU, 1989).

Tais premissas constitui um arcabouco juridico onde o hipossuficiente ndo se encaixa e
o papel da Defensoria Publica ¢ presta um atendimento onde, muito embora se tenha essa



linguagem, tenha que repassa para o seu cliente, o vulneravel, uma linguagem mais simples de
facil entendimento e de fato que ele entenda.

Na realidade, a instituicdo de um espaco juridico implica na imposicdo de uma
fronteira entre os que estdo separados para entrar no jogo e os que, quando nele se acham
langados permanecem de fato dele excluidos, por ndo poderem operar a conversdo de todo o
espaco mental — e, em particular, de toda a postura linguistica — que supde a entrada deste
espaco social (BORDIEU,1989).

Devido ao judicidrio se manter inerte que coisas como essa fazem o com que o cidadao
menos favorecido deixa de judicializar suas questdes e s6 no direito penal ele entrar sem saber
por onde deve sair.

Por segundo, a designagdo enquanto “custos” promove indesejada aproximagao com a
funcdo exercida pelo Ministério Publico na qualidade de “custos Legis’, ainda que ndo tenha
sido a inten¢do de seus idealizadores. A proposta de “fiscal da lei (ou, modernamente, ‘fiscal
do ordenamento juridico’)”, alids, representa um resquicio contraproducente de um ideal
liberal de processo, em que o juiz, escravo da lei (“bouche de la loi”), era fiscalizado pelo
“parquet”. Tal paradigma ndo dialoga com as fung¢des institucionais da Defensoria Publica, a
quem cumpre, por ser mister institucional, “assistir” pessoas de carne e 0sso e ndo “fiscalizar”
direitos subjetivos (AZEVEDO, 2017).

Dessa Forma a Defensoria Publica cumpre seu dever de amparar os necessitados
fazendo essa divisdo que compreende suas prerrogativas distintas e consequentemente tais
pessoas de carne e 0sso nao entende os jargdes e termos usados no direito onde o dever dos
defensores e orientar/explicar da forma mais facil possivel.

Por terceiro, entende-se que o termo “fiscal” ou “guardido” ndo se harmoniza com a
defesa das vulnerabilidades sob a perspectiva dos direitos humanos, isso porque assume uma
postura institucional paternalista e assistencialista, justamente o que uma teoria emancipatoria
de direitos humanos se propde a coibir (AZEVEDO, 2017).

Tais teorias sdo contrarias ao propoésito da defensoria publica, uma vez que ela preza
pela satisfagdo de tratar todos com equidade/isonomia para que tenha o devido processo legal
paridade de armas e ao contraditorio e ampla defesa, sdo essas premissas que sdo a priori da
criacdo da Defensoria Publica.

Melhor seria designé-la de “interven¢do em favor de vulnerdveis”, evitando as
indesejaveis consequéncias praticas acima (AZEVEDO, 2017).

E mais do que satisfatorio ser simplério para o melhor entendimento e resolugdo de
conflito dos vulneraveis, uma vez que certos termos e condutas sdo desconsiderdveis para o
entendimento, mas a doutrina impede de se confirmar entdo o certo a se fazer utilizar técnicas
para orientar/explicar seus assistidos.

No que diz respeito a utilizagdo do termo, de inicio faz-se necessario compreender o
que seria a utilizacdo do termo custos vulnerabilis; com a ampliagdo do campo de atuagdo da
Defensoria Publica, nasce o termo custos vulnerabilis, mencionado pela primeira vez pelo
Defensor Publico Maurilio Casas Maia (2014, p.56), para designar a intervengdo defensorial
em prol dos vulneraveis (SOUSA; LEONEL, 2019).

Dado inicio de elementos contundentes para a criacdo do termo em ora em questdo e
de extrema necessidade delimitar seus pardmetros que alcancem os menos favorecidos da
Defensoria Publica, coube ao defensor publico em questdo abordar tal certame em busca de
homogeneizar muitos envolvidos nesse termo que posar valer de todo arcabouco juridico
pertinente e consequentemente objetivando a justica.

Ao delinear a intervengao da Defensoria Publica como custos vulnerabilis Maia (2016,
p. 1253-1285, apud SOUSA; LEONEL, 2019, p.02) parte do pressuposto de que “as
instituicdes em geral - € com especial as instituigdes postulantes do Sistema Constitucional de
Justica -, possuem interesses juridicos e publico, constitucionalmente fixados, pelos quais
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devem velar”. Desse modo, as instituigdes publicas devem balizar suas atividades de acordo
com a sua missdo institucional, a qual deriva do seu interesse institucional. Nesse passo, ¢ a
lei complementar 80/94, em seu artigo 4°, XI que traz a missdo institucional da Defensoria
Publica como guardia dos vulnerdveis, missdo esta que deriva da atribuicdo de tutela dos
direitos humanos, fixada a defensoria publica pelo artigo 134 da Constituicdo Federal de
1988.

Assim Maia (2016, p.1253- 1285, apud SOUSA; LEONEL) instituidor do tema,
defende que o tema custos vulnerabilis designa a intervencdo da Defensoria Publica, atuando
esta ndo em nome da parte, mas em nome proprio, com lastro no seu interesse constitucional,
visando assegurar sua missdo institucional de guarda dos vulneraveis.

Nesse sentido, Azevedo (2017) percebe que “o termo custos vulnerabilis tem sido
utilizado para designar as intervengdes institucionais da Defensoria Publica em nome préoprio
com lastro no seu interesse constitucional e legal”. Ele adiciona que “didaticamente,
diferenciar a missao constitucional da Defensoria Publica da atuacdo do Ministério Publico,
como Custos Legis”, passando os defensores publicos a ser, assim “guardides dos
vulneraveis” ou fiscal da efetivacdo dos direitos dos vulneraveis”.

3. EQUIDADE ENTRE ESTADO ACUSADOR E DA DEFESA

Mesmo com todo o “aparato” que tem, a defensoria, ndo é capaz de atuar de forma
precisa e satisfatoria mesmo porque falta lhe prerrogativas como o Ministério Publico, essa
“isonomia” deveras ¢ comprovada quando o lado do acusado ¢ bem menos visto do que o
lado mantenedor da lei e da ordem da Promotoria (o olho onisciente do Estado) achando que
pode ser resolver tudo sem afeta ninguém ou até a isonomia quem ambos os lados saiam
satisfeitos.

Além dos dispositivos legais vigentes, a intervencdo da Defensoria Publica como
custos vulnerabilis no processo penal, tem como fundamento a busca pelo equilibrio entre o
poder do Estado-acusador e a defesa do cidaddo, de modo a garantir paridade de armas entre
as partes, efetivando os principios do contraditério e da ampla defesa (SOUSA; LEONEL.
2019).

Nesta senda, Ferrajoli (2002, p.467, apud SOUSA; LEONEL, 2019) afirma que o
procedimento do contraditério somente estaria garantido e equilibrado quando houvesse
paridade de armas entre as partes (acusagdo-defesa). Para tanto, seria necessario que ao lado
do defensor de confianga (advogado privado) fosse instituido um defensor publico, o qual
funcionaria como Ministério Publico de defesa, intervindo como figura antagdnica e paralela
ao Ministério Publico de acusagdo. Agindo o oOrgdo acusador de influir junto ao
aparelhamento investigativo do Estado, eliminando-se o desequilibrio institucional que de fato
existe entre acusac¢ao e defesa.

Por sua vez, o Defensor Publico assume, como ja preconizado, uma fungao tipica de
fiscalizador penal dos direitos fundamentais dos acusados, seja por auséncia de defesa, seja
por insuficiéncia da mesma.

O professor Luigi Ferrajoli (2006, apud PRADO; FERREIRA, 2009) preconiza a ga-
rantia do Defensor Publico no processo penal ao manifestar que

a separagdo do juiz da acusacdo, exigida por nosso axioma A8 e agora indicada
como primeira garantia organica, supde a configuracdo do processo como uma re -
lagdo triangular entre trés sujeitos, dos quais duas partes em causa e um terceiro
super partes: o acusador, o defensor ¢ o juiz. Essa estrutura triddica forma, como
se viu, a primeira caracteristica do processo acusatorio. E ¢ indispensavel para
que seja garantida a equidistancia do juiz em relag@o aos dois interessados contra-
postos — a tutela dos delitos, representada pela acusagdo e pela tutela das puni-
¢Oes arbitrarias, representada pela defesa -, que entdo correspondem aos dois es-
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copos, perfeitamente compativeis em abstrato mas sempre conflitantes em con-
creto, que, como ja dito, justificam o direito penal.

Tal qual € nosso ordenamento juridico mas diz, usufruindo de prerrogativas fazendo
se de igualdade processual e respeito aos principios constitucionais uma vez, que a isono-
mia vem prevalece do comego ao fim do tramite processual e com o apoio “extra”

E continua,

A instituicdo dessa magistratura ou tribuna da defesa como uma ordem separada
tanto da judicante como da postulagdo foi proposta por Filangieri, por Bentham, e
depois por Carrara e por Lucchini, sob o pressuposto de que a tutela dos inocen -
tes e a refutacdo as provas de culpabilidade integram fungdes do interesse nao
menos publico de punicdo dos culpados e da colheita das provas a cargo da acu-
sagdo. E claro que apenas desse modo seria eliminada a disparidade institucional
que de fato existe entre acusacgdo e defesa, e que confere ao processo, ainda mais
que o segredo ¢ que a escritura, carater inquisitorio. Obviamente, tal magistrado
ndo s6 ndo deveria substituir o defensor de confian¢a, como deveria sustenta-lo
com 6rgdo complementar, subsididrio e subordinado as estratégias defensivas
previamente selecionadas por este. Dotado dos mesmos poderes da acusagdo pu-
blica sobre a policia judiciaria e habilitado a coleta de contraprovas, ele garantiria
todavia uma efetiva paridade entre as fun¢des publicas da prova e aquele ndo me-
nos publica da refutagdo.

Faltando assim uma paridade de armas de forma a comprometer os principios do
contraditorio e ampla defesa, previstos na nossa Carta Magna.

Seria mais do que justo ver a Defensoria Publica sendo amparada de tal forma onde
se adotaria um oficial de justica proprio para as intimacdes sejam elas judiciais ou extraju-
diciais fazendo assim um melhor trabalho e sendo satisfatorio.

Seguindo essa conotagdo, a instituicdo passaria a ocupar um papel de crucial impor-
tancia no processo penal, seria permanente e atuaria em conjunto com o patrono eleito pelo
acusado, o que somaria e muito na manuten¢do da paridade de armas e efetivagdo do direi-
to de defesa (PRADO; FERREIRA, 2009).

Mais do que justo essa paridade de armas uma vez que o Estado ndo ampara o indi-
viduo nem tampouco o resguarda e isso contribui para uma desigualdade jurisdicional e
material visto que a Promotoria tem seus Oficiais e o que restou para Defensoria foi que o
hipossuficiente consiga suas provas.

A defesa em agdo penal é um ato publico, intimamente ligado ao processo. E a con-
cretizagdo da dialética processual penal corroborada com a manutengao dos principios
constitucionais do individuo no curso do processo penal. Assim, delegar a institui¢do o de-
ver de zelar pelo devido processo legal e pelos principios da ampla defesa, do contraditério
e da paridade de armas, de forma permanente, ¢ a positivagdo da interpretacdo de que o
principio da igualdade material tem vez no curso de uma agdo penal e o Defensor Publico ¢é
o curador desse principio (PRADO; FERREIRA, 2009).

Por conseguinte, a Defensoria Publica funcionaria como meio de equilibrar a rela-
cdo processual penal, na medida em que intervisse em processo como custos vulnerabilis,
atuando em conjunto o curador privado, de modo a fornecer os subsidios necessarios para
suprir a disparidade de armas existente entre o poder de acusacdo do Estado e a limitagdo
da defesa particular eis que o 6rgdo defensorial apresenta maior vantagem organizacional
ao demandar (MORAIS DA ROSA; ROCHA 2017 apud SOUSA; LEONEL, 2019, p.02).

Nesse ponto, atende-se que a intervencdo da Defensoria Publica como custos
vulnerabilis no processo penal ndo se confunde como a atuagdo da defensoria enquanto
curadora especial, nesta a atuagcdo do 6rgao se d4 como representante processual da parte e
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ocorre em razdo do acusado ndo constituir defesa técnica, motivo pelo qual os autos do
processo sdo encaminhados a Defensoria Publica, conforme determina o artigo 396-A,
paragrafo 2° do Cédigo de Processo Penal. J& como custos vulnerabilis a intervencao da
Defensoria Publica deverd ocorrer em razao de sua missdo inconstitucional sempre que o
orgao detectar efetiva ou provavel violacdo a direito ou garantia fundamental do acusado,
independentemente de sua condicdo financeira, ou da presenga de advogado Particular
(CAVALCANTE, 2018 apud SOUSA; LEONEL, 2019, p. 02).

Assim, percebe que a intervengdo custos vulnerabilis fundamenta-se como meio de
equilibrar a relagdo estabelecida entre acusacdo e defesa, garantindo a vulneravel paridade
de armas ante o poder do Estado, possibilitando uma melhor efetivacdo do contraditério e
da ampla defesa (PRADO; FERREIRA, 2009, p. 02).

4. ADEFENSORIA PUBLICA COMO PROTETORA DOS HIPOSSUFICIENTES

A Defensoria Publica no Brasil, apds surgir constitucionalmente em 1988 com a
promulgacdo da Constitui¢do federal vigente, foi se adaptando as crescentes demandas
sociais, a fim de abarcar a protecdo das multiplas vulnerabilidades que vitimam
cotidianamente alguns segmentos da sociedade. Dentro desde cenario, verificou-se a
necessidade de reivindicar da Instituicdo defensorial a incumbéncia de fiscalizar, na posi¢do
de verdadeira guardid, a efetivagio de direitos das pessoas necessitadas (RESURREICAO,
2018).

A Defensoria Publica ¢ instituicdo de carater permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, erigida pelo artigo 134 da Constitui¢ao federal de 1988 (CF/88) como
orgao responsavel pela promog¢ado dos direitos humanos, além da orientagdo juridica, judicial e
extrajudicial, de forma integral e gratuita aos necessitados.

A Defensoria Publica nasce como meio de garantir as pessoas em estado de
necessidade acesso a justica, o que a principio se perfez por meio da assisténcia juridica,
dispensando-se as custas e emolumentos daqueles que ndo teriam recursos financeiros para
demandar em juizo. Entretanto, diante da complexidade das relagdes processuais e das
diversas demandas de vulnerabilidades, surge a necessidade de um novo atuar defensorial
capaz de efetivar uma real assisténcia juridica, abarcando ndo apenas os vulneraveis
economicamente, mas todos aqueles que necessitarem da protecdo do Estado em razdo de
alguma vulnerabilidade (SOUSA; LEONEL, 2019).

Sobre tal efeito ainda ndo previsto em lei, vi a necessidade de aventurar e descobrir a
respeito do assunto no sentido positivista para que o ordenamento juridico se atualize e conste
tal assertiva, esse papel extraordinario dos Defensores outrora esquecidos pelo Estado, em
alguns casos sem reajuste salarial, faz se necessarias melhorias estruturais e organizacionais
para melhor capacidade de aproveitamento no trabalho e consequentemente um melhor
desempenho da dignissima e ardua profissao.

Cabe ressaltar que na Doutrina ndo tem uma protecdo integral nem tdo pouco foi
positivada pela Constituicao Federal, artigo nenhum afirma ser dever da Defensoria Publica
ter custos vulnerabilis, sendo que o Estado ndo consegue assegurar, ao cidaddo, seus direitos
basicos, como saude, alimentag¢do, seguranga publica e educacdo, entre outros (BRASIL,
1988).

Ressalvo outrora dito na XIV Conferéncia Judicial Ibero-Americana — no texto
intitulado: Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em condi¢do de
vulnerabilidades (2008, p.10), o qual destaca-se a conveniéncia de promover a politica
publica destinada a garantir a assisténcia técnico-juridica da pessoa vulneravel para a defesa
dos seus direitos em todas as ordens jurisdicionais: quer através da ampliacdo de fung¢des do
Defensor Publico, ndo somente na ordem penal mas também noutras ordens jurisdicionais;
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quer seja através da criagdo de mecanismos de assisténcia letrada: consultorias juridicas com a
participacdo das universidades, casas de justica, intervencdo de colégios ou barras de
advogados.

Tais institutos a serem utilizados reforcam a narrativa de um atendimento progressista
de qualidade e que faz jus a isonomia de poderes que quase ou ndo acontece, visto que o lado
Defensor nunca serd o privilegiado pois pela demanda gigante de processos ndo consegue
sempre o que ¢ requerido (pede-se como se pedisse a Deus) dificultando a ampla defesa e o
contraditorio, com esses mecanismos de melhoramento consegue chegar num aceitavel indice
de satisfagdo e consequentemente uma gratificagdo pelo trabalho bem prestado.

Ao analisar esse contexto inovador no ordenamento juridico brasileiro, em defesa dos
necessitados (ROVER, 2019), afirma que pela primeira vez na historia, a questdo dos direitos
dados aos hipossuficientes foi tratada com prioridade por nossos legisladores, onde a protecao
na Constituigdo passou a ser dever da familia, do Estado e da sociedade.

E importante mencionar o que afirma Rui Pereira Barbosa (1998, P.33), em seu livro
Assisténcia Juridica:

7

Justica, para o povo, ¢ sinébnimo de demora, de morosidade. Ha processo que
permanecem em tramitagao ano apos ano.

A justica era tardia antes e depois de Ruy Barbosa. Em seu tempo afirmava ele:
“mas a justica atrasava ndo ¢ justica, sendo injusti¢a qualificada e manifestada.
Porque a dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito das partes e, assim,
as lesa no patrimonio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sdo culpados, que a
lassiddo comum vai tolerando. Mas sua tresdobra com a terrivel agravante de que o
lesado ndo tem meio de reagir contra delinquente poderoso, em cujas maos jaz a
sorte do litigio pendente”. O atraso na prestagdo jurisdicional, o que equivale a
dizer, a justica tardia, prejudica especialmente os pobres, para os quais a longa
espera traz prejuizos irreparaveis. A péssima sistematica da organizacao judiciaria, o
constante deslocamento de juizes, a escassez de recursos materiais, a falta de
aplicacdo mais sensata dos recursos, tudo isto implica em prejuizo para a celeridade

da prestagdo jurisdicional.

Ademais, ¢ bastante pertinente mencionar que no Brasil atual ¢ comum visualizarmos
os hipossuficientes ndo s6 com problemas sociais, econdmicos, culturais, advindos em grande
medida da auséncia do Estado, ndo s6 a morosidade da justica, como também de tratamento
com pessoas dentro forum (caso a defensoria seja dentro do mesmo), deslocamento (pois estes
ndo tém até dinheiro para chegar a defensoria, interessante sdo os mutirdes no centro da
cidade que podem diminuir a demanda). Problema este que sera melhor discutido nesse
estudo, pois ¢ dai, em parte, que surgem os sujeitos ativos do custos vulnerabilis.

5. ADEFENSORIA PUBLICA E O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade das leis e atos normativos no Brasil pode ser feito de
duas formas: difusa ou concentrada.

Diz —se que a forma difusa de controle de constitucionalidade exercida por todos os
juizes, sem carater incidental, como causa de pedir, de demanda previamente proposta. Nesse
tipo de controle a declaragdo de inconstitucionalidade ¢ decorréncia logica do pedido
principal.

Por meio do controle concentrado procura-se, por outro lado, obter a declaragdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em
tese. Diferentemente do que se passa no controle difuso, o controle concentrado independe da
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existéncia de um litigio e a declaragdo de inconstitucionalidade ou constitucionalidade
constitui o pedido principal da acdo direita.

O controle concentrado ¢ de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal,
podendo ser provocado por um dos legitimados constantes no rol do art.103, da Constituicao
Federal: Presidente da republica; Mesa do Senado Federal; Mesa da Camara dos Deputados;
Mesa da Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal; Governador do
Estado; Procurador — Geral da Republica; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; partido politico com representacdo no Congresso Nacional; e confederacao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional.

Nao obstante serem formalmente legitimados para propor acdo direta de
inconstitucionalidade e a¢ao declaratéria de constitucionalidade, a mesa

5.1 ADEFENSORIA PUBLICA NO CONTEXTO DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

Um mesmo fato pode ter repercussdo nas varias searas do direito, em verdadeira
multipla incidéncia. E inegavel que uma conduta tipificada penalmente, também pode se
materializar em ilicito civel, trazendo para a vitima, se identificada, pretensdes de cunho
indenizatorio.

Por exemplo, numa agdo de posse onde por motivo futil tenha se assassinato um dos
autores da acdo que consequentemente viria ser dono de um dos bens, possa ser exemplifi-
cativo, mas com tais demandas judiciais cada uma mais complexa que a outra, tende a
acontecer.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assegura no seu art. 5°, inciso V,
a indenizagdo por dano moral e material. Por sua vez, o art. 186 do Cddigo Civil assevera
que “aquele que, por acdo ou omissdao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direi-
to e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Este art.
deve ser conjugado com o art. 927, caput, do mesmo diploma legal, que enaltece a regra
da responsabilidade subjetiva, dispondo que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Vale ressaltar que o paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil, preconiza a res-
ponsabilidade objetiva ao determinar que “havera obrigacdo de reparar o dano, indepen-
dentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de ou-
trem” (PRADO; FERREIRA, 2009).

Dessa forma, o CPP garante as ferramentas para a consecucdo da indenizagcdo em
prol da vitima. A vitima ndo pode continuar a figurar como ilustre esquecida. A reforma
(lei 11.719/08) acabou imprimindo uma nova otica a figura da vitima, aflorando suas pre -
tensdes indenizatdrias. A conduta criminosa pode trazer sérias repercussdes no patrimonio
do ofendido. Com razdo, o art. 91, I, do Cdédigo Penal, assevera que a sentenca condenato -
ria penal torna certa a obrigagdo de reparar o dano causado pelo crime, sendo titulo execu-
tivo judicial (art. 475-N, CPC), carecendo de prévia liquidagdo (PRADO; FERREIRA,
2009).

Caso a vitima ndo deseje aguardar o desfecho do processo penal, tem a possibilida -
de de ingressar com a agdo civil de conhecimento, pleiteando a reparacao dos danos que
lhe foram causados (PRADO; FERREIRA, 2009).

Serd que com a pena posta valera como reparacdo a0 mesmo ou com outrem, visto
que na maioria dos ilicitos penais pouco se tem resultados ou ndo, a impunidade ainda pre -
valece enquanto for negligenciado alguns atributos que a Promotoria tem e isso s6 tende a
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piorar caso ndo existisse tal demanda judicial com custos vulnerabilis objetivando o bem
da coletividade.

Portanto, a chamada ag¢ao civil de nome ex delicto é o procedimento judicial voltado
a recomposi¢ao do dano civil causado pelo crime (PRADO; FERREIRA, 2009).

Importante aspecto quanto a acdo civil ex delicto, no que diz respeito a Defensoria
Publica, tem a ver com a responsabilidade ativa e passiva da relacdo processual. A legitimi-
dade ativa para a propositura da acdo é da vitima, do seu representante legal, no caso do
menor de 18 anos ou doente mental, e em havendo dbito ou auséncia, passa para os herdei-
ros (art. 63, CPP) (PRADO; FERREIRA,2009).

Por sua vez, sendo a vitima pobre, a agdo de conhecimento ou a execucdo sera pro -
movida, a seu requerimento, pelo Ministério Publico, que atua em substitui¢do processual
(art. 68, CPP). Nada impede que o magistrado nomeie advogado dativo para fazé-lo. E com
mais razao, nas comarcas onde a Defensoria Publica encontra-se estruturada, o dispositivo
ndo tem mais aplicabilidade. Dispondo a Constituicdo do Brasil, em seu art. 134, que com-
pete a Defensoria Publica a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessita-
dos, a conclusdo ndo poderia ser outra. Nesse sentido, o STF admite a inconstitucionalida-
de progressiva daquele dispositivo, condicionada a implementagdo das Defensorias em
todo o pais, quando entdo a atividade do Parquet, nesse mister, estard definitivamente se-
pultada (PRADO; FERREIRA, 2009).

J&4 no polo passivo ird figurar o autor do crime, sem prejuizo do processamento do
responsavel civil. Este ultimo sé podera ser sujeito passivo da acdo de conhecimento, nao
se admitindo a execucdo da sentenca penal condenatdria em seu detrimento, afinal, ndo foi
parte no processo penal, ndo servindo o titulo contra aquele que nao figurou no polo passi-
vo da demanda (PRADO; FERREIRA, 2009).

A lei 11.719/08 contempla a fixacdo do valor minimo da indenizagdo a ser estabele -
cido na sentenca condenatdria, considerando-se os danos sofridos pelo ofendido (art. 387,
IV, CPP), de sorte que o quanto indenizatorio ja estaria certificado, bastando que o legiti-
mado execute o titulo, que neste ponto ¢ liquido, na esfera civel (art. 63, paragrafo Unico,
CPP) (PRADO; FERREIRA, 2009).

O pleito indenizatorio deve ser requerido pela vitima ou representante legal, em re-
gra, com a apresentacao da inicial acusatoria, a fim de que o magistrado possa reconhecé-lo
na sentenca. Pergunta que se faz é: quem tem legitimidade para requerer a indenizagao?
Nas acdes privadas, n3o hd maiores problemas, ja que o ofendido é o proprio titular da
acdo, tendo também legitimidade para requerer a justa indenizacdo. O problema se avizinha
no ambito das agdes publicas: estard o Ministério Publico legitimado para requerer indeni -
za¢do em favor do ofendido? A doutrina entende que ndo, ja que uma tal pretensdo exorbi-
taria o Ambito de sua atribuicdo. No maximo, sendo a vitima pobre, € se na comarca ndo ha
Defensoria, assistiria a0 MP requerer a indenizacdo em favor do hipossuficiente, por analo -
gia do art. 68 do CPP. Nos demais casos, restaria ao ofendido, devidamente identificado,
habilitar-se como assistente de acusagdo, para s6 assim apresentar sua pretensao indeniza-
toria. Obviamente, nas comarcas estruturadas pela Defensoria Publica, cumpre a esta insti-
tuicdo requerer o pleito indenizatorio em favor de seus assistidos (PRADO; FERREIRA,
2009).

6. RECONHECIMENTO JUDICIAL DA INTERVENCAO PENAL DO CUSTOS VUL-
NERABILIS

O desenvolvimento doutrinario desta nova forma de atuagao vem se dando, como so6i
acontecer, a partir de estudos desenvolvidos por diversos defensores publicos em todo Brasil,
nos quais se destacam Rocha (2018), Maia (2014; 2015), Gongalves Filho (2016; 2017), Go-
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mes (2017) e Silva (2017). Na mesma linha, doutrinadores de folego como Onmati (2017) e
Bueno (2018) passaram a reconhecer expressamente a atuagdo interventiva defensorial como
custos (CAVALCANTE, 2018).

Sendo amparado pelos seus principais autores ndo vejo o porqué de ainda ndo se ter
um arcabougo juridico especifico que identifique e proteja os hipossuficientes ora citados na
acao sao desprotegidos e ignorados até pelo judicidrio.

Destaque-se, limitando o artigo a seara penal, a admissdo deste tipo de intervengdo de-
fensorial como custos vulnerabilis, nos autos de a¢des penais em tramite no Tribunal de Justi-
ca Federal e, mais recentemente, no Superior Tribunal de Justica, em atuagdo deste subscritor.

Tais decisdes propdem um entendimento majorado que implica numa jurisdi¢do ativa
para os menos favorecidos adaptando-se ao contexto e, no entanto, que seja justo a causa de
pedir, onde os custos vulnerabilis satisfazem a demanda processual.

Ja sendo provocado em algumas oportunidades, o Supremo Tribunal Federal, no his-
torico Habeas Corpus Coletivo 143.641, que teve como objeto a relutancia do Poder Judicia-
rio em conceder prisdes domiciliares a presas provisorias gestantes € maes de menores de 12
anos, o relator, ministro Ricardo Lewandowski, em duas decisOes distintas, admitiu a inter-
vengdo da Defensoria Publica da Unido na parte autora do pleito, bem como a assisténcia da
Defensoria Publica do Ceara e do Parana na referida a¢ao constitucional, reconhecendo a mis-
sdo constitucional defensorial em prol dos vulneraveis, ainda que nao fosse representante pro-
cessual de nenhum paciente nem constasse originariamente como a parte autora do Habeas
Corpus (CAVALCANTE, 2018).

O juizo de valor pertinente foi previsto pelo fato de que as presas gravidas tendem a
ficar com seus filhos até certo periodo de tempo, e isso € mais do que importante na dignidade
da pessoa humana e contribui numa melhor ressocializa¢do dos individuos.

A admissdo de forma pioneira do tribunal guardido da Carta Maior da atuacdo das De-
fensorias Publicas estaduais como amicus curiae reconheceu todas as bases fundantes da in-
tervengao institucional como custos vulnerabilis (CAVALCANTE, 2018).

Nao s6 de auxiliar processual, mas como a polo ativo da demanda processual, ajudan-
do a prevalecer os vulneraveis e consequentemente respeito ao proximo.

Frise-se que a atuagdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis no processo pe-
nal ndo se confunde (embora guarde alguma similitude) com a atuagdo da Defensoria Publica
como curadora especial. Nesta, a atuacdo € prevista nos casos em que formada a relacdo ju-
ridico-processual, o acusado ndo constitui defesa técnica, motivo pelo qual, calcado no artigo
396-A, paragrafo 2° do Coédigo de Processo Penal, o juizo encaminha os autos a Defensoria
Publica para atuar em prol do direito indisponivel de defesa o réu, como representante proces-
sual (CAVALCANTE, 2018).

Pertinente na resposta da Defensoria no uso de suas atribui¢des com ambito processua-
listico que compdem a demanda jurisdicional na ampla defesa e do contraditério. O certame
que certa o direto dos desfavorecidos é postulado de forma a atende os mesmos muito embora
seja pertinente sua exclusdo uma vez que nao faz jus ao seio da agdo visto que ndo preencher
os requisitos individuais mas constitui na coletividade a demanda justificada é apropriada.

J& na condicdo de guardido ou fiscal dos vulneraveis, a intervencao da Defensoria Pu-
blica deve ocorrer sempre que o 6rgao detecte efetiva ou provavel violagdo a direito ou garan-
tia fundamental do acusado, postulando em representacdo do seu 6rgdo, em nome proprio € no
interesse do acusado, independentemente da condig@o financeira do mesmo e ainda que este
sequer tenha real conhecimento da dentncia, bem como caso ja tenha constituido defesa téc-
nica privada por meio de advogado (CAVALCANTE, 2018).

Nesse sentido, ganha especial relevo a atuacdo institucional como garantidora do pleno
e efetivo contraditorio e ampla defesa dos acusados. Adotando a Teoria dos Jogos, cada vez
mais se exige um processo penal de partes, em que os jogadores saibam posicionar-se e repo-
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sicionar-se quanto as estratégias e taticas adotadas em um processo penal, considerando as
possibilidades de perdas e ganhos e visando a paridade de armas formal e substancial (CA-
VALCANTE, 2018).

A atuacao do Estado defensor nesses casos € em outros correlatos se da de modo abso-
lutamente parcial (como de resto acontece com as partes no processo penal de cunho acusato-
rio), no interesse dos direitos e garantias de defesa do vulneravel, ndo se confundindo com a
atuagdo do orgdo de acusacdo e do 6rgdo de decisdo. Como espécie de terceiro interventor
pro-vulnerdvel, a atuagdo defensorial nesta qualidade em nada interfere, sendo agrega e com-
plementa o atuar da defesa técnica privada, caso devidamente habilitada nos autos, ou mesmo
a publica, executada por escritorios de universidades, defensores dativos ou defensores publi-
cos como representantes processuais). Em especial (mas ndo exclusivamente), nesta tltima hi-
potese ha a assuncdo de nova feicdo defensorial na acdo penal, aderindo & denominada posi-
¢do processual dindmica, conforme o momento processual e o objeto da demanda (CAVAL-
CANTE, 2018).

Esta questdo de terceiro interventor ¢ uma evolucdo juridica bastante promissora uma
vez que a Defensoria Publica passe a responder para que se efetue acdes pertinentes dos ne-
cessitados que, a priori, ndo sabem prosseguir com a demanda judicial.

Em suma, a intervencao especial da Defensoria Publica na qualidade de custos vulne-
rabilis no processo penal convalida as modernas formas de atuagdo institucional, que vem
merecendo cada vez mais aten¢do e sendo admitida de modo gradual pela doutrina e jurispru-
déncia brasileiras, posto que compativel com 0s objetivos constitucionais de isonomia e am-
plo acesso a Justiga, individual e coletivo, de integrantes de grupos historicamente a margem
da sociedade e do Direito (CAVALCANTE, 2018).

Sendo provocado em algumas oportunidades, o Supremo Tribunal de Justica, um Re-
curso Especial Repetitivo® onde a Defensoria Publica da Unido tinha plenos poderes de inter-
vengdo como custos vulnerabilis, legitimidade para intervir em favor dos vulneraveis e dos di-
reitos humanos.

Salientar-se preliminarmente que, no caso foi facultado a Defensoria Publica da Unido
a sua atuacdo nos autos como amicus curiae, a mesma postulou a sua intervengao como cus-
tos vulnerabilis, ou seja, na condicao de “guardia dos vulneraveis”, o que lhe possibilita inter-
por todo e qualquer recurso. O artigo 1.038, I, do Novo Codigo de Processo Civil, estabelece
que o relator podera solicitar ou admitir manifestacdes de pessoas, 6érgaos ou entidades com
interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante dispuser o regi-
mento interno. A Defensoria Publica, nos termos do artigo 134 da CF/88, ¢ instituigdo perma-
nente essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instru-
mento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promoc¢do dos di-
reitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do arti-
go 5° desta Constituicdo Federal. Segundo a doutrina, custos vulnerabilis representa uma for-
ma interventora da Defensoria Piblica em nome proprio e em prol de seu interesse institucio-
nal (institucional e legal), atuacdo essa subjetivamente vinculada aos interesses dos vulnera-
veis e objetivamente aos direitos humanos, representando a busca democratica do progresso
juridico-social das categorias mais vulneraveis no curso processual e no cenario juridico-
politico. A doutrina pondera ainda, “que a Defensoria Ptblica, com fundamento no artigo 134
da CF/88, e no seu intento de assegurar a promog¢do dos direitos humanos e a defesa [...] de
forma integral, deve, sempre que o interesse juridico justificar a oitiva do seu posicionamento
institucional, atuar nos feitos que discutem direitos e/ou interesses, tanto individuais quanto
coletivos, para que a tese proposta no recurso especial repetitivo ird, possivelmente, afetar ou-

2 EDcl no REsp 1.712.163-SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, Segunda Se¢3o, por unanimidade, julgado em
25/09/2019, DJe 27/09/2019. Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
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tros recorrentes que ndo participaram diretamente da discussdo da questdo de direito, bem
como em razao da vulnerabilidade do grupo de consumidores potencialmente lesado e da ne-
cessidade da defesa do direito fundamental a satde, a Defensoria Publica da Unido esta legiti-
mada para atuar como custos vulnerabilis.

Mais uma vez se tratando de menos favorecidos, direitos humanos, vulnerabilidade da
coletividade por intermédio da Defensoria Publica da Unido se tem o apoio na efetivagdo do
direito dos menos favorecidos e consequentemente na plena justica. Isso seja uma corrente
que dentro de tomadas de decisdes que ajudam a litigdncia das Defensorias estaduais no auxi-
lio desses grupos e posteriormente na afirmativa dos custos vulnerabilis sobre a minoria alar-
mante da demanda judicial da Defensoria Publica que sempre litiga sobre os necessitados.

A também o julgado do STF?, O Relator Min. Edson Fachin tratando de um pedido de
extradi¢do instrutdria do nacional turco Ali Sipahi, formulado pelo Governo da Turquia, por
via diplomatica ao Ministério da Justica, com base em promessa de reciprocidade.

Sobrevém manifestacdo na qual a Defensoria Publica da Unido, em defesa da coletivi-
dade de cidaddos turcos residentes no Brasil, requer a sua admiss@o na relagdo processual na
condi¢do de custos vulnerabilis ou amicus curiae, postulando, desde logo, o indeferimento de
extradi¢io. (DECISAO STF — EXTRADICAO 1578,2019)

No sentido de hegemonia de um pais foi se averiguar o pedido do governo turco e con-
sequentemente a indeferimento do pedido visto que o mesmo nao trazia mal algum até que se
prove o contrario.

De maneira analoga, a organiza¢do niao-governamental Centro Cultural Brasil-Turquia
CCBT, e da camara de Comércio Turco-Brasileira (CCTB) e por ter mantido o valor em
conta-corrente no Banco Asya foi preso preventivamente do extraditando, nos termos do art.
84 da lei 13.445/2017.A Interpol/Policia Federal, informou o cumprimento do mandando de
prisdo para extradi¢do postulou a substituicao da preventiva.

Predominantemente a hegemonia de um pais deve-se valer de fato ora prevalecendo o
principio de inocéncia.

Alegou que era naturalizado brasileiro e tinha fixa limpa, mesmo assim a imparcialida-
de sistema judiciario da Turquia e o pleito extradicional ¢ motivado por persegui¢do politica.
Foi feito o interrogatorio e pouco tempo depois foram tomadas as medidas cautelares.

Nao se tem o minimo de prudéncia para se fazer uma investigagao da ficha criminal do
réu e se qualquer aconselhamento de seu representante processual corroborando de fato ao
erro.

A defesa veio aos autos alegado que ele por meio da maquina de propaganda do go-
verno autoritario foi convertido em terrorista. Veio a defesa técnica aos autos no prazo regi-
mental e alegou que ele é comerciante, tem residéncia fixa e filhos e a defesa alegou que a es-
colha de Ali Sipahi ¢ aleatoria e sem fundamento. Sustenta que foi convertido pela persegui-
cdo do governo autoritario do Presidente Recep Tayyip Erdogan. Alegando rimes barbaros e
outros indicios de caos no pais

Assim o viés ideoldgico consegue se promover e adentrar em nossa jurisdicdo muito
embora a soberania nacional empodera-se do fato dando uma saida para tal situacao.

A Defensoria Publica da Unido, na defesa da coletividade de cidadaos turcos residen-
tes no Brasil, peticionou sua admissdo na relacdo processual na condigdo custos vulnerabilis,
requerendo o indeferimento do pedido de extradi¢do. O Centro cultural Brasil-Turquia CCBT,
requereu sua admissao no processo como amicus curiae. O governo da Republica da Turquia
peticionou juntando procuracdo outorgada a seu advogado e requerendo copia integral dos au-
tos. Determinou se a abertura de vista a Procuradoria da Republica para colher a necessaria

3 Ext. 1578/DF — DISTRITO FEDERAL, EXTRADICAO, Rel. Min. Edson Fachin, julgameno: 14/06/2019. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28CUSTOS+VULNERABILIS
%29%29+NA0+5%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/y2wfcsmm


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=((CUSTOS+VULNERABILIS))+NAO+S.PRES.&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/y2wfcsmm
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manifestagdo sobre o pedido de extradi¢dao, na forma do art. 22, primeira parte do RISTF, e
também da dispensa de obrigacdo do réu recolher-se ao domicilio no periodo noturno e de fol-
ga. Sobreveio, entdo, nova pretensdo de ingresso na relagdo processual como amicus curiae,
desta vez pela Associacdo de Direitos Humanos em rede Conectas Direitos Humanos e proto-
colizada nesta Corte sob o n.0033.906/2019. Por meio da peticdo protocolada sob o n.
34.133/2019, Comissao dos Direitos Humanos e Legislacdo participativa do Senado Federal
encaminhou memoriais para auxiliar no julgamento da Colenda Segunda Turma desta Corte
(art.87. IV, RISTF). (decisao STF,2019)

Interessante decisao tomada de do Juizo brasileiro de manter o réu em terras brasilei-
ras outrora prevalecendo nosso Estado direito e o devido processo legal.

7. METODOLOGIA

Este trabalho sobre o custos vulnerabilis foi realizado através de teoria e prati-
ca, levando em consideracdo a constru¢do de conhecimento, como principio. Utilizamos pes-
quisas bibliograficas e pesquisa tedrica, na inten¢do de explicar e exemplificar aspectos da re-
alidade na intencdo de agir Ministerial da Defensoria Publica de acordo com os problemas
identificados, também foi verificado a importancia custos vulnerabilis tanto na érea civil
como penal, dando énfase a grandeza do desenvolvimento e suas praticas na Instituicdo. A
pesquisa tedrica tem seu aprofundamento na busca de maneira imediata para efetiva uso da
terminologia custos vulnerabilis; o estudo e material levantado foram possiveis através de
pesquisas realizadas na internet, livros e matérias da Defensoria Publica de Alagoa Grande,
onde estagio. Nos primeiros contatos que tive pude perceber que a necessidade do termo para
se trabalhar na coletividade e tal interven¢do do 6rgdo faz se necessario para se construir nao
sO o Brasil, mas o Direito Brasileiro na busca resolutiva de questdes coletivas e isso ¢ de real
importancia para toda a sociedade.

A coleta de dados da pesquisa bibliografica foi desenvolvida através de alguns
trabalhos, documentos impressos, artigos e também de troca de experiéncias no estagio, a jun-
¢do de varios textos fez com que pensar sobre como a defensoria publica que trata de pessoas
hipossuficientes consegue atende a demanda, a enxurrada de processos € como seria em cau-
sas coletivas e me veio o termo onde esses dados da pesquisa foram analisados anteriormente
e discutidos para melhor fundamentacao.

O objetivo desse estudo € o diagndstico e analise do termo custos vulnerabilis,
de como surgiu e até a situacdo de como e utilizado. As fases da pesquisa seguiram as seguin-
tes: pesquisa bibliografica, analise e reflexdo dos dados coletados e do referencial tedrico para
concretizagao do texto.

8. CONCLUSAO

A pesquisa visou estudar a questdo do custos vulnerabilis que compete a Defensoria
Publica, as causas deste principio, as medidas tomadas e sua eficacia, bem como abordar a
funcdo dela no Estado e da Sociedade na prote¢do, prevencdo destes individuos. Foi
constatado que as causas que geram o custos vulnerabilis sao muito amplas, multiplas, e de
dificil estudo, muito embora consegue obter com muito estudo um resultado satisfatério no
auxilio dos hipossuficientes/assistidos.

Verificou-se que apesar das normas descritas na Constitui¢do Federal e no Codigo de
Processo Penal/Civil, muitas delas sdo desrespeitadas ou ndo postas em pratica por quem tem
o dever legal de fazé-las cumprir. Foi observado que o custos vulnerabilis, diferentemente das
penas impostas s6 a unica pessoa hipossuficiente, possuem o carater de minimizar os efeitos
das condutas do Estado Regulador e aproximar o hipossuficiente do Estado que o
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menosprezar. Ao final dessa pesquisa conclui-se que para a efetivagdo do carater
reeducador/equidade das medidas impostas, se faz necessario que o ambiente que ocasionou o
cometimento do custos vulnerabilis modificador de tal forma que se proliferem num
entendimento maior do que ja esta e posar chegar onde jamais se pensou. E necessério intervir
diretamente na causa e sé assim teremos uma melhora no quadro dos hipossuficientes do
Brasil.

Quanto ao perfil do hipossuficiente sujeito que compete, foi observado que em sua
grande parte sdo pessoas, de baixa renda e que vivem em condig¢des sociais dificeis, muitos
deles sem uma moradia, sem condi¢des de ter uma vida digna.

Foi observado, ao final dessa pesquisa, que a Constitui¢do ndo inovou ao adotar a
doutrina da protecao dos hipossuficientes, porém, falta uma melhor efetividade desses direitos
na pratica.

Corresponder a esse ato de coletividade ¢ um entendimento jurisprudencial, com
decisdes recentes, faz com que o Estado pense mais do que s6 o agir, pensando que os
hipossuficientes ndo serdo ouvidos ou assistidos sem nenhum acompanhamento juridico.

No decorrer da presente pesquisa foi analisada cada uma das medidas previstas e sua
aplicagdo, verificou-se que a medida de liberdade assistida tende a ser a mais efetiva dentre as
medidas, tanto por ndo retirar o hipossuficiente do seu local, quanto por trazer um
acompanhamento mais proximo por parte do Estado no papel da Defensoria Publica.

Concluiu-se também que alguns setores da sociedade muitas vezes enxergam essas
pessoas com auséncia social, cultural e econdomica com maus olhos e que s6 com uma
melhora no quadro da reinsercdo efetiva no ambito da sociedade ¢ que fard com que essa
visdo mude.

Ao final do estudo, foi possivel concluir que € necessaria uma atuagdo maior por parte
da sociedade e do Estado na promocgdo dos direitos necessitados, para, desse modo, prevenir
novos litigios e reintegra-los a vida em sociedade.

Os hipossuficientes hoje s3o melhores vistos que antes, mas sem os devidos
Defensores Publicos serdo mais do que esquecidos pela sociedade como nunca se houve na
sociedade moderna.
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