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RESUMO

O Estado € a instituicdo dentro de um pais com poder de legislar e tributar a
respectiva sociedade. Instrumento da acéo coletiva realiza a¢des publicas e busca
alcancar os objetivos fundamentais instituidos pela Constituicdo Federal. E nesse
contexto, que este trabalho busca analisar as acdes publicas do Estado voltadas a
fomentar o desenvolvimento econémico nacional por via de tratamento juridico
diferenciado. Os meios utilizados para a realizacdo deste trabalho se delinearam na
pesquisa bibliografica dissertativa, utilizada como meio de formacéo cientifica,
procurando analisar informacfes consistentes e concretas sobre a probleméatica
abordada. Também se fez necessério a realizacdo de coleta de dados quantitativos,
através da pesquisa documental, buscando facilitar o entendimento do tema
proposto, bem como justificar a pesquisa ora abordada. Identificada e mensurada as
receitas tributarias correlacionou-se com o percentual de constituicdo e extingdo de
empresas do Estado da Paraiba no periodo delimitado entre 1998 e 2009. Na fase
da abordagem bibliogréfica, o estudo tem o propésito de fundamentar a base das
premissas, contemplando o conceito de Estado, politicas publicas e financiamento
publico, ndo esquecendo que as aclBes do Estado sao instituidas pela Constituicao
Federal, trabalha-se também a importancia do Sistema Tributario e os diferentes
Regimes Tributarios na atualidade no pais. Na coleta de dados pesquisa-se como as
acOes desenvolvidas pelo Estado através da adocdo de tratamento diferenciado
para as micro e pequenas empresas com o0 objetivo de fomentar o desenvolvimento
econdmico nacional influenciou no aumento do niumero de constituicdo/extingdo de
empresas. Isto porque, a medida que se implementa politicas publicas tributarias
voltada ao fortalecimento das micro e pequenas empresas, assegura-se O
desenvolvimento deste segmento na economia do pais.

Palavras-chave: Estado. Politicas PUblicas. Desenvolvimento Econdmico.



ABSTRACT

The State is the institution in a country with power to legislate and tax the respective
society. It is an instrument of collective action, holds public actions and seeks to
achieve the fundamental objectives established by the Federal Constitution. It is in
this context that this paper seeks to analyze the State's public actions aimed at
promoting national economic development by different legal treatment. The means
used for this work were outlined in bibliographic essay, used as a mean of scientific
training, seeking to analyze consistent and solid information about the specific issues
addressed. It also becomes necessary to carry out quantitative data collection
through desk research, seeking to facilitate understanding of the theme, as well as
justifying the research discussed herein. Identified and measured tax revenues, they
were correlated with the percentage of formation and dissolution of companies in the
state of Paraiba delimited period between 1998 and 2009. In their approach to
literature, the study aims to substantiate the basis of the assumptions, contemplating
the concept of state, public policy and public funding, not forgetting that the State's
actions are instituted by the Federal Constitution, it works well the importance of Tax
System and the different tax regimes in the country today. In collecting data was
search as the actions taken by the State through the adoption of differential treatment
for micro and small enterprises with the aim of promoting national economic
development influenced the increased number of creation / termination of
businesses. This is because, as it implements tax policies aimed at strengthening
micro and small enterprises, ensures the development of this sector in the economy.

Keywords: State. Public Policy. Economic development.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

As micro e pequenas empresas representam um dos principais segmentos da
economia nacional, devido ao grande numero de estabelecimentos e de sua
capacidade de gerar emprego e renda. Entretanto, estas encontram obstaculos para
desenvolverem suas atividades econdmicas, entre eles a alta carga tributaria que
impede que muitas destas empresas crescam e mantenham-se por um longo
periodo no mercado, que é cada vez mais competitivo.

Neste contexto, o Estado, enquanto agente fundamental da agéo coletiva
capaz de fomentar o desenvolvimento econdémico do pais institui regime de
tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas procurando atravées da
realizacdo de acdes de politicas publicas tributarias promover estratégias capazes
de garantir a estabilidade econdbmica do pais e facilitar a constituicdo e o
funcionamento deste segmento no mercado.

Com o intuito de demonstrar a realizacdo do processo de implementacdo e
realizacdo da instituicdo de tratamento diferenciado para as empresas, este trabalho
parte da seguinte premissa: quanto mais presentes forem as politicas publicas
tributarias adotadas, através de regime tributario diferenciado, maior sera o
percentual de constituicdo de empresas de um Estado, conseqlientemente, maior
serd o desenvolvimento econdmico.

Diante do exposto, este trabalho apresenta o seguinte problema de pesquisa:

A instituicdo de regime tributario diferenciado, a partir da Lei n°® 9.317, de 05
de dezembro de 1996, contribui para o percentual de constituicdo/extincdo de

empresas do Estado da Paraiba?
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1.2 OBJETIVOS

Segundo Vergara (1997, p.25) “objetivo € um resultado a alcangar. O objetivo
final, se alcangado, da resposta ao problema”. Os objetivos dessa monografia s&o

descritos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a contribuicdo das politicas publicas tributarias instituidas em
regimes tributarios diferenciados para os percentuais de constituicdo/extincdo de
empresas no Estado da Paraiba.

1.2.2 Objetivos especificos

e Explorar os conceitos sobre Estado, politicas publicas, financiamento publico;
sistema tributario e regimes tributérios;

e Identificar e mensurar as receitas tributarias arrecadadas pelo Estado da
Paraiba, através de sites dos 6rgaos publicos oficiais, no periodo de 1998 a
20009;

e Estabelecer uma relacdo entre as receitas tributarias e o percentual de

constituicdo/extincdo de empresas no Estado da Paraiba.

1.3 JUSTIFICATIVA

Em tempos de concorréncia acirrada no mercado, sabemos que as decisdes
e acOes do Estado sé&o determinantes para obter a estabilidade e o crescimento

econdbmico de um pais. Objetivando conhecer o papel do Estado neste processo é
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que procuramos identificar como se comporta a implementacao de politicas publicas
tributarias voltadas para o micro e pequeno empresario.

Tendo conhecimento que nossa legislacéo tributaria € muito complexa e esta
aliada a uma alta carga tributaria, faz-se necessario a intervencdo do Estado que
através da implementacédo de politicas publicas tributarias procura proporcionar uma
tributagdo mais justa para o contribuinte de menor poder econémico. Nesse sentido
€ que o Estado institui a simplificacdo na arrecadacéo tributaria para micro e
pequenas empresas, para que estas ao entrar no mercado tenham seguranca de
que conseguird realizar suas atividades de forma competitiva e encontrari
beneficios que as possibilite se firmar no mercado.

Deste modo, se faz necessario conhecer as politicas tributarias de carater
extrafiscal, através das quais se estabelece este tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte constituidas sob as leis do pais, ndo
esquecendo 0s outros regimes tributarios existentes, e identificar a influéncia destas
politicas no aumento ou declinio das receitas correntes e tributarias no Estado da

Paraiba.

1.4 METODOLOGIA

Quanto aos meios para a realizacdo do objetivo deste trabalho, foi aplicada a
pesquisa bibliogréfica descritiva e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica
foi realizada por meio de livros sobre o tema e artigos publicados em revistas
especializadas.

Segundo Trujillo (1982, p.210 apud SILVA, 2006, p.55) a pesquisa
bibliografica é “um excelente meio de formagado cientifica quando realizada
independentemente ou como parte da pesquisa empirica”.

Recorreu-se a pesquisa bibliogréfica, pois o trabalho depende de informagdes
consistentes sobre a problematica abordada, uma vez que para desenvolver uma
pesquisa cientifica € necessario conhecimento prévio do assunto abordado. Explicar
um problema a partir de referéncias teéricas publicadas em documento esclarece e

analisa as contribui¢des culturais do passado existente (SILVA, 2006).
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Através da pesquisa bibliografica buscou-se aprofundar na solugcdo do
problema suscitado. Dessa forma iniciou-se relatando conceitos importantes de
alguns termos para o bom entendimento posterior do trabalho.

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental, tem
fundamento em documentos e fontes estatisticas oficiais. Trindade (2003) diz que a
andlise de dados quantitativos e dos cruzamentos entre as diversas informacdes
coletadas através de pesquisa documental vdo produzir algo qualitativo, ou seja,
possibilitar ao pesquisador tirar conclusées que ndo poderiam ser tiradas sem o
levantamento e o cruzamento de informagOes quantitativas. Neste trabalho,
identifica-se e mensuram-se os dados relativos as receitas tributarias arrecadadas
pelo Estado e 0 nUmero de empresas constituidas e extintas, disponiveis em 6rgaos
oficiais, como Secretaria do Tesouro Nacional e Junta Comercial.

A pesquisa tera recorte temporal relativo ao periodo de 1998 a 2009, tendo
em vista que o periodo analisado foi delimitado por acessibilidade dos dados, bem
como, com base na Lei n® 9.317/96, que instituiu tratamento diferenciado de tributos

para as micro e pequenas empresas.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para alcancar os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado na
seguinte ordem:

CAPITULO 1 — Introducéo: abordam o tema e o problema, objetivos,
justificativas, metodologia e organizacdo do trabalho.

CAPITULO 2 — Fundamentacdo Tedrica: apresenta as revisdes bibliogréaficas
realizadas, descrevendo as principais bases teodricas que fundamentam o tema em
guestao.

CAPITULO 3 — Andlise dos dados e discussdo dos resultados: mostra a
coleta de dados realizada através de Orgaos oficiais e realiza um comparativo entre
a realizacao de politicas publicas tributarias, arrecadagéo das receitas tributarias e o
namero de constituicdo e extingdo de empresas no Estado da Paraiba.

CAPITULO 4 — Consideracdes finais: trata-se das principais conclusdes a que

se chegou apoés a andlise dos dados obtidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO PUBLICO

Segundo Bresser-Pereira (2004, p.3) o Estado:

E a instituicdo que organiza a ag&o coletiva dos cidad&os de cada Estado-
nacado, através da constituicdo nacional, e de todas as demais instituicdes
legais ou juridicas que cria ou legitima, e que fazem parte constitutiva dele.
E nessa qualidade que o Estado moderno desempenha o papel econdémico
fundamental de institucionalizar os mercados, e, mais amplamente, de
promover o desenvolvimento econdémico do pais e a seguranca econémica
de cada um de seus cidadaos.

Neste aspecto, o Estado é a instituicAo que tem a funcdo de organizar a
sociedade de cada pais. Através da Constituicdo Federal (CF), o Estado busca uma
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos de interesse publico, apresentando-se,
ainda, como uma entidade que tem a finalidade diminuir as desigualdades sociais,
promover o bem-estar e a justica social por meio da ordem social.

Bresser-Pereira (2004, p. 4) destaca também que: “O Estado é o instrumento
de acdo coletiva por exceléncia da sociedade. E a forma através da qual a
sociedade busca alcancar seus objetivos politicos fundamentais: a ordem ou
estabilidade social, a liberdade, o bem-estar e a justica social”.

Para isso, o Estado desenvolve atividades que o individuo, isolado ou
coletivamente organizado, ndo tem condicBes de realizar, com a finalidade de

atender o bem coletivo. Conforme prevé a CF de 1988, no Art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

E a partir dos preceitos da CF, sobretudo de 1988, que o Estado executa seu
plano de desenvolvimento para fomentar a dimensao social, econdmica e financeira
do pais. Ele realiza acdes publicas voltadas para o interesse social e busca

enquanto agente fundamental da acdo coletiva promover estratégias de
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desenvolvimento capazes de garantir a estabilidade macroecondémica, o equilibrio
das contas publicas, razoavel pleno emprego, e defender a concorréncia para
manter o mercado competitivo e assegurar boas oportunidades de investimento para
os empresarios (BRESSER-PEREIRA, 2004).

Neste sentido, o Estado com a finalidade de atender as demandas coletivas,
conforme ja abordado anteriormente, desenvolve inUmeras atividades publicas que
para serem implementadas necessitam estar compreendidas em conjunto de
principios e diretrizes estabelecido pela prépria sociedade.

Segundo Azambuja (2008, p. 147):

O Estado pode atribuir-se o direito exclusivo, o monopdlio, no fornecimento
de certos bens ao povo, como agua, luz, transportes ferroviarios, ou pode
deixar a cargo dos particulares a exploracdo desses servicos. Em todos
esses casos a competéncia do Estado varia, e 0 ambito de sua atividade
aumenta ou diminui, de acordo com as condi¢des peculiares a cada época e
a cada sociedade.

Visando as condi¢des peculiares a cada época, bem como a cada regido, ou
mesmo, a cada localidade € que o Estado estabelece politicas publicas, que
expressam 0S objetivos e intengdes estatais envolvidos na realizagdo de
determinado fim, visando ndo apenas desenvolver o setor econémico, mas também
0 social.

As politicas publicas, segundo Matias-Pereira (2009, p. 233):

[...] em decorréncia de sua dimens&o “publica” ndo devem ser avaliadas
pelo tamanho do agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu
carater “imperativo”. Isto reforga o entendimento de que uma das suas
caracteristicas centrais é o fato de que sao decisbes e ac¢des revestidas de
autoridade soberana do poder publico.

Neste aspecto, as politicas publicas sdo acdes do poder publico, organizadas
e dirigidas a sociedade. Como tal, elas reforcam o poder que o Estado tem em
exercer seu papel nos processos de realizagdo do bem social. “O Estado, enquanto
organizacdo, age sobre a sociedade através de instituicdbes de longo prazo e de
politicas publicas, de curto prazo” (BRESSER-PEREIRA, 2004, p.11)

As politicas publicas, por um lado, no contexto social, priorizam o trabalho;
por outro lado, no contexto econémico, apdiam-se na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, convergindo-os para a realizacdo do bem comum,
desde que observados os principios constitucionais, previstos nos incisos de | a IX,
do Art. 170 da CF/88 a sequir citados:
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Art. 170. [...] observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003).

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995).

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de O&rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Como se vé, o Estado necessita desenvolver inUmeras atividades, e para isto
ele necessita de recursos que sdo aportados da exploracdo de seu proprio
patriménio como do patrimdénio de terceiros. No primeiro caso, encontram-se as
receitas publicas de capital, em regra, sdo aquelas provenientes da exploracéo
estatal de seus bens e empresas comerciais industriais, onde a fonte € o contrato —
o Estado age como se empresario fosse; ja no segundo caso, as receitas publicas
correntes, ambas classificadas segundo a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 *.
Dentre as receitas correntes estdo as receitas tributdrias — impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribuicbes especiais —
espécie de financiamento publico de interesse deste estudo. Todavia, € importante
destacar que este estudo ndo tem a pretensdo de discorrer sobre as receitas
publicas, mas ressaltar o papel das receitas tributarias com finalidade extrafiscal no
contexto das atividades econdmicas, sobretudo, as microempresas e as empresas
de pequeno porte.

Segundo Estigara et al. (2009, p. 70):

O Estado, para o desenvolvimento das funcbes politicas, econdmicas,
sociais, administrativas, financeiras, educacionais e politicas, necessarias a
organizacgao da vida em sociedade, e a promogao, portanto do bem comum,
necessita, dentre outras receitas, principalmente das receitas tributarias.

L Art. 11 - A receita classificar-se-a4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Sd0 Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicbes, patrimonial, agropecuéria,
industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

[..]
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As receitas tributarias revelam-se assim como uma fonte de recurso para o
Estado realizar a ordem social, traduzida em trabalho, educacao, cultura, ciéncia e
tecnologia, entre outros.

Assim sendo, o Estado ao adotar politicas publicas, realiza o bem comum e
além de outras atividades, de cunho meramente instrumental®, de forma a viabilizar
financeiramente as atividades publicas, dentre as quais a atividade de arrecadar o
tributo.

Para Tavares (2008, p.89):

A arrecadacdo ndo deixa de ser uma preocupacdo do Direito Tributario.
Contudo, ela ndo mais é uma preocupacdo absoluta, Unica, pois a
tributacdo passa a ndo ter apenas essa finalidade, mas a servir de
instrumento para a implantacéo de politicas publicas, para o direcionamento
das condutas humanas e para o equilibrio entre todos os atores da
sociedade.

Na atualidade, o Estado desenvolve a atividade tributaria ndo sé com objetivo
de obtencdo de receitas publicas (finalidade fiscal), mas, principalmente, como
instrumento de intervencdo econdmica (finalidade extrafiscal) para concretizar
politica publica.

Os tributos designados como fiscais sdo aqueles cuja configuracdo aponta
para o objetivo Unico de abastecimento do erario, custeando o Estado e a
administracdo publica, sem que outros interesses interfiram na atividade impositiva.
Na extrafiscalidade a administracéo publica pretende através da atividade impositiva,
prestigiar os contribuintes através de atenuacdes da carga tributaria procurando
conseguir a melhor adequacédo de um determinado tributo a capacidade contributiva
dos mesmos (BARBOSA, 2008).

A politica tributaria, dentro de sua finalidade extrafiscal, estabelece critérios
tributarios para o desenvolvimento da atividade econémica. Dentro deste contexto,
destaca-se a politica de tratamento diferenciado favorecido para as microempresas e
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no pais, com inumeras possibilidades de simplificacdo de suas
obrigacdes, inclusive a desoneracéo tributaria, tema mais adiante abordado, tendo
em vista se reportar ao objeto de estudo deste trabalho.

Na verdade, a economia de mercado nem sempre € eficiente e gera

imperfeicbes que traz males a sociedade, tais como desemprego, diferencas de

2 Atividade financeira do Estado.
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renda e riqueza, entre outros. Deste modo, a atividade econdmica, em muitas das
vezes nao se ajusta ao previsto na CF/88. Por isso, o Estado intervém para corrigir
estas falhas externalizadas pelo mercado, através de politicas publicas tributarias.
No caso, com finalidade extrafiscal, no sentido de regular o mercado, que em muitas
das vezes nao resulta em receita para os cofres publicos, mas redunda em
beneficios sociais (ANDRADE, 2008).

Andrade (2008, p.26) dispfe ainda que:

E possivel que ao intervir, o governo seja capaz de influenciar os incentivos
privados dos individuos ou empresas de forma que passem a levar em
consideracdo o impacto das suas acdes, negativos ou positivos, sobre os
outros agentes econdmicos. Esse € exatamente o0 objetivo das
intervencdes governamentais baseada no mercado. Em outras palavras, o
governo visa a encontrar um mecanismo que faca os agentes econémicos
internalizarem a externalidade. As suas formas principais de intervengéo
sdo a colocagdo de um imposto (ou multa), a introdug¢é@o de um subsidio e a
venda de direitos de poluicéo.

Neste sentido, justifica-se a necessidade de um Estado fiscal como
instrumento de Estado social democratico, que com a presenca cada vez mais ativa
da sociedade civil nas questdes de interesse geral, consiste na instituicdo que
desenvolverd politicas tributarias ndo apenas voltadas a finalidade arrecadatéria de
regular as relagdes sociais, mas também com finalidade extrafiscal, como forma de
equilibrar as relacdes distorcidas entre mercado e sociedade.

De acordo com Nogueira e Rosso (2007, p.195):

[...] o Estado Fiscal pode ser visto como aquele que recebe, por delegacéo
do povo, mediante seus mandatarios ou de forma direta, o poder de tributar,
produto de uma constituicdo que |he conferira essa prerrogativa de
formacao de receitas e, noutra banda, Ihe impora uma série de limitacdes
para o exercicio de referida tributag&o.

O Estado fiscal, neste sentido, sintetiza o poder de gerir recursos
financiamento publico, com o fim de atender as demandas sociais. O financiamento
publico, através da arrecadacdo das receitas tributarias, viabiliza recursos
financeiros necessarios a realizagcdo das politicas publicas, que podem ser de
carater fiscal ou extrafiscal. As acdes de natureza fiscal sdo desenvolvidas atraves
de politicas publicas tributarias cuja finalidade é a obtencdo de receitas tributarias e
as acOes de natureza extrafiscal, ttm como finalidade principal servir de instrumento

de realizacéo de outras atribuicbes estatais, tais como fomentar o desenvolvimento
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econdmico, controlar a economia, 0 comércio exterior e o cambio, redistribuir renda,
dentre outros (FERREIRA, 2006). *

Como por exemplo, a Lei Complementar (LC) n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, que “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte”, objeto deste estudo. Cuja finalidade € atender o Art. 179, da CF, que diz:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéo ou reducao destas por meio
de lei.

Neste sentido, esta secdo se resume, apresentando o conceito de Estado,
cujas atividades sdo concretizadas pelas politicas publicas, que para serem
implementadas necessitam do financiamento publico. Classificados em receitas
correntes e receitas de capital. Sendo as receitas correntes as receitas tributarias
[...], que em muitas das vezes pode ser compensada a incidéncia econdmica pela
incidéncia social (desdobramentos de outras atividades pelos agentes econémicos),

apresentada, sucintamente, no quadro abaixo:

Estado | Concretiza as acées > Politicas pablicas

I |
\%

Financiamento publico

v v

Fiscal Extrafiscal

Fonte: Elaborado pela autora
Quadro 1 — Processo de atuacédo do Estado

Dando continuidade aos estudos, na sequéncia tem-se o Sistema Tributario

Nacional.

® FERREIRA, Alexandre Henrique Salema. Texto “A maldicdo do tributo: nova economia, politica
publica tributaria e exclusao social”’, produzido em 2006 no Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias da
Sociedade, da Universidade Estadual da Paraiba, sob a orientagdo dos professores Dr. Damido de
Lima e Dra. Margot Barbosa Schult.
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2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) de 2004 esclarece que a
CF é a fonte de toda ordem juridica e € ela que institui o Sistema Tributario Nacional
(STN) nos artigos 145 a 162 (em anexo), mas, ndo é a CF/88 que cria o tributo. No
entanto, a CF cumpre papel essencial na construcdo do sistema tributario ao definir
as competéncias tributarias dos entes politicos da Federacdo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), consagra os principios e as normas gerais de direito
tributario, institui limitacbes ao poder de tributar e estabelece a reparticdo das
receitas tributarias e vinculacbes compulsérias.

Para evitar conflitos entre o Estado e o cidadado, as sociedades organizadas,
através da CF/88, criaram regras para limitar o poder de tributar dos governantes.

A Federacdo Nacional do Fisco (FENAFISCO) lancou a revista Visdo
Fenafisco em setembro de 2010, em sua primeira edicdo, busca esclarecer os
preceitos constitucionais de justica tributaria que devem ser observados pelo
legislador e pelos entes federados. Esclarece também que o Estado tem obrigacéo
de intervir e retificar a ordem social a fim de remover as mais profundas injusticas
sociais estabelecendo uma tributacdo mais justa no Pais que passe pelo resgate e
reafirmacédo dos principios tributarios ja existentes na CF.

Entre os principios gerais do direito e do direito tributario, a FENAFISCO

elencou os principios tributarios e econdémicos classicos, 0s quais sao:

2.2.1 Equidade

O principio da equidade tem por objetivo a garantia de uma distribuicao
eguitativa da carga tributario pelos individuos, podendo ser dividida em duas linhas
de acdo: na primeira, a carga tributaria deveria ser repartida entre os individuos de
acordo com o beneficio que cada um usufrui em relacdo aos bens e servigos
prestados pelo Estado e, na segunda, a reparticdo da carga tributaria deveria ser
baseada na capacidade individual de contribuicdo do individuo (OLIVEIRA et al,
2009).
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2.2.2 Neutralidade

O principio da neutralidade estabelece que a alocacdo de recursos ha
economia deve ser interferida o minimo possivel pela otimizacdo da carga tributéria,
tendo em vista que qualquer alteracdo nos precos relativos de bens e servigos
provocados por modificacbes da tributacdo pode causar uma reducdo do bem-estar
social (MATIAS-PEREIRA, 2009).

2.2.3 Capacidade contributiva

Na CF, art.145, o paragrafo 1°, diz que:

81. ° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragcdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades do contribuinte.

Observa-se que, o principio da capacidade contributiva estabelece que, é
necessario graduar os tributos de acordo com a riqueza de cada contribuinte, de
modo que os contribuintes que auferem rendas mais altas paguem mais e 0s que

auferem rendas mais baixas paguem menos.

2.2.4 Legalidade

O principio da legalidade tem por finalidade garantir os direitos e os deveres
individuais e coletivos, uma vez que, nos Estados democraticos, ndo apenas 0sS
individuos séo subordinados a lei, mas também a prépria Administracdo Publica,
(CF/88, art.150, 1). A legalidade, n&o se restringe a vedar ou proibir a tributagcdo sem
lei, mas, fundamentalmente, garantir a todo cidadéao seguranca juridica, econémica e

social, Programa Nacional de Educacao Fiscal de 2004.
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2.2.5 Anterioridade

O principio da anterioridade proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento no
mesmo exercicio em que haja sido publicada a lei que o instituiu a fim de evitar que
o contribuinte seja pego de surpresa pela majoracdo da carga tributaria, esse

principio esta disposto no art.150, da CF/88, inciso lll, alinea b.

2.2.6 Isonomia

O principio da isonomia trata da igualdade de todos perante a lei, ou seja,
proibe distincdes arbitrarias, entre contribuintes que se encontre em situagfes

semelhantes. Disposto no art.150, da CF/88, inciso II.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razado de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

2.2.7 Irretroatividade

O principio da irretroatividade procura impedir que determinada lei produza
efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A lei ndo retroage, a menos que

seja para beneficiar o contribuinte.

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[.-]

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue houver instituido ou aumentado;
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2.2.8 Transparéncia

O principio da transparéncia esclarece aos contribuintes que eles tém o direito
de saber qual o total dos tributos que pagam ao adquirir uma mercadoria ou um
servico, na CF/88 “A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”. (Art.
150, § 59).

2.2.9 Nao-cumulatividade

O principio da ndo-cumulatividade refere-se a trés impostos: ICMS, IPI e
impostos residuais da Unido. Os art.153, art.154 e art.155, dispéem sobre este
principio.

No art. 153, 83°, II, CF/88 o imposto previsto sobre produtos industrializados
“sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores”.

O art. 154, |, CF/88, dispde que a Unido podera instituir “mediante lei
complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de céalculo préprios dos
discriminados nesta Constituigao”.

O art. 155, §2°, |, CF/88 diz que: “sera nao-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou

pelo Distrito Federal”.

2.2.10 Imunidade reciproca

O principio da imunidade Reciproca previsto na CF dispde que a Unido, 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo “instituir impostos sobre
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patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros” (Art.150, VI, ‘a’,CF/88), este principio

tem por finalidade alcancar equilibrio entre os entes da Federacéo.

2.2.11 Progressividade

O principio da progressividade (art.153, §2°, I, CF/88) € uma decorréncia do
principio da isonomia e da capacidade contributiva, ja que em regra geral a
progressividade do tributo somente deve ser possivel nos impostos pessoais, cujo

fato gerador € a propria expressao direta da capacidade contributiva.

2.2.12 Seletividade

O principio da seletividade propde que a tributacdo seja mais intensa em
produtos menos essenciais, ja 0s produtos essenciais terdo aliquotas menores. A
CF/88 diz que o imposto previsto sobre produtos industrializados “sera seletivo, em

funcao da essencialidade do produto” (Art.153, §3°, I).

2.2.13 Nao confisco

O principio do nao confisco busca proteger o contribuinte contra a
possibilidade de o ente tributante vir a tomar totalmente o seu patriménio ou a sua
renda. A analise de cada caso é que permitira dizer se ha ou ndo confisco, uma vez
que tributos com caracteristicas diferentes comportam parametros diferentes,
Caderno de Educacéo Fiscal (2004). Na CF/88, o art.150, inciso IV, disserta que:
“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV-utilizar tributo, com

efeito, de confisco”.
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Como visto o Sistema Tributario Nacional com o objetivo de proporcionar uma
tributacdo mais justa, procura limitar o poder de tributar do Estado, através da
aplicabilidade dos principios tributarios, tornando assim a tributacdo mais equitativa
no sentido de regular a economia de forma a proteger os direitos sociais* do
contribuinte dispostos na CF/88.

Neste sentido, o Estado procura tragar mecanismos de apuracdo do tributo.
Dentre 0os mecanismos, tém-se 0s regimes normais de tributacdo e os regimes

diferenciados de tributacédo, cujo desdobramento far-se-a na secao seguinte.

2.3 REGIMES DE TRIBUTACAO

A Lein®5.172 de 1966, dispde sobre o STN e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios e é através desta lei que o Estado
disciplina os regimes de tributacdo atualmente existentes.

De acordo com Oliveira et al (2009, p.25) a legislacéo tributéria, segundo o
art. 96 do Caodigo Tributario Nacional (CTN):

[...] compreende as leis, os tratados e convencgdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte,

sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”, “o Sistema Tributario
Nacional Brasileiro € um dos mais complexos do mundo. Estima-se a
existéncia de aproximadamente 60 tributos vigentes, com diversas Leis,
Regulamentos e Normas constantemente alteradas.

Os regimes de tributacdo previstos nas legislacdes tributarias trazem para o
contribuinte inmeras sugestdes, dentro as quais se destacam a reducao na carga
tributaria. O contribuinte tem o direito de escolher qual regime de tributacdo se
enquadra melhor a sua atividade e de acordo com seu faturamento eleger aquele

gue resulte no menor pagamento de tributos.

* Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de
2010)
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O que torna de fundamental importancia que o contador além de conhecer as
normas e os principios fundamentais da contabilidade, também conheca a legislacéo
tributaria, que tem grande influéncia nas rotinas das organizacoes.

Diante do exposto, este trabalho procurara discorrer, em particular, sobre o
tratamento diferenciado dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, sem, contudo desprezar 0s conceitos do regime de tributacdo lucro
presumido, lucro real e lucro arbitrado. Este direcionamento para o tratamento
diferenciado de tributacdo tem a pretensdo de analisar como se comporta esta
politica tributaria instituida para as microempresas e as empresas de pequeno porte
diante da constituicdo e extincdo de empresas nessa modalidade de porte.

O Estado estabelece tratamento tributario diferenciado, no sentido de
estimular o desenvolvimento econémico e facilitar a constituicdo e o funcionamento
das empresas, de modo que assegure o fortalecimento de sua participagdo no
processo de desenvolvimento econémico e social do pais, condicdo esta, que por
muitas das vezes, o Estado chega a desonerar parcialmente ou até mesmo
totalmente alguns tipos de tributos, no sentido de estimular a concorréncia ou
mesmo dar condigdo para o desenvolvimento regional de determinada atividade

econdmica.

2.3.1 Tratamento diferenciado para microempresa (ME) e empresa de pequeno
porte (EPP)

A CF de 1988 prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem dispensar as microempresas e as empresas de pequeno porte,
conforme definidas em lei, “tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao destas por meio de lei” (art.179).

No regime de tributacdo Simples, observa-se que o Estado com o dever de
proteger o contribuinte, procura trazer os pequenos negoécios informais para a
legalidade, a partir de uma tributacdo justa e simples.O beneficio tem como objetivo
facilitar a constituicdo e o funcionamento de microempresas e empresas de pequeno

porte, viabilizando a sua participacdo no processo de desenvolvimento econémico e
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social do pais e assegurando a realizagdo dos principios gerais da atividade
econOmica descritos na CF/88 no art.170, em especial o inciso IX, no qual prevé
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais”.

Esse tratamento juridico € disciplinado pela LC n°123/2006, que instituiu o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. A LC n°123/2006 altera
dispositivos das Leis n°(s) 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
1lo de maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Segundo a LC n° 123/06, em seu art.13, mediante documento Unico de
arrecadagéo, o Simples Nacional implica o recolhimento mensal dos seguintes
impostos e contribuigdes:

a) Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

b) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

c¢) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;

e) Contribuicéo para o PIS/Pasep;

f) Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacdo de servicos referidas no § 50-C do art. 18 desta
Lei Complementar;

g) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

h) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

Entretanto, em alguns desses tributos ha excec¢des, pois o recolhimento sera
realizado de forma distinta, conforme a atividade segundo codigos especificos, para
cada espécie de receita discriminada no § 4° do art. 18 da LC n°. 123/2006.

As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribui¢cfes instituidas pela

Unido, inclusive as contribuicbes para as entidades privadas de servico social e de
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formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
CF/88, e demais entidades de servigo social autbnomo.
De acordo com o estatuto vigente a partir de 1° de julho de 2007, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empresario (a que se refere o art.966 do Coédigo Civil de
2002), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
a) no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que obtenha, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 240.000,00 ( duzentos e quarenta mil reais);
b) no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, que obtenha, em cada ano-calendario, receita bruta superior a

R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Segundo o art. 3°, 8 4 da LC n°123/2006 né&o se inclui no regime diferenciado
e favorecido, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica que:

a) de cujo capital participe outra pessoa juridica;

b) que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

c) de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
2.400.000,00 em cada ano-calendéario ;

d) cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de 2.400.000,00 em cada ano-calendario;

e) cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
2.400.000,00 em cada ano-calendario;

f) constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

g) que participe do capital de outra pessoa juridica;

h) que exergca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;
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i) resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

J) constituida sob a forma de sociedade por acoes.

E importante observar que as restricdes mencionadas a que se referem os
itens “d e g” tratados anteriormente ndo se aplicam a participagdo no capital de
cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, no consorcio Simples previsto no art. 50 da LC n®123/2006, e em
associacbes assemelhadas, sociedades de interesse econdémico, sociedades de
garantia solidaria e outros tipos de sociedades, que tenham como objetivo social a
defesa exclusiva dos interesses econémicos das microempresas e empresas de
pequeno porte.

De acordo com Fabretti (2007), as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional deverao:

a) Entregar anualmente a Secretaria da Receita Federal de declaragéo
Unica e simplificada das informacgdes socioecondmicas e fiscais, que
deverao ser disponibilizadas aos o¢rgdos de fiscalizagdo tributéria e
previdenciaria, observados prazo e modelo;

b) Emitir de documento fiscal de venda ou prestacdo de servico, de acordo
com as instrugdes expedidas pelo Comité Gestor;

¢) Guardar e manter em boa ordem os documentos que fundamentaram a
apuracdo dos impostos e contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigagdes acessérias enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais a¢fes que lhes sejam pertinentes;

d) Manter o livro-caixa em que serd escriturada sua movimentacao
financeira e bancéria,;

e) Entregar declaracéo eletrénica que deva conter os dados referentes aos
servicos prestados ou tomados de terceiros.

A LC n° 123/2006 dispbe também sobre as normas de estimulo as
microempresas e empresas de pequeno porte, tais como:

a) simplificacdo das relagdes de trabalho (art. 50 a 54 e 84);

b) fiscalizagéo orientadora, no que se refere aos aspectos trabalhistas,
metroldgico, sanitario, ambiental e de seguranca (art.55);

c) estimulo ao crédito e a capitalizacéo (arts. 57 a 63);

d) estimulo a inovacao (arts. 64 a 67).

e) regras especificas sobre protesto de titulos, quando o devedor for ME ou
EPP (art. 73);

f) normas especiais de acesso a justica (art. 74 e 75).
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g) regras a serem observadas para a participacao em licitagdes publicas (art.
42 a art. 49).

No que se refere a figura da recuperacao judicial a ME e a EPP, encontra
resguardo na Lei n°. 11.101/2005, em vigor desde 09 de junho de 2005, trouxe um
modelo que veio substituir a antiga concordata: a recuperacdo de empresas, judicial
ou extrajudicial. Em seu art. 70 a 72, a lei define regras especificas sobre
recuperacao judicial que podem ser adotadas pelas ME e EPP.

Por definicdo a Lei n° 11.101/2005, no art. 47, dispbe que a recuperacao
judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo de crise econdmica e financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

De acordo com o art.71, o plano especial de recuperacéo judicial da ME e
EPP deve ser apresentado no prazo improrrogavel de 60 dias da publicacdo da
deciséo que deferir o processamento da recuperacao judicial.

As regras previstas na exclusdo do Simples Nacional e o0 modo de sua
implantacdo sdo regulamentados pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
que dispde que a exclusdo sera feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Segundo a LC n°. 123/2006 em seu art.29, a exclusdo de oficio dar-se-a
guando:

a) verificada a falta de comunicacéo de excluséo obrigatoria;

b) for oferecido embaraco a fiscalizagéo;

c) for oferecida resisténcia a fiscalizacao;

d) a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;

e) tiver sido constatada pratica reiterada de infracdo ao disposto nesta Lei
Complementar;

f) a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81 e 82 da Lei no 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e alteracdes posteriores;

g) comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

h)houver falta de escrituracao do livro-caixa ou ndo permitir a identificacao da

movimentacgdo financeira, inclusive bancaria;
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i) for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas pagas
supera em 20% (vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo
periodo, excluido o ano de inicio de atividade;

j) for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisicbes de
mercadorias para comercializagdo ou industrializacdo, ressalvadas hipoteses
justificadas de aumento de estoque, for superior a 80% (oitenta por cento) dos
ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio de atividade.

k) houver descumprimento da obrigacdo contida no inciso | do caput do art. 26
desta Lei Complementar;

[) omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes
previsto pela legislacdo previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que lhe preste servico.

A exclusdo mediante comunicacdo das empresas optantes pelo Simples
Nacional, segundo a LC n°. 123/2006 dar-se-a:

Art. 30. [...]

| - por opgéo;

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situacdes de
vedacao previstas nesta Lei Complementar; ou

Il - obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio de
atividade, o limite de receita bruta correspondente a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento
nesse periodo, em relagdo aos tributos e contribuicdes federais, e, em
relagdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), também
multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento no periodo, caso o
Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios tenham adotado
os limites previstos nos incisos | e Il do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar.

A exclusdo procedida em razdo de qualquer dos casos previstos no art. 29
impossibilitard a empresa de voltar ao sistema pelo prazo de 3 (trés) anos. Caso se
constate o uso de qualquer artificio para levar a fiscalizacdo a erro, esse prazo
aumenta para 10 (dez) anos, o Estado procura dessa forma, estimular as empresas
a cumprirem suas obrigacfes com mais atengcdo. As microempresas ou empresas de
pequeno porte excluidas do Simples Nacional, a partir do momento em que forem
processados os efeitos da exclusdo estardo sujeitas as normas de tributacao

aplicaveis as demais pessoas juridicas.
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A LC © 123/2006, em seus art. 18-A a 18C, incluidos pelo art. 3 da LC n°
128/2008, e cujas disposi¢des entraram em vigor a partir de 1° de Julho de 2009,
trata da figura do Microempreendedor Individual (MEI).

O CGSN no uso das competéncias que lhe conferem a LC n°123/2006, o
Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007 e o Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo do CGSN n°1, de 19 de marco de 2007, resolvem instituir a figura do

microempreendedor nos seguintes termos:

Art. 1° O Microempreendedor Individual (MEI) podera optar pelo Sistema de
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo
Simples Nacional (SIMEI), independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma desta Resolugéo.

§ 1° Considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que atenda cumulativamente as
seguintes condigdes:

| — tenha auferido receita bruta acumulada no ano-calendéario anterior de até
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);

Il — seja optante pelo Simples Nacional;

Il — exerca tdo-somente atividades constantes do Anexo Unico desta
Resolucéo;

IV — possua um unico estabelecimento;

V — ndo participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador;

VI — ndo contrate mais de um empregado, observado o disposto no art. 5°.

§ 2° No caso de inicio de atividade, o limite de que trata o inciso | do § 1°
sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da atividade e o final do respectivo ano-
calendario, consideradas as frac6es de meses como um més inteiro.

A opcéo pelo enquadramento como MEI implica na opcao pelo recolhimento
da Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, calculada com base em 11% sobre o valor
correspondente ao limite minimo mensal do salério de contribuicéo.

O MEI optante pelo SIMEI recolhera, por meio do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional (DAS), valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes
parcelas:

a)®> R$ 51,15, a titulo de contribuicdo previdenciaria relativa & pessoa do
empresario;

b) R$ 1,00, a titulo de ICMS, caso seja contribuinte deste tributo;

c) R$ 5,00, a titulo de ISS, caso seja contribuinte deste tributo.

Na vigéncia da opc¢éo pelo SIMEI ndo se aplicam ao MEI:

® O valor de que se trata serd reajustado, na forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de
reajustamento dos beneficios de que se tratam a Lei n® 8.213/1991, de forma a manter equivaléncia
com a contribuicdo de que trata a Lei n°® 8.212/1991, art.218§ 2°.
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a) valores fixos que tenham sido estabelecidos por Estado, Municipio ou
Distrito Federal na forma do disposto no § 18 do art. 18 da Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

b) reducdes previstas no 8 20 do art. 18 da Lei Complementar n° 123, de
2006, ou qualquer deducéo na base de célculo;

c) isencdes especificas para as microempresas e empresas de pequeno porte
concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho de 2007
que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00
(trinta e seis mil reais);

d) retencdes de ISS sobre os servigos prestados;

e) atribuicdes da qualidade de substituto tributario.

A formalizacdo da opcdo pelo SIMEI destacada pela Resolucdo CGSN
n°58/2009, art. 2°, caput e § 1°, serd irretratavel para todo o ano-calendério, devendo
ser formalizada por meio de aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional.
Para as empresas ja constituidas, devera ser formalizada no més de janeiro, até seu
ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano-calendario da opc¢éo. Para
as empresas em inicio de atividade com data de abertura constante do CNPJ a partir
de 1° de julho de 2009, seréa simultanea a inscricdo no CNPJ, devendo ser utilizado o
registro simplificado de que trata a LC n°123/2006 art. 4, °§1°.

De acordo com o § 13, art. 18A da LC n°123/2006, o contribuinte optante pelo
SIMEI fica dispensado de prestar as informac¢des previstas no inciso IV do art. 32 da
Lei n2 8.212, de 1991, no que se refere a remuneracéo paga ou creditada decorrente
do seu trabalho, salvo se presentes outras hipoteses de obrigatoriedade de
prestacao de informacgdes, na forma estabelecida pela RFB, observado o disposto no
inciso Il do paragrafo unico do art. 59.

O desenquadramento do SIMEI serd realizado de oficio ou mediante
comunicacdo do MEI, as duas formas n&o implica na exclusao do Simples Nacional.

O desenquadramento mediante comunicacdo do contribuinte dar-se-a:

® §1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A desta Lei
Complementar devera ter tramite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser disciplinada
pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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a) por opcdo, até o vencimento dos tributos relativos aos fatos geradores
ocorridos em janeiro, em aplicativo disponibilizado no Portal do Simples Nacional,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da comunicacgao;

b) obrigatoriamente, quando deixar de atender a qualquer das condicdes
previstas nos incisos Il a VI do 8§ 1° do art. 1° ou quando se transformar em
sociedade empresaria, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do
més subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacéo, produzindo efeitos
a partir do més subsequente ao da ocorréncia da situacao impeditiva;

c) obrigatoriamente, quando exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no inciso | do 8 1° do art. 1°, devendo a comunicacao ser efetuada até
0 ultimo dia atil do més subsequente aguele em que ocorrido 0 excesso, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso, na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte
por cento) e retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
excesso, na hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento);

d) obrigatoriamente, quando exceder o limite de receita bruta previsto no 8§ 2°
do art. 1°, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atili do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do excesso, na hipotese de
nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento) e
retroativamente ao inicio de atividade, na hip6tese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento);

e) obrigatoriamente, quando incorrer em alguma das situacfes previstas para
a exclusdo do Simples Nacional, ficando o desenquadramento sujeito as regras da
Resolugdo CGSN n° 15, de 23 de julho de 2007.

O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicacao obrigatéria por parte do MEIL.

No regime de tributagcdo Simples, observa-se que o Estado com o dever de
proteger o contribuinte, procura trazer os pequenos negoécios informais para a
legalidade, a partir de uma tributacdo justa e simples, tendo em vista, que a reducao

da carga tributaria permite maior competitividade entre as empresas
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2.3.2 Lucro real

Para Neves e V. Viceconti (2005, p. 3) “O Lucro Real é o Resultado (Lucro ou
Prejuizo) do periodo de apuracao(antes de computar a provisdo para o imposto de
renda), ajustado pelas adicbes, exclusbes e compensacdes prescritas ou
autorizadas pela legislacdo do imposto sobre a renda”.

O art. 247 do Decreto 3.000/1999 do RIR, define lucro real como sendo:

O lucro liguido do periodo de apuragdo ajustado pelas adi¢c6es, exclusdes
ou compensacles prescritas ou autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei
n° 1.598, de 1977, art. 6°).

§ 1° A determinacdo do lucro real serd precedida da apuragéo do lucro
liquido de cada periodo de apuracédo com observancia das disposi¢des das
leis comerciais (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 37, § 1°).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuragdo, forem,
para efeito de determinag¢édo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do
periodo de apuragéo, ou dele excluidos, serédo, na determinagdo do lucro
real do periodo de apuragdo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente, observado o disposto no paragrafo seguinte
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 4°),

§ 3° Os valores controlados na parte "B" do Livro de Apuragdo do Lucro
Real - LALUR, existentes em 31 de dezembro de 1995, somente serdo
atualizados monetariamente até essa data, observada a legislagdo entédo
vigente, ainda que venham a ser adicionados, excluidos ou compensados
em periodos de apuracao posteriores (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 6°).

O art. 248 do RIR/1999 expressa o conceito de lucro liquido do periodo de
apuracdo como a “soma algébrica do lucro operacional, dos resultados nao
operacionais, e das participacdes, e devera ser determinado com observancia dos
preceitos da lei comercial’.

O lucro real envolve maior complexidade na execucédo das rotinas contabeis e
tributarias para a completa escrituracédo das atividades e apuracdo do mesmo. Para
gue uma empresa possa ser regida pelo lucro real, ela devera elaborar suas
Demonstracfes Financeiras, especialmente a Demonstracdo de Resultado do
Exercicio de acordo com as exigéncias contidas no art. 187, inciso V da Lei
6.404/76. Onde parte-se do “resultado do exercicio antes do IR”, ajustando-se as
adicoes, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas no RIR, apurando
dessa forma o lucro real.

De acordo com a Lei n® 9.718/1988, art. 14, com as alteracdes promovidas
pela Lei n°® 10.627/2002, art. 46, e pela Lei n® 12.249/2010, art. 22, ficam obrigadas a

apuracao do lucro real as pessoas juridicas:
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a) cuja receita total, no ano calendario anterior, tenha sido superior ao limite
de R$ 48.000.000,00 ou proporcional ao numero de meses do periodo,
guando inferior a doze meses;

b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, de bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades
de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras
de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
coorporativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacéo e
entidades de previdéncia privada aberta;

¢) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior;

d) que, autorizadas pela legislacao tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencao ou reducao do imposto;

e) que no decorrer do ano-calendario, efetuem pagamento mensal do
Imposto de Renda regime de estimativa;

f) que explorem atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos
de acessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecao e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigcos
(factoring);

g) que explorem atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegécio.

A pessoa juridica mesmo que ndo esteja obrigada ao lucro real, podera optar
por este sistema de tributagcdo, mas, dado sua relativa onerosidade, pois 0s
controles contabeis exigidos sdo mais amplos que os demais sistemas de tributacao
¢ mais comum ser apurado por médios e grandes contribuintes. A opcdo do
contribuinte, a ado¢céao do lucro real pode ser mediante estimativa (recolhimento
mensal) ou por trimestre, observando sempre que a ado¢do de uma das formas é
irretratavel para todo o ano-calendario.

Segundo Oliveira et al. (2009, p.219), “Se a opgéo for pela apuragao do lucro
real trimestral, este deve ser determinado em periodos de apuragdo encerrados em
31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro, com base no
resultado liquido de cada trimestre”.

Esse resultado sera ajustado mediante escrituracao do Livro de Apuracdo do
Lucro Real (LALUR), com observancia das normas estabelecidas na legislacéo
comercial e fiscal, o qual sera ajustado por todas as adi¢des, exclusdes e
compensacoes determinadas ou autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda.

O LALUR é um livro de escrituragdo de natureza fiscal, criado pelo decreto lei
n° 1.598 de 1977, em obediéncia ao 82° do art. 177 da Lei n°® 6.404, de 1976, é
destinado a apuracao extra contabil do lucro real sujeito a tributacdo para o imposto
de renda em cada periodo de apuragdo, contendo ainda, elementos que poderédo

comprometer o resultado de periodos de apuracao futuros (RIR/1999, art. 262).
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De acordo com Oliveira et al.(2009, p.63):

Destina-se a controlar os registros que influenciarem a determinacéo do
lucro real, que pode ser diferente do lucro contabil, devido as exclusdes e
inclusdes permitidas por lei.

Deve ser encadernado e ter duas folhas tipograficamente numeradas em
sequéncia, sem interrupcao. Deve conter termos de abertura e de
encerramento, com a assinatura do contabilista e de um sécio ou
administrador. Nao precisa ser registrado ou autenticado na Junta
Comercial ou qualquer 6rgéo fazendario.

No que se menciona o RIR/99 as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real podem optar pela apuracdo do lucro real anual, alternativamente a
apuracdo em cada trimestre. No entanto, os recolhimentos dos tributos devem ser
efetuados todos os meses.

A base de calculo do imposto por estimativa correspondera ao resultado da
multiplicacdo de percentuais, que variam de acordo com a atividade desenvolvida
pela pessoa juridica sobre a receita bruta mensal da pessoa juridica. Os percentuais
mais comuns séo de 8% sobre a revenda de mercadorias, e 32% sobre a prestagao
de servigcos em geral. Ao resultado dessa multiplicacdo, devem ser adicionados para
se obter a base de calculo do imposto por estimativa.

Segundo o art. 279 do decreto 3.000/1999 do RIR:

Art. 279. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens nas operac¢des de conta prépria, o preco dos servigcos
prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia (Lei n°
4.506, de 1964, art. 44, e Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 12).

Paragrafo Gnico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos néo
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos
quais o vendedor dos bens ou o prestador dos servicos seja mero
depositario.

Em outras palavras, podemos afirmar que a Receita Bruta € a receita total
decorrente das atividades para as quais a empresa foi constituida, segundo seu
estatuto ou contrato social.

O ajuste final para o calculo do Imposto de Renda é feito em 31 de dezembro
de cada ano, ou na data de encerramento das atividades ou eventos de
incorporacao, fusdo ou cisdo, mediante apuracéo do lucro real. A opcéo é efetuada
com o pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro do ano-calendario
(até o ultimo dia util de fevereiro) ou com o levantamento do respectivo balango ou

balancete de suspenséao do referido més.
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2.3.3 Lucro presumido

O conceito dado pelo Ministério da Fazenda dispde que o “lucro presumido é
uma forma de tributacdo simplificada para determinagdo da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL das pessoas juridicas que ndo estiverem obrigadas, no
ano-calendario, a apuracéao do lucro real”.

Para Fabretti (2007, p.221):

O lucro presumido ou estimado também é um conceito tributério. Tem a
finalidade de facilitar o pagamento do IR, sem ter que recorrer a complexa
apuracéo do lucro real que pressupfe contabilidade eficaz, ou seja, capaz
de apurar o resultado antes do Ultimo dia atil do més subsequente ao
encerramento do trimestre.

Oliveira et al. (2009), O IRPJ e o CSLL no lucro presumido sao devidos na
medida em que os rendimentos e os lucros devem ser auferidos. A apuracao sera
trimestral, determinada através de percentuais fixados de acordo com a atividade de
cada empresa, mediante a aplicacado do percentual de presuncdo do lucro sobre a
receita bruta mensal da venda de bens e da prestacdo de servi¢cos, excluida dos
valores relativos ao IPI, aos descontos incondicionais e as vendas canceladas.
Adicionados dos ganhos de capital na alienacdo de bens do ativo permanente e
demais receitas financeiras previstas na lei. Sendo aplicado a aliquota de 15% para
efeito de IR e 9% para CSLL. No caso da apuracdo do IRPJ e da CSLL os
contribuintes optantes pelo lucro presumido , incidira adicional de 10% sobre o valor
gue ultrapassar ao lucro trimestral de R$ 60.000,00.

Para efeito de escrituracdo a Lei n° 8.981 de 1995, em seu art. 45, a pessoa
juridica habilitada a opc¢éo pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido

deverad manter:

Art. 45.[...]

| - escrituracéo contabil nos termos da legislagdo comercial;

Il - Livro Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os
estoques existentes no término do ano-calendario abrangido pelo regime de
tributacdo simplificada;

lIl - em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e
ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros
de escrituracdo obrigatérios por legislacdo fiscal especifica, bem como os
documentos e demais papéis que serviram de base para escrituracao
comercial e fiscal.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo ndo se aplica a pessoa
juridica que, no decorrer do ano-calendario, mantiver livro Caixa, no qual
devera estar escriturado toda a movimentacao financeira, inclusive bancaria.
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O lucro presumido deve ser apurado nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30
de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendério, ou na data de extincdo da
pessoa juridica, caso encerre as atividades ou o0 seu acervo liquido seja totalmente
destinado. O imposto de renda das empresas incide sobre o lucro, porém as
empresas optantes pelo lucro presumido devem presumir o lucro auferido em cada
trimestre, e essa presuncdo é feita pela aplicacdo de percentuais de lucratividade
ditados pela legislacao.

Conforme Young (2007), a base de calculo do imposto, em cada més, sera
determinada mediante aplicacdo sobre a receita bruta auferida na atividade
operacional dos seguintes percentuais:

a) comercio e industria: 8% ( oito por cento);

b) revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool etilico
carburante e géas natural: 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento);

C) servicos em geral: 32% (trinta e dois por cento);

d) servicos hospitalares e de transporte de carga: 8%( oito por cento);

e) demais servicos de transporte: 16% (dezesseis por cento); e

f) instituicdes financeiras, sociedades corretoras de titulos, valores mobiliarios
e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de seguros
privados, entidades de previdéncia privada aberta e empresas de capitalizacao: 16%
( dezesseis por cento).

No caso de atividades diversificadas, serda aplicado o percentual
correspondente a cada atividade.

N&o serdo acrescidas a base de célculo do lucro presumido as recuperacdes
de créditos que nao representem ingressos de novas receitas e os lucros, dividendos
decorrentes de participacdes societarias avaliadas pelo custo de aquisicdo e a
contrapartida do ajuste por aumento de investimentos avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial.

Do imposto devido a empresa podera deduzir:

a) o0 imposto pago ou retido na fonte sobre as receitas que integram a base de
calculo;

b) o saldo negativo do IRPJ de trimestres anteriores (pagos indevidamente).

Na sistematica do lucro presumido é vedada qualquer deducédo a titulo de

incentivo fiscal, inclusive vale transporte.
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De acordo com Neves e V. Viceconti (2007, p.19) “ A pessoa juridica podera
considerar as receitas, para fins de opcao pela tributacdo com base no Lucro
Presumido, segundo o regime de competéncia ou de caixa.” . Entende-se como
regime de competéncia o registro do documento na data que ocorre o fato gerador,
ou seja, sdo contabilizados como receita ou despesa os valores dentro do més de
competéncia quando gerados, na data que ocorreu o fato gerador, ndo importando
para a contabilidade quando sera realizado o pagamento ou o recebimento, mas sim
guando foi realizado o ato. A empresa optante pelo regime de caixa podera adotar o
critério de reconhecimento das receitas das atividades nas vendas a prazo ou
parceladas, na medida dos recebimentos de cada trimestre. Adotando o regime de
caixa, segundo Fabretti (2007), a empresa que ndo mantiver escrituracdo contabil

devera:

a) emitir a nota fiscal quando da entrega do bem ou direito ou da concluséo
do servigo;

b) indicar, no livro Caixa, em registro individual, a nota fiscal a que
corresponder cada recebimento.

¢) computar como receita do més em que se der faturamento, a entrega do
bem ou do direito ou a concluséo dos servigos, 0 que primeiro ocorrer, 0S
valores recebidos adiantadamente, por conta de venda de bens ou direitos
ou da prestagdo de servicos;

d) considerar como recebimento do preco ou de parte deste, até o seu
limite, os valores recebidos, a qualquer titulo, do adquirente do bem ou
direito ou do contratante dos servigos.

2.3.4 Lucro arbitrado

Segundo Oliveira et al (2009, p.208) lucro arbitrado:

E um recurso utilizado pelas autoridades fiscais, quase sempre como ultima
alternativa, que s6 deve ser aplicado quando houver auséncia absoluta de
confianca na escrituracdo contabil do contribuinte, devido & falta ou
insuficiéncia de elementos concretos que permitam a identificacdo ou
verificacdo da base de calculo utilizada na tributacdo pelo lucro real ou
presumido. Também pode ser utilizado pelo fisco nos casos em que o
contribuinte se recusar ou dificultar o acesso da autoridade fiscal a
documentacdo comprobatdria das atividades.

De acordo com a legislacéo consolidada no art. 530 do RIR/99, o Imposto de
Renda devido pela pessoa juridica sera determinado com base nos critérios do lucro

arbitrado quando:

" Grifo do autor.
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a) o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pela legislacéo fiscal;

b) a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel
para identificar a efetiva movimentagéo financeira, inclusive bancaria; ou determinar
o lucro real,

c) o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e
documentos da escrituracdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipétese do
paragrafo Unico do art. 527;

d) o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido;

€) 0 comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de
escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro do comitente
residente ou domiciliado no exterior (art. 398);

f) o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas contabeis
recomendadas, Livro Razédo ou fichas utilizados para resumir e totalizar, por conta
ou subconta, os lancamentos efetuados no Diario.

O contribuinte obrigado a apuracdo do lucro real, que ndo mantiver
escrituracdo nas condicdes exigidas pelas leis comerciais e fiscais podera por sua
prépria iniciativa efetuar o pagamento do imposto de renda nas regras do lucro
arbitrado, desde que seja conhecida a receita bruta. (art. 531 do RIR/99).

A IN SRF n° 93/1997, em seu art. 47 dispbe que “A pessoa juridica
gue, em qualquer trimestre do ano-calendario, tiver seu lucro arbitrado, podera optar
pela tributacdo com base no lucro presumido relativamente aos demais trimestres
desse ano-calendario, desde que néo obrigada a apuragao do lucro real”.

A apuracao trimestral vigora desde o ano-calendario de 1997. Anteriormente
(desde 1992) vigorou, para o lucro arbitrado, o regime de apuracdo mensal,
observando-se que nos anos-calendarios de 1992 a 1994, o arbitramento era
procedimento privativo do Fisco, facultado ao contribuinte, excepcionalmente, nos
anos-calendarios de 1993 a 1994, pagar o imposto com base no lucro arbitrado, nos

casos fortuitos ou de forgca maior, definidos na lei civil e devidamente comprovados.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Como foi visto o Estado interfere na economia por meio de politicas publicas
tributarias, que se apresenta como um instrumento da acao coletiva indispensavel
para atender os anseios e aspiracdes tanto do agente econdémico como da
sociedade.

A acdo estatal se d4 em funcao de ser este um regulador no processo de
desenvolvimento econdmico. Foi neste sentido que este trabalho delineou o seu
principal objetivo analisar a contribuicdo das politicas publicas tributarias instituidas
em regimes tributarios diferenciados para os percentuais de constituicdo/extincdo de
empresas no Estado da Paraiba, adotando o recorte temporal, 0 ano de 1998 até o
ano de 2009.

O gréfico 1 aponta os valores nominais das receitas tributarias arrecadadas

no Estado da Paraiba no periodos dos ultimos 12 anos.
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Fonte: Tesouro Nacional
Gréfico 1 — Receitas tributarias do Estado da PB no periodo de 1998 a 2009.

Os dados acima apresentados no grafico 1, remete as receitas tributarias

arrecadadas no Estado que englobam impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
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empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais arrecadados no periodo de
1988 a 20009.

Tendo em vista que em funcdo do Estado da Paraiba ndo ter aderido as
exigéncias previstas na Lei n°® 9.317/96, nao foi possivel levantar os dados relativos
aos tributos arrecadados apenas naquele regime no periodo compreendido entre
1998 e 2006, para o Estado da Paraiba. Segundo a FENAFISCO o “ICMS é o
imposto mais relevante na receita tributaria brasileira em todos os aspectos”.

Portanto se faz necessario mensurar a receita nominal de ICMS arrecadadas no
Estado da Paraiba.

Tabela 1 — Receita nominal do Simples Nacional e valores do ICMS da Paraiba, periodo 2007 a 2010.

ANO SIMPLES NACIONAL ICMS ESTADO DA PARAIBA
2007 8.380.120.621,37 13.151.378,78
2008 24.187.714.504,04 39.987.494,93
2009 26.835.660.000,00 38.670.568,40
2010 31.938.370.000,00 40.798.319,99

Fonte: Receita Federal do Brasil

Apo6s a implantacdo do Simples Nacional, a partir da LC n° 123/2006, ja €
possivel identificar valores relativos ao tributo destinado ao Estado da Paraiba,
advindos do modelo de arrecadacéo simplificado, como mostra a tabela 1 acima.

Valores estes que pode ser analisados do ponto de vista de incremento
nominal na receita tributaria conforme mostra o grafico 2 a seguir:

RECEITAS TRIBUTARIAS NA PARAIBA
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Fonte: Tesouro Nacional e Receita Federal do Brasil
Gréfico 2 — Receitas tributarias, Simples Nacional e Receita do ICMS da Paraiba
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Apesar de ndo ser possivel analisar a repercussao da receita tributaria no

Estado, decorrente do regime tributario diferenciado, foi realizada a projecdo do
incremento nominal da receita tributaria na Paraiba com o intuito de poder fazer uma
analise, apesar de um periodo curtissimo de tempo, 2008 e 2009, mas ja é possivel
inferir a receita do ICMS, destinada a Paraiba, advinda do Simples Nacional, modelo
de tributacdo que vigora em substituicdo do Simples, agora direcionado para todos
os Estados oferece muito oportunidade de transparéncia tanto para 0os gestores
publicos como para a sociedade de uma forma geral.
Deste modo, o incremento da receita do ICMS do Estado da Paraiba relativo ao ano
de 2007, ndo mensurado, devido este ano ser o ano de implantagcédo do regime
tributario diferenciado, ja para o ano de 2008 com relagcdo 2007, apontando um
incremento de receita na ordem de 204%, também nao tem medidas simétricas, ja
gue ano de 2007 para o Simples Nacional sé tem inicio a partir de julho periodo em
gue entra em vigor a Lei n°® 123/2006. Sendo assim, o incremento nominal de receita
do ICMS do Estado da Paraiba advindo do Simples Nacional sé faz sentido para o
ano 2009 com relacdo a 2008, apresentando percentual negativo na ordem de 3%.
Analisando apenas um pequeno periodo torna-se ousado fazer observacfes que
levantariam a hipétese de que a relacdo entre o numero de constituicdo nao
influéncia no tocante aumento da arrecadacao de ICMS no Estado da Paraiba.

Continuando, como este trabalho tem a pretensdo de analisar a contribuicdo
das politicas publicas tributérias instituidas em regimes tributarios diferenciados para
0s percentuais de constituicdo/extingdo de empresas no Estado da Paraiba, entéo,
neste sentido, foi primeiramente realizado o levantando da quantidade empresas
constituidas e da quantidade de empresas extintas para 0 mesmo recorte temporal,
ou seja, 1998 a 2009, com a finalidade de atender os objetivos tragcados, conforme
demonstra a tabela 2 adiante e em seguida foi construido o grafico 3, com a
intencdo de analisar o incremento nominal tanto da constituicdo de empresas, como

da extincdo de empresas no Estado da Paraiba.
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Tabela 2 — Constituicdo e extincdo de empresas, no Estado da Paraiba, periodo 1997 a 2009.

ANO CONSTITUICAO DE EMPRESAS EXTINCAO DE EMPRESAS
1998 6396 286
1999 7597 438
2000 6235 869
2001 5954 935
2002 5603 1254
2003 4210 829
2004 4078 1104
2005 4534 1075
2006 4517 1212
2007 5699 1184
2008 5998 1154
2009 7411 1422

Fonte: Junta Comercial
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Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 3 — Quantidade de empresas constituidas versus quantidade de empresas extintas, no Estado

da PB, no periodo de 1998 a 2009.

Ao analisar os dados de constituicdo de 1998, observa-se que apenas no ano

que a lei entra em vigor o numero de constituicdo de empresas na Paraiba tem um

incremento de 29,95%, cujas projecbes de incremento, ao longo dos anos se

apresentam com 0s seguintes percentuais, 1,04% para o ano de 1999, 18,78% para
0 ano de 2000, -17,93% para o ano de 2001, -4,51% para o ano de 2002, cuja
ordem negativa sO vai se alterar nos anos de 2005, 2007 e 2009, respectivamente

com 0s seguintes percentuais 11,18%, 26,17% e 23,56%.
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Como se percebe, no ano de 2007, quando a LC n° 123/2006, entra em vigor
0 numero de constituicdes de empresas volta a crescer.

Na sequéncia, tem-se a analise das extincbes das empresas. O numero de
extincdo de empresas no Estado da Paraiba no mesmo periodo, comporta-se de
forma inversa ao nimero de constituicdes. No primeiro ano em que a Lei n® 9.317
entra em vigor houve uma involucdo, na ordem de 25,56% no numero de extingdo
de empresas, 0 mesmo acontece nos anos seguintes que e chega a alcancar a
marca dos 33,64% no ano 1999. Mas, a partir de 2000, este indice inicia uma fase
de crescimento e chega a atingir um incremento de 98,40% em 2001.

J& nos ultimos 3 anos, observou-se que a média de crescimento no periodo,
do numero de constituicio de empresas foi de 16,32%, enquanto a média de

extincdo atinge os 6,13%.
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Fonte: Elaborado pela autora
Gréfico 4 — Quantidade de empresas constituidas/extintas versus Receitas do ICMS, no Estado da
PB, no periodo de 1998 a 2009.

Deste modo, ao analisar os percentuais de incremento na receita do ICMS
vindo do Simples Nacional para o Estado da Paraiba, nos ultimos trés anos relativo
ao periodo em que LC n° 123/96 entra em vigor, e 0s percentuais de incremento
nominal de constituicAo de empresas, para 0 mesmo periodo, os resultados néo

possibilitam concluir que as medidas de tratamento diferenciado instituidas através
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da simplificacdo na arrecadacédo tributaria tendem a estimular o desenvolvimento
econdbmico no Estado da Paraiba, porém com estas variaveis ndo é possivel
diagnosticar se o0 regime de tratamento diferenciado traz desenvolvimento
econdmico para o Estado da Paraiba. Em resumo, o periodo em vigor da LC 123/06,
€ muito pequeno para se produzir uma inferéncia com precisdo o que impossibilita

que seja concluida aqui esta pesquisa.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao institui tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas, o Estado
atende a principio da isonomia e o principio da capacidade contributiva, tendo em
vista que o Estado passa a tratar os iguais igualmente e graduar os tributos de
acordo com a riqueza de cada contribuinte.

Observou-se, também, que ha constantes mudancgas no mercado competitivo,
a intervencdo do Estado tem papel relevante no contexto do desenvolvimento
econdmico, mas como foi estudado anteriormente as politicas publicas sdo acdes de
curto prazo, e como tal devem ser adaptada a realidade do mercado em que esta
inserida de acordo com cada época.

Neste sentido, o Estado estabelece tratamento diferenciado, como proposta
de estimular o desenvolvimento econbmico e facilitar a constituicio e o
funcionamento das micro e pequenas empresas, de modo a assegurar 0
fortalecimento das mesmas no mercado. Com a implementacéo da Lei n°. 9.317/96,
viu-se no Estado a pretensdo de assistir estes pequenos empreendedores. Contudo,
nao foram suficientemente atendidas as exigéncias constitucionais, vindo esta lei a
ser revogar e instituida nova lei, a LC n°. 123/2006. E bem verdade, que a proposta
legal € bem mais ambiciosa que a lei anterior. No entanto, esta pesquisa, concluir-se
com o0 seguinte entendimento: ao analisar a contribuicdo das politicas publicas
tributarias instituidas em regimes tributarios diferenciados para os percentuais de
constituicdo/extincdo de empresas no Estado da Paraiba tem-se como resultado que
estas politicas tendem a influenciar no numero de constituicdes de empresas, porém
com estas variaveis nao € possivel diagnosticar se o regime de tratamento

diferenciado traz desenvolvimento econémico para o Estado da Paraiba.
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ANEXO A - TITULO VI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO VI
Da Tributacdo e do Or¢camento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os

seguintes tributos:
| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposicao;
[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos

e as atividades econdémicas do contribuinte.
§ 2° - As taxas nao poderéo ter base de calculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
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lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente

sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de

calculo e contribuintes;
b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no art. 195, e 88 12 e
13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Il - poderdo ser estabelecidas condigcbes de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

[l - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada
qualquer retencéo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
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Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;

ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos

compulsérios:

| - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de

guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério

sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

8 2° As contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o

caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)
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| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

II - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou Servicos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

[l - poderéo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacbes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

8§ 4° A lei definira as hip6teses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacao publica, observado o

disposto no art. 150, I e Ill. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39,
de 2002)
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Secao Il
DAS LIMITAC}()ES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;
Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os

houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao

de vias conservadas pelo Poder Publico;
VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art150iiic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art150iiic

60

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacao e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacéao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, I, IV e V; e 154, 1l; e a vedacédo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo
dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

7

§ 2° - A vedacado do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e

aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servi¢os, relacionados com exploracdo de atividades
econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao

bem imoével.

8 4° - As vedacdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente
0 patrimdnio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das

entidades nelas mencionadas.

8§ 5° - A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos

acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6.° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de calculo, concessdo de
credito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
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8§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 151. E vedado a Unido:;

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento soécio-econdmico entre as diferentes

regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacfes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como a remuneracao e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus

agentes;

[l - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou

dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razédo de sua

procedéncia ou destino.

Secao Il
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Uniéo instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;
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Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
[l - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural,
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condices e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il,
IVeV.

§ 2° - O imposto previsto no inciso lll:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da

progressividade, na forma da lei;
§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:
| - seréa seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o

montante cobrado nas anteriores;
[l - n&o incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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| - sera progressivo e ter4 suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que nao implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia

fiscal.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5% - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do "caput"
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes

termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos

discriminados nesta Constituicao;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,

gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.
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Secao IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doacédo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacgao

dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacbes e as prestacdes se iniciem no exterior;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

8 1.° O imposto previsto no inciso |: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®
3, de 1993)

I - relativamente a bens imdlveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito

Federal;

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;

IV - tera suas aliguotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
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8 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacgéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes

ou prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulagcéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

servicos;

IV - resolucédo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de

exportacao;
V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliqguotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de

iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria

absoluta e aprovada por dois tergcos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XllI, "g", as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulagéo
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as

previstas para as operacoes interestaduais;
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VII - em relacdo as operacdes e prestacbes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, caberé ao Estado da localizagéo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual;
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatério da
mercadoria, bem ou servico;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
X - ndo incidir&:

a) sobre operacfes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacoes e prestacdes anteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

C) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%
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d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de céalculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador

dos dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de

servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para o exterior, servicos e

outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro

Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,

isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se aplicara o disposto

no inciso X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)
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§ 3° A excecido dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacfes, derivados de petroleo, combustiveis e

minerais do Pais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a
mesma proporcionalidade que ocorre nas operacfes com as demais mercadorias;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

[Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao
contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIlI, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o pregco que o produto ou seu similar
alcancaria em uma venda em condicbes de livre concorréncia; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
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c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacado do disposto no 8§ 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°, Xll, g. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso lll: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacdo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

SecaoV
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,

bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

[l - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em

lei complementar.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | poderd:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢éo e o uso do imovel.(Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° - O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusao, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for & compra e

venda desses bens ou direitos, locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliqguotas maximas e minimas;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacées de servicos para o exterior. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

lll - regular a forma e as condigbes como iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)
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Secao VI
DA REPARTI(;AO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualguer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundagcdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no

exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, I.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundac¢des que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hip6tese da opcao a que se refere o art. 153, § 49, lll; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

[l - cinquienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacoOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas

no inciso 1V, seréo creditadas conforme 0s seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em

seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte

forma: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos

Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

[l - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se
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refere o inciso IlI, ¢, do referido paragrafo.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de
qualguer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, .

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de

partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso IlI, observados os critérios

estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:(Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, 8 2°, incisos Il e lll.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:
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| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo anico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |,

objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

[l - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da

liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas

referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso Il.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o
altimo dia do més subsequente ao da arrecadagcdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributaria

entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido seréo discriminados por Estado e

por Municipio; os dos Estados, por Municipio.



