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A ATUACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

CARLOS ANDRE GOMES NUNES*

RESUMO

A Administracdo Publica brasileira vem se transformando e se aperfeicoando com o
passar dos anos. Primeiro pela necessidade de garantir a transparéncia dos administradores,
mas principalmente pelas necessidades apresentadas pelos administrados, que cada vez mais
clamam pelos seus direitos e se conscientizam da importancia que estes possuem no controle
das acdes publicas. O que € entendido por todos, € que a administracdo publica deve servir
para 0 bem da coletividade, isto esta claro para todos os pesquisadores do assunto. Porém,
para que isto aconteca de fato € necessario que o corpo administrativo, comecando pelo gestor
tenha o entendimento do seu papel na administracdo publica que € de gerir recursos publicos
para 0 bem comum. No entanto, a administracdo publica tem um histérico que ndo agrada a
muitos, mas, sabemos que as mudancas estdo acontecendo e que a sociedade tem um papel
fundamental na fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos publicos pela gestdo publica. E a
pratica de uma boa governanca e uma boa governabilidade é fundamental para a
administracdo publica, sendo um assunto muito debatido nos altimos anos. E no Brasil a
Constituicdo Federal estabelece direitos, garantias e deveres aos cidaddos brasileiros, de
forma que normatiza as noc¢des basicas e centrais dando garantias a vida social, politica e
juridica dos cidad&@os que vivem no pais. Neste contexto, a vida social, apresenta necessidades
bésicas a vida humana que € garantida na Carta Magna em seu capitulo 6° como direitos
fundamentais para que todos os cidaddos tenham uma vida mais digna. E a efetivacao destes
direitos s sera possivel quando a administracdo publica se tornar de qualidade e apresente
politicas publicas voltadas para a populacéo.

Palavras Chave: Administracdo publica. Politica Pablica. Direitos fundamentais.

*Aluno do Curso de Gestdo Publica — Tecnoldgico da Universidade Estadual da Paraiba.
Email: ca.2estradas@hotmail.com



1. INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado aborda a atuacdo da administracdo publica na garantia dos
direitos humanos fundamentais na atual realidade brasileira. A Gestdo Publica brasileira vem
se transformando e tentando se aperfeicoar com o passar dos anos. Primeiro pela necessidade
de garantir a transparéncia dos administradores, mas principalmente pelas necessidades
apresentadas pelos administrados, que cada vez mais clamam pelos seus direitos e se
conscientizam da importancia que possuem no controle das acdes publicas. Essa consciéncia
de seus direitos impde ao gestor publico & necessidade de redefinir o seu papel enquanto
administrador, primando pela qualidade e transparéncia na execucao de suas agdes.

E neste processo de transformacdo do sistema administrativo no Brasil, a garantia dos
direitos fundamentais para todos os cidaddos se tornou um ponto de partida para que a
administracdo exerca de fato o seu papel determinado na Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, € normal encontrarmos gestores que seguem uma linha totalmente diferenciada do
que determina a constituicdo brasileira. E os direitos garantidos por lei ficam apenas no papel.
Na prética, a realidade é totalmente diferente, de forma que passa a ser comum noticias de que
muitos cidaddos brasileiros ndo conseguem se quer ter uma alimentagcdo digna, que € um
direito basico, e muito menos conseguem exercer 0s demais direitos fundamentais.

Se constitui como problema deste trabalho mostrar os direitos basicos ndo fornecidos
aos residentes no pais, tendo em vista que atualmente a populacdo mais carente ndo tem
acesso sequer a alimentacdo, um direito mais necessario a sobrevivéncia humana. Fato que
comprova a ineficiéncia do Estado brasileiro, sendo este o principal responsavel para garantir
0 cumprimento do que esta escrito na Magna Carta vigente desde de 1988. Portanto, a falta de
credibilidade que a administracdo publica apresenta junto a populacdo devido a falta de uma
gestdo que promova o0 bem estar da populacdo. Mas, seria possivel uma administracao publica
promover todos 0s anseios basicos da existéncia humana com a garantia dos direitos
humanos?

Assim, o objetivo principal desta pesquisa é de apresentar a ineficiéncia da
administracdo publica na garantia dos direitos fundamentais como alimentacdo, salde,
seguranca publica, entre outros.

Neste sentido, apresentamos ainda alguns objetivos especificos que se faz necessario
nesta pesquisa. Assim, identificar a ineficiéncia da administracdo publica; promover uma

discussdo em torno da importdncia do acesso aos direitos fundamentais; apresentar as



politicas publicas como mediadora para o bem estar da populacdo mais carente e destacar a
governanca e governabilidade na administracdo publica.

E justifica-se esta abordagem pelo fato de que uma grande parcela do povo brasileiro,
especificadamente 0s mais carentes ndao tem acesso aos direitos mais basico que é a
alimentacdo, seguindo de outros direitos fundamentais como a moradia, satde, educacdo e
seguranga. Esses direitos fundamentais e essenciais a vida humana é negado a todo o
momento pelo Estado aos mais pobres. De forma que se faz importante questionar onde esta o
erro na administracdo publica, nos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo e na sociedade civil.
Pois acreditamos que existe um erro coletivo para privar tanta gente de ter acesso as riquezas
do pais. E no entendimento de que a gestdo do Estado tem uma grande responsabilidade para
a garantia desses direitos, trazemos essa reflexdo do papel dos gestores publicos na facilitacdo
do acesso direitos humanos.

Quanto a metodologia abordada nesta pesquisa, utilizamos o método dedutivo, que de
acordo com o entendimento classico, € o método que parte do geral e, a seguir, desce ao
particular. Ou seja, “Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e
possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto €, em virtude unicamente
de sua logica.” (GIL, 2008, p. 9). E sendo uma pesquisa exploratoria que foi desenvolvida
para melhor compreensdo do tema estudado, visando contribuir no entendimento da atuagéo
da administracdo publica como a principal mediadora do acesso aos direitos fundamentais.

Para a pesquisa bibliografica, nos acercamos do que diz Lakatos e Marconi (1987, p.
66) onde diz que a pesquisa bibliografica trata-se do levantamento, selecdo e documentacao
de toda bibliografia ja publicada sobre o assunto que esta sendo pesquisado. Desta forma
pretende-se, assim, colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito sobre
0 Mesmo.

Neste trabalho abordamos conceitos de administracdo publica e o diferencial de
governanca e governabilidade no processo administrativo. E ainda, os direitos humanos
fundamentais e sua evolucdo historica. Por fim, é feita uma analise entre os direitos
fundamentais e a administracdo publica para melhor compreensao sobre as falhas de conexao
entre os dois.

Salientamos aqui 0 quanto é importante compreender qual deve ser a postura da
Administracdo Publica perante a garantia dos direitos do cidadao, especialmente aos direitos
fundamentais que consideramos indispensaveis tais como: saude, educacdo, alimentacdo e
seguranca que se tornaram algo distante de uma grande parcela da populacéo brasileira.

Aquela parcela excluida de todos os direitos fundamentais que lhes sdo garantidos por lei e é
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esta problematica que pretendemos aprofundar neste trabalho, de forma que seja possivel
apresentar pontos relevantes para reflexdo de todos quanto a exclusdo de milhares de
brasileiros que ndo conseguem sequer exercer o direito fundamental mais simples, devido a
ineficiéncia de uma Gestdo Publica eficiente na distribuicdo de servi¢os publicos de

qualidades.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Sobre a evolucdo dos Direitos humanos cabe enfatizar que foi um processo lento e
com muitas lutas de todos 0s povos no mundo inteiro. Podemos apontar a origem dos direitos
individuais do homem na antiguidade, precisamente entre 1000 e 2000 anos a.c, na
Mesopotania e no Egito, onde surgiram instrumentos de protecéo do individuo em relacdo ao
poder do Estado. A Carta das Nacgdes Unidas veio acompanhada de muita mobilizacdo para
concretizar as manifestagdes exigindo igualdade, respeito e direito a vida plena.

Assim, os Direitos Humanos Fundamentais perpassam tempo e territdrio, € o que une
0s povos. Neste contexto, Sampaio (2017) ainda afirma que:

Surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde tradi¢des arraigadas nas

diversas civilizacdes, até a conjugacdo dos pensamentos filosofico-juridicos, das
ideias surgidas com o cristianismo e com o direto natural. (SAMPAIQO, 2017, p.6)

Este sentimento de busca pela garantia dos Direitos Humanos adentrou todos os
lugares e classes sociais, porém, a luta da classe menos favorecida foi determinante para que
muitos direitos fundamentais fossem garantidos.

Para Sampaio (2017) “Os direitos humanos fundamentais colocam-se como uma das
previsoes absolutamente necessdrias a todas as Constitui¢des...” no sentido de consagrar o
respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e priorizar a vida.

Os direitos fundamentais, eles nascem a partir do processo de afirmacdo dos direitos

humanos como reconhecimento de que estes direitos sdo inerentes a pessoa humana.

As expressdes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sindnimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem séo direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitados espaco-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta. CANOTILHO (1998, p. 259)
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Podemos afirmar que a luta pelos direitos humanos se estende por milhares de anos, e
que ao longo dos tempos, todos 0s povos no mundo depararam-se com a necessidade de
garantia de alguns direitos que s&o inerentes ao ser humano. Entendendo que sem tais direitos
ndo se poderia ter uma vida com dignidade e uma sociedade com justica social. Assim,
compreendendo que a vida humana deve ser preservada de todas as formas, mesmo porque
temos o0 entendimento de que a vida é o bem maior do ser humano, foram estabelecidos os
direitos fundamentais para que todos os cidaddos tenham garantidos o bésico para a sua
sobrevivéncia.

Assim, na preservacdo do bem maior, denominado bem da vida, foram estabelecidas
regras € normas para serem seguidas no mundo inteiro limitando o poder do Estado. E tais
cddigos sdo norteadas pela preservacdo dos direitos humanos. Se na antiguidade os direitos
humanos eram mais ligados aos direitos negativos como liberdade de pensamento, direito de
ir vir, direito a propriedade, hoje a sociedade cobrar uma intervencdo mais positiva do Estado
na vida dos cidadaos, esses direitos sdo pontuados por todas as necessidades que tem um ser
humano para ter uma vida com dignidade. Ou seja, os direitos humanos estdo especificados a
partir do direito maior que € o direito a alimentasse, a ter um educacdo de qualidade, saltde e

seguranca e 0s demais direitos que acompanham o ser humano por toda a vida.

Assim, temos que o reconhecimento de direitos humanos, assim como a positivacdo
dos direitos fundamentais apenas foi possivel através da evolucéo histdrica, ou seja,
tais direitos ndo surgiram todos de uma vez, mas foram sendo descobertos,
declarados conforme as proprias transformacdes da civilizagdo humana, sendo a luta
pela limitacdo do poder politico um dos principais fatores para o acolhimento destes
direitos (COMPARATO, 2003, p. 40).

Quanto ao processo de evolucdo dos direitos humanos, sabe-se que € historico e
Martins (2003, p. 21) afirma que a Grécia Antiga também lancou bases para o
reconhecimento dos direitos humanos, sendo que sua primeira colaboracéo foi no sentido de
colocar a pessoa humana como centro da questdo filosofica, ou seja, passou-se de uma
explicacdo mitologica da realidade para uma explicacdo antropocentrista, o que possibilitou

refletir sobre a vida humana.

E com o cristianismo que todos os seres humanos, s6 por o serem e sem acepgio de
condigBes, sdo considerados pessoas dotadas de um eminente valor. Criados a
imagem e semelhanca de Deus, todos os homens e mulheres sdo chamados a
salvacdo através de Jesus, que, por eles, verteu 0 Seu sangue. Criados a imagem e
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semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade irrenunciavel que nenhuma sujeicdo
politica ou social pode destruir. (MIRANDA, 2000, p.17)

E esse sentimento de igualdade entre os povos, fez com que os diversos movimentos e
organizagOes existentes em todo o mundo se mobilizassem nos quatro cantos do mundo
exigindo que os direitos humanos fundamentais sejam priorizados e respeitados e que a vida
humana esteja em primeiro plano. Este processo de internacionalizagdo dos direitos humanos
constitui um movimento emergido p6s 22 segunda guerra mundial, como resposta de crimes,
atrocidades e horrores praticado pelo nazismo na Alemanha.

Essa evolucdo e luta por direitos ainda tem muito a conquistar, pois sabemos que a
classe menos favorecida ndo tem acesso ao que é lhes garantido por lei, e que por mais que se
tenham conquistado, ainda falta muito para que todos os homens e todas as mulheres sejam

respeitados e a igualdade prevaleca entre 0s povos.

2.2 CONCEITO E EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para conceituar administracdo publica buscamos nos orientar em diversos autores que
apresentam defini¢des distintas, porém com 0 mesmo contexto. Assim, Paludo (2012, p. 21)
afirma ser o aparelhamento do Estado organizado para a realizacéo de seus servicos, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Assim, em meio as conceituacdes temos:

A administracdo publica é entendida por um conjunto de 6rgdos instituidos pelo
Governo para a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no dmbito

de todas as esferas, e tem como principal objetivo, a prestacéo do servico publico em
beneficio da coletividade. (MEIRELLES, 2010, p.52)

O que € entendido por todos, é que a administracdo publica deve servir para 0 bem da
coletividade, isto estd claro para todos os pesquisadores do assunto. Porém, para que isto
aconteca de fato € necessario que o corpo administrativo, comecando pelo gestor tenha o
entendimento do seu papel na administracdo publica que é de gerir recursos publicos para o
bem comum. No entanto, em sua maioria, 0 que vimos nos ultimos anos sdo escandalos
administrativos sendo noticiados em jornais e telejornais. Fato que ocorre desde a colonizagéo
e que por muitos anos foram ignorados pela populacdo. E dai que vem a descrenca da

administracdo publica no pais.
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Sendo a administracdo publica, o 6rgdo responsavel para gerir a Unido, Estados e
Municipios, em todos os aspectos, sejam eles, econdmicos, sociais e politicos de forma que
venha a atender as necessidades de todos e promova melhorias voltadas para a coletividade,

neste caso, 0 bem estar da populagdo. Assim, define Figueiredo:

[...] consiste no dever de o Estado, ou de quem aja em seu home, dar cumprimento
fiel, no caso concreto, aos comandos normativos, de maneira geral ou individual,
para a realizacdo dos fins publicos, sob regime prevalecente de direito publico, por
meio de atos e comportamentos controlaveis internamente, bem como externamente
pelo Legislativo (com o auxilio dos Tribunais de Contas), atos, estes, revisiveis pelo
Judiciario. (FIGUEREDO, 2004, p. 34).

Mas este ato de gerir patriménio publico com fins publicos sempre foi deturpado por
parte dos administradores. Em muitos atos praticados pelos gestores e parlamentares ndo sao
0s interesses publico que € observado e sim o desejo de um grupo politicos e empresarios que
enxerga na maquina publica o lugar para desviar verbas, comprometendo assim o repasse de
servicos a quem de fato necessita. E a administracdo publica que deve ser do povo, para servir
0 povo ndo corresponde a sua expectativa e ndo atende a populacdo como de fato deveria, pois
sabemos que na prética, a priorizacdo do povo ndo acontece e a mesma encontra-se manchada
por corrupcdo e desacredito. No entanto, vale salientar que ainda é possivel encontrarmos
bons administradores publicos, mas ainda € uma parcela pequena que em meio a tanta
corrupcéo fica despercebido pela populacao.

Desta forma a administragdo publica tem um historico que ndo agrada a muitos,
porém, percebe-se que as mudancas estdo acontecendo e que a sociedade tem um papel
fundamental na fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos publicos pela gestao publica.

Assim, para Araujo:

Os modelos de gestdo publica influenciam a abordagem que o governo utiliza para
organizar os recursos e transforma-los em servigos puablicos. Os resultados das
politicas publicas dependem, em boa medida, do modelo de gestdo adotado e da
forma como ele funciona. Naturalmente que as contingéncias que estdo presentes no
ambiente também influenciam a implementacdo das politicas pablicas e, em ultima
analise, os resultados. (ARAUJO, 2007, p. 09)

Como bem afirma o autor, na gestdo publica o governo utiliza os recursos publicos
para transforma-los em servicos pablicos, ou seja, servicos destinados a populacdo. No Brasil
0 repasse desses servicos muitos ndo sao prestados, e que sdo, chega para a populacdo de

péssima qualidade. Quando os administrados clamam pelos direitos mais basicos a exemplo
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da alimentacdo, saude e seguranca significa que ndo ha uma devida aplicacdo eficiente das
verbas.

Outro fator importante é a fiscalizacdo de 6rgdos externos da administracdo publica,
neste caso, o Tribunal de Contas, Ministério Publico, Poder Legislativo, e a sociedade
organizada que tem papel importantissimo nesse controle de qualidade da gestéo.

Estas fontes de fiscalizagdo séo de extrema importancia para amenizar os problemas
de corrupcao do pais, prestacdo de servico de ma qualidade, como também substituicdo dos
maus politicos nos pleitos eleitorais. Para isto é necessario o seu funcionamento de fato e néo
apenas de direito.

Neste caso, a iniciativa popular para fiscalizacdo dos 6rgdos publicos funciona como
um dos mais eficientes meios de controle da probidade, sendo de grande valor para a
democracia. Tendo em vista que somente com a acdo popular € que a sociedade passa a ser
destinataria de direitos e garantias e participante Estatal. Sabemos que o poder dado aos
cidaddos esta diretamente relacionado com os demais, neste caso, o Legislativo e Executivo.
Porque é a partir das reivindicacdes da populacdo que serdo movidos esfor¢os objetivando
uma administracdo publica mais eficiente e com menos corrup¢do. E ainda lembrando que a
Constituicdo Federal de 1988 foi concebida a partir de muitas mobilizacbes do povo
brasileiro.

Sobre a administracdo publica no Brasil, precisamos fazer uma abordagem ao processo
de evolucdo em que passou durante muitos anos. E na histéria dos governos republicanos
evoluiu por meio de trés modelos de gestdo. Salientando também que neste processo de
evolucao encontramos as leis administrativas que vem se reformulando e se tornando menos
negligente nas questdes de administracdo publica.

Silva (2017) em seu artigo sobre conceitos e evolucdo da administracdo publica aborda
as grandes mudancas que sofreu historicamente a administracdo publica no Brasil, em sua
forma de Gestdo. E que teve como base os seguintes modelos: Patrimonialista, Burocratico e
Gerencial. Assim, denominou de “evolug¢do da administragao publica.

Sobre o patrimonialismo, Silva (2017) afirma ter predominado até 1930 e que, neste
modelo 0s governantes consideram o Estado seu patrimdnio, dispondo dos bens puablicos
como sendo de sua propriedade. Em geral, o governo era composto familiares e pessoas que
tinham os mesmos interesses dos monarcas. Nesse tipo de gestdo a preocupacdo em utilizar os
recursos em favor da sociedade era quase inexistente. E esta atitude de considerar-se “donos”
do Estado permanece até hoje. De forma que, ao observar a histéria politica de alguns estados

brasileiros vimos que governantes se mantém no poder por décadas e, para isto ficam fazendo
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um revezamento entre pai e filhos e desta forma mante-se no poder por geragbes, muitos
desses personagens sequer tem vocagao para a vida publica.

Ainda sobre o patrimonialismo, BRESSER-PEREIRA (2015, p. 10) afirma que: “o
nepotismo e 0 empreguismo, sendo a corrupgdo, eram a norma”. Este modelo, que veio de
herangca da Corte Portuguesa em 1808 e predominou durante a Republica Velha (1989 a
1930). Neste tipo gestdo as praticas de corrupcao eram visiveis € 0 nepotismo estava em
grande evidéncia e o descaso pelos cidad&os e pelas demandas sociais era 0 que mais causava
indignagéo, tendo em vista que a miserabilidade do povo era predominante. Enfim todas as
atitudes arbitrarias foram praticadas neste periodo da forma mais absurda, ao ponto de
tornarem inaceitaveis. Para Silva (2017), isto fez com que a Administracdo Publica sofresse
algumas modificacbes em sua forma de gestdo. Porém, os resultados ndo foram o esperado.

Para ir contra tudo que o patrimonialismo representava, inicia-se entdo, o modelo
Burocrético, e neste modelo, Silva (2017) afirma que veio com objetivo de proteger a coisa
publica. Foi implementado pelo governo de Vargas em 1930. Assim, a administracdo
burocrética foi orientada pelo cumprimento as normas, a formalidade e ao profissionalismo,
ou seja, a igualdade sendo manifestada por meio de regras formais.

E sobre o modelo burocrético, apresenta-se da seguinte forma:

[...] trouxe novos conceitos a Administragdo Pablica: a separacdo entre a coisa
publica e a privada, regras legais e operacionais previamente definidas,
reestruturacdo e reorientacdo da administracdo para atender ao crescimento das

demandas sociais e aos papéis econémicos da sociedade da época, juntamente com o
conceito de racionalidade e eficiéncia administrativa no atendimento as demandas da

sociedade. (PALUDO, 2012, p. 56).

O que mais chama a atencao neste processo de mudanca, € que foi proposto para dar
um freio na corrupcéo, no entanto, o que aconteceu foi aumentar a dificuldade da populacéo
de usufruir dos servicos publicos devido a muitas burocracias exigidas. E a corrupcédo
permanecia de modo que a burocracia ndo interferia no ato de desvios dos recursos publicos.
E isto gerou muitas criticas e descontentamento da populacdo, mesmo porgue a corrupgéo, o
nepotismo e o apadrinhamento permaneceram.

Para Silva (2017, p. 08) a ineficiéncia do Estado no atendimento das necessidades dos
cidaddos, somada as disfunc@es enraizadas na burocracia, 0 modelo burocratico € considerado
insustentavel. O que nos leva a pensar que estes modelos foram criados unicamente com o
intuito de mascarar a corrupcdo que em nenhum momento foi eliminada.

Outra consideracdo a se fazer € que esta forma de enganar e surrupiar o que € publico é

caracterizado no pais ao longo de sua histéria, o que nos leva a crer que veio com 0s
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colonizadores e se tornou algo natural e permanente. E para desconstruir esta agcdo foram anos
de mobilizagdo para proteger o que é publico, ou seja, 0 que é de todos. Muitas Leis foram
criadas para assegurar punigdo para aqueles que ndao desempenharam a funcdo de gestor
publico dentro das regras e normas administrativas.

Entre as diversas Leis criadas para proteger o que é publico, destaca-se as leis de
improbidade administrativa, como também a lei de responsabilidade fiscal, especificamente
criada pela otimizar a administracdo publica. Porém, os principios e regras da probidade
administrativa apresentam grandes divergéncias e apesar de estarmos em pleno século XXI, as
leis e as regras deixam a desejar e cada profissional interpretam a sua maneira e, em alguns
casos deixam lacunas no cumprimento das mesmas. E tais lacunas impedem que as puni¢oes
sejam efetuadas na integra.

Por fim, veio o Modelo Gerencial, Silva (2017, p. 10) afirma que a administragdo
Gerencial surge com o objetivo de corrigir as disfuncdes da burocracia e que possui um
posicionamento que privilegia a inovacéo, contrariando a Administracdo Burocratica. Assim,
acredita-se que esta inovacdo colocada por Silva (2017) foi impulsionada tambem pelas
mobiliza¢bes e organizacdo da sociedade civil para sanar a falta de credibilidade dos 6rgéos
publicos.

Assim, a administracdo gerencial ¢ apresentada por alguns autores como “nova

administracao publica”.

[...] parte do reconhecimento de que os Estados democraticos contemporaneos ndo
sdo simples instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e
implementam politicas publicas estratégicas para suas respectivas sociedades tanto
na area social quanto na cientifica e tecnoldgica. E para isso é necessario que o
Estado utilize praticas gerenciais modernas, sem perder de vista sua funcdo
eminentemente publica. (BRESSER-PEREIRA e SPINK, 2006, p. 7).

Para o0s autores, esta nova administracdo publica ndo tem apenas que gerir o
patrimdnio publico, mas criar politicas publicas para a sociedade, para toda a classe popular.

Assim, na continuidade da busca por uma administracdo publica de qualidade e que
assegure ao cidadd@o brasileiro o acesso aos seus direitos, que se inicia com a vida, e segue
com a alimentacdo, salde, educacdo e seguranca publica de qualidade. Encontramos a luta da
sociedade civil organizada e do povo em geral que defende o acesso aos direitos fundamentais
que atualmente ndo é exercido por todos os cidaddos brasileiros. E acreditamos ser este o
primeiro passo para que a administracdo publica exerca o seu verdadeiro papel que de gerir e

aplicar os recursos publicos de forma que correta e atenda as necessidades do povo, dando
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assim qualidade de vida para 0os mais necessitados, conforme determina a Constituicdo

Federal de 1988, conhecida como carta magna cidad&o.

2.3 GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com a atuacdo da administracdo publica sendo vista de forma negativa, a pratica da
boa governanca e da boa governabilidade passou a ser o centro de diversas discussoes, tanto
para quem esta na administracdo publica, quanto para a sociedade civil organizada que atua na
questdo de politicas publicas.

Para melhor entendimento sobre governanca e governabilidade na administracéo
publica, precisamos apresentar conceitos de alguns autores sobre o assunto abordado. Assim,
comecgando pela governanca podemos encontrar muitas definicdes que se apresentam de
forma diferenciada, porém, com o mesmo entendimento. E sobre governanga, encontramos

afirmacoes:

[...] governanca consiste em: distribuicdo de poder entre instituicdes de governo; a
legitimidade e autoridade dessas instituicdes; as regras e normas que determinam
guem detém poder e como sdo tomadas as decisdes sobre o exercicio da autoridade;
relacGes de responsabilizacdo entre representantes, cidaddos e agencias do Estado;
habilidade do governo em fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais
do Estado, e prover bens e servicos; e impacto das instituicdes e politicas sobre o
bem-estar publico. (GRINDLE, 2004, p.535)

Diante desta definicdo, percebe-se que a governanca esta relacionada a possibilidade
de uma gestdo publica eficiente, isto porque para a autora € uma forma de gerir bem e com
responsabilidade, ou seja, € uma habilidade de administrar de forma mais eficiente. Dai a
necessidade de uma boa governanca para que a administracdo publica e a populacdo sejam
beneficiadas. Uma boa governanca implica em uma boa administracdo, onde o gestor trabalha
com transparéncia, ética, eficiéncia e sem desperdicios e com equipes que tem autonomia para
desenvolver suas atividades.

Portanto a governanca na administracdo publica seria um modelo de administracao
eficiente, onde deve acontecer interacdo e parceria entre 0s diversos niveis de governo. E esta
parceria também deve se estender as demais organizaces empresariais e da sociedade civil,
no modelo gerencial a gestdo publica procura criar condi¢cbes mais favoraveis para a iniciativa
privada e os brasileiros serem beneficiados pelo livre mercado. Seu principal objetivo é
prestar um servico ao cidaddo de qualidade, chegando aos confins do Brasil as verbas

arrecadas pelo Estado, e as riquezas produzidas pela sociedade civil. Desta forma, se alcanca
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0 bem comum. Portanto governanca é a capacidade de um governo de implementar suas
politicas publicas voltada a toda a coletividade, assegurando sua populacéo ter acesso a todos
os direitos fundamentais a existéncia humana e ter minimo de dignidade para sobreviver.

A compreensdo e a pratica de uma boa governanca e de uma boa governabilidade sdo
de extrema importancia para a garantia de um Estado Democratico e de direito previsto e
assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

Para RIBCZUK (2017, p.223) a “Governanca esta intimamente ligada a possibilidade
de uma gestdo publica de qualidade, isso porque vem como uma continuidade do modelo de
Administracdo Publica Gerencial, focada em eficacia”. De fato, quando existe Governanga na
administragdo publica, sua eficiéncia se torna clara e evidente, isto porque o acontece uma
conexdo entre todos os envolvidos na administracdo. E isto, é fator primordial para que ocorra

éxito administrativo.

Além disso, sua aplicabilidade é de total relevancia em relagdo aos ganhos sociais,
uma vez que nesse novo modelo a populacdo tém acesso aos espagos nos quais se
tomam as decisGes politicas, alcancando ainda o principio constitucional da le-
galidade, o qual deve servir como alicerce para a Administracdo Publica, sendo

imperativo em relagdo as agbes dos gestores publicos. (RIBCZUK, 2017,
p.223)

A sociedade recebe os beneficios de uma boa governanca, e isto favorece para um bom
desenvolvimento social com aplicabilidade das politicas publicas e melhorias sociais. E isto €
0 que garante uma gestdo democrética e de qualidade.

Adentrando na governabilidade, observamos que deve caminhar junto com a
governanga. Hamze (2020 p.34) afirma que “Governabilidade diz respeito as condicdes de
legalidade de um determinado governo para atentar as transformacdes necessarias, enquanto
gue governanca esta relacionada a capacidade de colocar as condi¢cdes da governabilidade em
acdo”. Logo, governanca e governabilidade promovem a garantia do Estado Democratico.

Algumas afirmacdes sobre governabilidade apresentam uma forma de governar com
eficiéncia e boas relacbes, como “condi¢des sistémicas ¢ institucionais sob as quais se da o
exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as
relacdes entre os Poderes, 0 sistema de intermediagdo de interesses” (Santos, 1997, p. 342).

A governabilidade remete as condigdes politicas voltadas para a integridade, isto €, a
capacidade e legitimidade que um governo tem para governar. Ou seja, esta voltada para a

acdo de um governo na promogéo do povo, na concretizacdo de sua fungéo.
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A governabilidade tem uma dimensdo essencialmente estatal, cingida ao sistema
politico-institucional, e relaciona-se com a capacidade do governo para identificar
problemas e criar politicas adequadas ao seu enfrentamento, incitando os meios €
recursos necessarios a execucdo de tais politicas, bem como a sua implementacéo.

(RIBCZUK, 2017, p.223)

Desta forma, a governabilidade deve ser inerente a administracdo publica. Isto porque
um governo que nao dispde da governabilidade leva o seu povo ao abismo, “a ndo
governabilidade é produto de uma sobrecarga de problemas aos quais, o Estado responde com
a expansdo de seus servicos e da sua intervengdo, até 0 momento em que inevitavelmente
surge uma crise fiscal” O’Connor (1997 apud Bobbio).

Portanto, governanca e governabilidade estdo interligadas e devem ser prioridade de
um governo na administracdo publica para que um Estado Democratico e de Direito aconteca
de fato e a populagéo seja beneficiada com a administracao.

No entanto, sabe-se que a aplicacdo da governanga e da governabilidade na
administracao publica ainda € um sonho que se pretende ter. E por mais que se pesquise sobre
este assunto, se a administracdo publica ndo cumprir com a sua funcao que € de aplicar os
recursos publicos para atender as necessidades do povo brasileiro de nada resolvera os debates

que vem acontecendo.

2.4 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Falar em Direitos Humanos Fundamentais nos dias atuais diante dos inimeros
acontecimentos que procederam no pais é de extrema importancia, isto porque estamos
acompanhando uma campanha de deformacdo do termo direitos humanos, ou seja, esta
acontecendo uma criminalizacdo do termo. Para muitos, defender os direitos humanos é o
mesmo que defender bandido. E que na verdade, defender direitos humanos é defender os
direitos de qualquer cidadado, independentemente de cor, raca, credo, género ou classe social.

Os Direitos Humanos Fundamentais que é apresentado com previsao legal nos artigos
1° e 55 da Carta das Nac¢bes Unidas destacam e enfocam os fundamentos e a esséncia de
todos os povos, sua autodeterminacdo, sem discriminacdo e com entendimento da promocao
da igualdade, sendo adotado por todas as nagdes.

E no Brasil a Constituicdo Federal estabelece direitos, garantias e deveres aos cidadaos
brasileiros, de forma que normatiza as nocGes basicas e centrais dando garantias a vida social,
politica e juridica dos cidaddos que vivem no pais. Neste contexto, a vida social, apresenta

necessidades basicas a vida humana que é garantida na Carta Magna como direitos
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fundamentais para que todos os cidaddos tenham uma vida mais digna. Assim em seu Artigo

6° podemos encontrar:

Sédo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988)

Neste artigo da CF, esta explicito a garantia ao basico que é ter direito a educacao,
salde, alimentacdo, moradia, emprego, e outros mais. E o que dizer dos milhGes de brasileiros
que moram na rua? O que dizer dos desempregados que moram em periferias e que ndo tem o
que comer? A realidade € uma contradicdo do que reza a Lei.

Ressaltando aqui a norma que se refere aos direitos fundamentais e individuais
especifica a sua inviolabilidade conforme observamos ao artigo 5°, 81° da Constituicéo

Artigo 5 — “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade [...]” (CF. 1988)

O direito a vida ¢ diariamente violado na sociedade brasileira e em todo o mundo, isto
porque nos deparamos com familias que se quer tem o que comer, que ndo tem uma educacao
de qualidade que possibilite a pessoa carente de mudar de vida através dos estudos, de ter uma
seguranca publica aceitdvel que possibilidade a garantia o direito de ir e vir do cidaddo,
afetando seu desenvolvimento, assim o direito a uma vida de qualidade é comprometida.
Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito brasileiro, destacam-
se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 11 e I1I).

Nesse contexto sobre Direitos Fundamentais Pinto (2009) afirma: “[...] forcoso é
reconhecer a existéncia de tracos distintivos entre os direitos fundamentais e os direitos
humanos”. Alegando ter um diferencial entre os dois muito embora os Direitos Fundamentais
venham reforcar os Direitos Humanos.

Assim, o autor afirma:

Os direitos do homem sé&o oriundos da prépria natureza humana e possuem carater
inviolavel, intemporal e universal, sendo vélidos em todos os tempos e para todos 0s
povos. J& os direitos fundamentais sdo os direitos do homem juridico,
institucionalizados e amparados objetivamente em determinada ordem juridica
concreta, ou seja, os direitos fundamentais sdo os direitos do homem, garantidos e
limitados espaco temporalmente, o que implica no reconhecimento de que enquanto
os direitos do homem sdo decorrentes da prépria natureza humana, possuindo,
destarte, carater inviolavel, intemporal e universal, os direitos fundamentais sdo os
direitos vigentes numa especifica ordem juridica. (PINTO, 2009, p. 126)
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Esse entendimento nos remete a Carta das Nagdes Unidas como o documento maior
sobre direitos humanos e a nossa Constituicdo Federal os transforma em Direitos Humanos
Fundamentais ap0s a confirmagdo em sua lei maior, a Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se afirmar, nessa linha de raciocinio, que fundamentais sdo os direitos
objetivamente reconhecidos e positivados na ordem juridica de um Estado, que sdo
espacial e temporariamente delimitados, e os direitos humanos sdo reconhecidos nos
documentos internacionais, independentemente de qualquer vinculagéo do individuo
com uma dada ordem constitucional. Isto porque os direitos humanos sdo posi¢des

juridicas reconhecidas aos seres humanos, independentemente de seu vinculo
juridico estatal. (PINTO, 2009, p. 127)

Assim, a dimensdo dos Direitos Humanos é bem maior do que possamos imaginar. O
ser humano tem por si préprio o direito a vida, a propriedade, a salde, e cabe ao Estado
brasileiro com o auxilio dos colaboradores publicos ndo medir esforgos para que os bens
publicos cheguem a todos os brasileiros e estrangeiros residentes do pais, pois sédo lhe
assegurado isto. Ou seja, 0 Estado tem a obrigacdo de ao menos reverte 0s impostos pagos por
todos, em melhores condicdes de vida para toda populacdo, em especial os mais carentes, por
necessitar mais dos servigos publicos essenciais a uma vida com minimo de conforto social.
Direito garantido do nascimento até a interrup¢do definitiva da vida.

E cabe a administracdo publica garantir que esses direitos fundamentais sejam
concretizados de forma que venha a preservar a vida em todas as suas esferas. E ndo apenas

em um grupo seleto que gozam de privilégios sociais, econdémicos e politicos.

2.5 DIREITOS FUNDAMENTAIS X ADMINISTRACAO PUBLICA

Falar em direitos humanos e administracdo publica é importante relembrar o que diz a
Constituicdo Federal brasileira em relacdo aos direitos e garantias fundamentais, em seu
capitulo 11, Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (CF, 1988). Neste
sentido, os direitos sociais sdo entendimento como direitos e garantias fundamentais para a
sobrevivéncia do cidaddo, e o Estado é o principal responsavel para assegurar tais direitos. E
quando isto ndo acontece o Estado falha com o seu povo.

Assim, € imprescindivel compreender a importancia da administracdo pablica diante

da garantia dos direitos humanos fundamentais, uma vez que, a Carta Maior que rege o pais
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deixa clara a responsabilidade da Unido, Estados e Municipios a garantia dos direitos
fundamentais.

Em seu artigo intitulado: Realizacdo dos direitos fundamentais pela Administragdo
publica, Dorea (2014) afirma:

A Administracdo Publica, Poder Executivo da famosa divisdo proposta por
Montesquieiu, é a parte do Estado que tem a fungdo de atender as necessidades da
coletividade. E ela que organiza a administracio do Estado em todas suas instancias,
realizando, ou tentado, os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal.
(DOREA, 2014. p. 11)

Portanto a administracdo publica tem a funcdo de promover a melhoria na qualidade
de vida para todos os brasileiros sem distingdo de cor, raga, género e credo. Agregando a ela
politicas publicas voltadas para o atendimento as necessidades de todas as classes.

Salientando que os direitos fundamentais sdo mais antigos do que qualquer
administracao publica, é algo pertencente a todos e que ndo ha distingdo. Ou seja, € um direito
absoluto.

Assim, Alexandre de Moraes afirma:

Os direitos humanos fundamentais, em sua concepc¢do atualmente conhecida,
surgiram como produto da fusdo de vérias fontes, desde tradi¢des arraigadas nas
diversas civilizacBes, até a conjugacdo dos pensamentos filosoficos-juridicos, das
idéias surgidas com o cristianismo e com o direito natural. (...) Assim, a nocdo de
direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento da idéia de constitucionalismo,
que tdo somente consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos
humanos em um documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade
popular. (MORAES, 2011, p. 2-3)

Desta forma, garantir os direitos fundamentais a todos deve fazer parte de qualquer
administracdo publica. Sendo estes, direitos sociais e que devem ser promovidos através de
politicas publicas voltadas para a populacdo mais carente que ndo tem acesso aos direitos
sociais assegurados na Carta Magma.

A promocao de politicas publicas é algo que a administracdo publica deve pactuar de

forma concreta e eficaz.

Assegurar direitos sociais para todos, inclusive aos mais pobres, requer uma via de
mdo dupla. De um lado, exige esforcos da parte dos ministérios setoriais
responsaveis pela gestdo das politicas universais no sentido de ampliar a oferta de
servigos para as regides e populacfes ndo atendidas. De outro lado, exige esforgos
do Ministério do Desenvolvimento Social no sentido de ampliar servicos e buscar
articulagdes institucionais com 0s demais 0Orgdos sociais e com 0s entes da
federacdo. (FONSECA; FAGNANI, 2013. p. 22)
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A promocdo de politicas sociais € um esforco necessario que deve ser exigido por
parte da populagdo e sociedade civil organizada para promover a garantia dos direitos
fundamentais para todos, inclusive 0s que mais necessitam.

Sabemos que quando se fala em gestdo dos recursos publicos, nos deparamos com
inimeras dificuldades de acesso. E no que se refere a acdo da administracdo publica, autores
definem como um ponto importante neste processo de dificuldades encontradas na

administracdo a morosidade que além de ndo contribuir, atrapalha o trabalho no ato publico.

E a cultura encontrada e dificil de ser modificada, mas ndo impossivel. E a forca
politica da nova lideranga que podera construir uma nova maneira de gestar a coisa
publica, impulsionando a necessaria agilidade nos atos publicos, informatizando os
setores e mobilizando os funcionarios publicos no intuito de melhor prestar o servigo
a populacdo. (ATTI; COSTA, 2019, p. 186)

O autor ainda classifica a morosidade como algo dificil de ser modificado na
administracao publica, isto devido as amarras da legislacdo atual com o abjetivo de impedir
corrupcdo, ma gestdo e nepotismo. Nossa gestdo publica tem apego exagerado aos
regulamentos, demostra muita resisténcia as mudancas, superconfirmado com as rotinas e
procedimentos, dificultando assim o0 acesso aos recursos publicos. E 0s que sdo mais
prejudicados sdo 0s que mais necessitam. E esta morosidade burocratica para ter acesso as
politicas sociais € historica e cultural.

Outro fator de grande importancia para a garantia dos direitos fundamentais na
administracao publica é a atuacdo da sociedade civil organizada que atua de forma direta e
pressiona a administracdo publica para criacdo de politicas sociais que favorecam os mais
pobres e necessitados.

Sobre a sociedade civil organizada Silva afirma:

E preciso diferenciar o que se entende por movimentos sociais. Nas atividades do
Movimento, usamos o0s termos movimentos sociais ou movimentos populares, por
vezes, em referéncia as lutas e mobilizagdes sociais, por outras, as organizacgdes que
impulsionam estas lutas. Do ponto de vista juridico-administrativo, por exemplo,
tais organizacbes sdo chamadas de sociedade civil sem fins lucrativos ou de
associacdo civil, modo pelo qual obtém registro em cartério, quando o consideram

necessario, muitas dessas organizagdes ndo fazem este registro. (SILVA, 2004, p.
41)

Assim 0s movimentos sociais, atuam estrategicamente em consonancia com as
associacdes de registro civil para maior mobilizacdo, e agregando um maior nimero de
envolvidos nas atividades.

A autora ainda acrescenta:
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Algumas se intitulam movimentos, outras associacOes, algumas se denominam
féruns, etc. Ha varias situagbes em que as organizages, que se intitulam
movimentos, buscam o registro civil: para se viabilizar frente aos tramites da
legislagdo brasileira; para facilitar a relacdo com financiamentos publicos e/ou com
agéncias de cooperacéo internacional. (SILVA, 2004, p. 41)

Ainda para Silva (2004) existe um pensamento de que com o registro civil da entidade
acontece a institucionalizacdo do movimento, ou seja, sua transformagdo em ONG. Que na
verdade, € apenas uma diferenciacdo burocratica que define suas acbes em um documento. No
entanto, as mobilizagbes partem com um objetivo, melhorar a qualidade de vida dos mais
pobres.

Desta forma, a participacdo da sociedade civil organizada é de grande relevancia para
a efetivacdo da garantia dos direitos fundamentais junto a administragdo publica. E um elo
que liga a sociedade geral a administracdo publica, promovendo uma gestéo publica cada vez
mais eficiente e acessivel para todo cidadao.

No entendimento dos direitos fundamentais aqui mencionados, trazemos o artigo 6° da
Constituicdo Federal ja mencionado anteriormente que em primeiro momento apresenta
alguns direitos sociais.

Diante dos direitos sociais definidos na CF, trazemos aqui o direito ja citado neste
trabalho e que consideramos ser em primeiro plano essencial a vida humana, neste caso a
alimentacéo.

Sabemos que a fome atinge uma grande parcela da populacédo brasileira, de forma que
0 aumento da populacdo que vive em extrema pobreza vem sendo alarmante. Assim, LUPION
(2020) em artigo publicado afirma que de 2014 a 2019, a renda dos 40% mais pobres caiu, em
média, 1,4% por ano. No mesmo periodo, a renda média dos brasileiros como um todo
cresceu 0,3% ao ano. Se a evolucdo da renda nesse periodo tivesse beneficiado igualmente
todas as faixas da populacdo, haveria no comeco deste ano 13 milhGes de brasileiros a menos
vivendo em pobreza e 9 milhdes a menos na pobreza extrema. O Banco Mundial considera
gue quem tem uma renda per capita menor que 499 reais por més vive na pobreza, e a pobreza
extrema atinge quem tem menos de 178 reais per capita por més. E nestes dados ndo estdo
incluso os que ndo tém nada, porque existem aqueles que estdo totalmente as margens da
sociedade.

Portanto, dados comprovam a ineficiéncia da administracdo publica que ndo promove
uma distribuicdo de renda mais justa. N&o existem mecanismos voltados para a melhoria de

vida dos brasileiros que vivem em extrema pobreza. A Unica politica existente € um programa
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social do governo federal voltado para transferéncia de renda, e que € muito falho e ndo
atende a todos.

Considerando que o objetivo primordial das Administra¢cdes Publicas em nosso tempo
deve ser a satisfacdo dos direitos fundamentais, sendo compromisso do direito administrativo
garanti-los. Portanto, todos os brasileiros tém o direito de pleitear junto a administracéo

publica a efetivacdo dos seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, esta evidente a ineficiéncia da administracdo publica no pais.
Tendo em vista que se quer consegue efetivar os direitos mais basicos garantidos na
Constituicdo Federal. E esta ineficiéncia se estende por séculos e mesmo com as mudancas no
modo de administracdo publica, a sua evolucgdo foi muito pouca, como bem vimos no decorrer
do trabalho. E quanto aos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal, podemos
afirmar que ainda falta muito para a sua efetivacdo diante da atual realidade brasileira.

No entanto, ja foram dados alguns passos para 0 acesso aos direitos basicos. O
primeiro foi a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, uma Lei Maior Democratica
que chama para os Estado Brasileiro a responsabilidade de proporcionar aos brasileiros e 0s
estrangeiros residentes no pais uma vida mais digna, que atenda aos anseios de seu povo e
estabeleca as garantias necessarias para que todo brasileiro tenha acesso aos direitos
fundamentais.

E o outro passo que é de extrema importancia € a formulacdo de politicas pablicas,
tendo em vista que é a melhor forma de minimizar os problemas sociais, como bem apresenta
0s autores aqui abordados.

E para solucionar o problema da desigualdade no Brasil, Ribeiro (2003, p.16) sugere
uma saida paradoxal: as politicas publicas devem tratar “desigualmente os que sdo desiguais”
para “tornar equitativas as oportunidades”. O autor ainda aponta como solucdo para a
problematica situacdo brasileira a constru¢cdo de um governo efetivamente republicano e
acabar com o clientelismo e o famoso “jeitinho brasileiro”.

Criar politica publica para tornar equitativas as oportunidades em momentos de

desigualdades sociais e a pobreza assolando a classe menos favorecida é fundamental para o
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bom funcionamento da politica publica implantada e o crescimento da economia no pais.
Combater a pobreza deve ser um dos objetivos de uma politica publica, bem como também a
melhoria na qualidade do atendimento de salde, uma educacdo de qualidade, um programa
para garantir a todos os brasileiros as principais refeicbes basicas, um sistema de segurancga
moderno e eficiente; enfim, gestdes que viabilizem o acesso da populagédo aos servicos e
riquezas do Brasil.

Portanto a equidade nas oportunidades é fundamental na politica pablica implantada
em um estado democréatico e de direito e que tenha por objetivo combater as desigualdades
sociais.

O autor ainda acrescenta que o surgimento de uma sociedade mais justa estaria

calcado na seguinte afirmacéo.

A sociedade igualitaria ndo é uma sociedade em que todos sdo idénticos na maneira
de ser, sem diferencas sociais, mas é uma sociedade na qual as oportunidades sdo
distribuidas de maneira demaocratica. Assim, quando falamos em igualdade, falamos
em igualdade de direitos. (RIBEIRO, 2003, p. 15)

A politica pablica aplicada da maneira certa e direcionada aqueles que mais precisam
€ um mecanismo de promoc¢do da igualdade de direito porque oferece para aqueles que
precisam e que ndo possuem recursos para adquirir sem este mecanismo.

Ha ainda outro fator de grande relevancia no que se refere a melhoria da administracéo
publica, é o processo de democratizacdo da gestdo publica. E para que isto aconteca de forma
participativa a sociedade civil organizada deverad ter uma grande parcela de contribuicéo,
tendo em vista que a participacdo social é fundamental neste processo de democratizacao. De
forma que a participacdo popular é condi¢do primordial para uma gestdo democratica de fato.

No entanto, sabemos dos entraves na participacdo popular junto a administracao
publica. E uma gestdo democrética s6 sera verdadeiramente democratica com a participacdo

popular.

Esta heranca carrega consigo as caracteristicas de uma concepg¢do patrimonialista do
Estado, na qual a estrutura burocrdtica e o gerencialismo ndo consideram a
“participagdo popular” como parte do Estado. Tal concepcao atende o interesse da
classe econdmica e empresarial, que conformam uma “elite” reguladora da atuacdo
do Estado em seu beneficio. (ROCHA, 2000, p.4)

Essa concepcdo patrimonialista existente no Brasil vem de herancas da relacdo de
poder, onde sempre predominou o poder econdmico que desde a sua colonizacdo o pais

apresenta claramente a exploracdo do trabalho de uma classe burguesa sob a classe
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trabalhadora. Neste caso, 0 ser humano é visto apenas pela sua forca de trabalho e o
rendimento que ele pode oferecer ao seu empregador.

Portanto, esta pesquisa nos proporcionou uma reflexdo acerca da administracéo
publica e o seu processo de mudancgas. As referéncias aqui citadas trouxeram uma maior
clareza sobre a administracdo publica, de forma que foi possivel trazer para esta pesquisa o
nosso entendimento sobre os direitos fundamentais e assim, ser mais um a lutar pela

efetivacédo dos direitos garantidos na nossa Constituicdo Federal.
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