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NIVEL DE ADEQUACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS RAMOS-PB A LEI
COMPLEMENTAR 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E A LEI 12527/2011(LEI
DE ACESSO A INFORMAGCAO)

LEVEL OF FITNESS FOR THE MUNICIPALITY OF SAO JOSE DOS RAMOS-PB
TO COMPLEMENTARY LAW 131/2009 (TRANSPARENCY LAW) AND LAW
12527/2011 (LAW ON ACCESS TO INFORMATION)

Claudia Gindre Caxias”
RESUMO

Neste estudo, buscou-se o nivel de adequacdo do municipio de Sao José dos Ramos, Paraiba,
as Leis de Transparéncia e a Lei de Acesso a Informagdo, que sdo a principal legislacdo no
setor publico. Para isso, a analise do site eletronico do municipio em questdo foi utilizada
como método de pesquisa, de facil acesso, dispondo de uma linguagem clara e objetiva nos
dados fornecidos ao usuario. No decorrer do estudo, foi disposto um checklist que baseou o
artigo, contendo 24 questdes, conseguindo o municipio cumprir 17 delas. Com isso, conclui-
se que o municipio de Sao José dos Ramos-PB dispde de uma porcentagem de setenta por
cento de acerto, sendo assim, ha evidéncias concretas de que esteja dentro da legalidade que
se espera.

Palavras-chave: Lei da Transparéncia. Transparéncia Publica. Lei de Acesso a Informacao.
Evidenciacdo Contabil.

ABSTRACT

In this study, the level of adequacy of the municipality of Sdo José dos Ramos-PB to the
Transparency Laws and the Access to Information Law, which are the main legislation in the
public sector, was sought. For this, it was used as a research method and to analyze the
electronic site of the municipality in question. Which is easily accessible and has a clear and
objective language in the data provided to the user. During the study, a checklist based on the
article was provided. This checklist contains 24 questions where the municipality is able to
meet 17 of them. Thus, it concludes that the municipality of Sdo José dos Ramos-PB has a
percentage of seventy percent correct, so there is concrete evidence that it is within the
legality expected.

Keywords: Transparency Law. Public Transparency. Access to Information Law. Accounting
Disclosure.
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1 INTRODUCAO

E indiscutivel que, com o advento e a facilidade de acesso a Internet, a divulgacio e a
propagacdo de noticias deu-se de forma mais rapida e ampla em todas as esferas existentes.
No ambito publico, ndo seria diferente. Na busca de extinguir ou amenizar a corrupcao e
deixar expostas com clareza as informagdes, foram criados diversos dispositivos para
divulgacéo e averiguacdo das instituicGes do setor publico.

A contabilidade publica é de extrema importancia na geracdo de informagbes no
sentido de fortalecer a transparéncia publica, uma vez que € sua fungdo instrumentalizar o
controle social. Tal controle, conforme dispositivos legais, deve ser prévio, concomitante e
subsequente.

Conforme relata Antonovz, Correa e Peixe (2017, p. 2), “em todas as esferas
governamentais 0s gestores publicos sdo obrigados a divulgar as informages com o uso da
tecnologia da informacdo e a operacionalizacdo dessa divulgagdo é feita pelos Portais de
Transparéncia”.

De cunho obrigatorio, assegurado pela lei complementar 131/2009, dentre outros
aspectos,

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providencias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2009)

Ou seja, a principal funcdo dos Portais de Transparéncia € divulgar informagfes a
respeito dos 6rgaos publicos para os cidaddos em geral. De acesso livre, neles sdo encontradas
informacGes sobre como o dinheiro publico € utilizado, como também assuntos relacionados a
gestdo do ente publico.

No Brasil, o direito de acesso a informacéo publica era previsto desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a materializacdo desse direito aconteceu apenas
duas décadas depois, com a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — Lei 12.527/2011, constituida
em uma medida legal que assegura ao cidaddo o conhecimento dos dados relacionados a
gestdo publica nas entidades, dispondo “sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes.”
(BRASIL, 2011.) Tal norma, assim como a Lei 131/2009, regulariza e busca a divulgacéo dos
atos das instituicfes publicas a todos a quem, por fim, possa interessar.

A fim de facilitar o acesso e o entendimento dos cidad&os interessados, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) criou trés sistemas visando a expansdo das
informacGes de forma mais clara, rapida e objetiva. Sendo eles, os Painéis de
Acompanhamento de Gestdo, Avaliacdo dos Portais de Transparéncia por meio do sistema
Turmalina e, por altimo, o Espaco Cidadania Digital. Todos esses, de acesso livre, trazem
informacGes simplificadas e claras, de acordo com as exigéncias da Lei de Transparéncia e
Lei de Acesso a Informacéo.

Segundo Sacramento e Pinho (2007, p. 2), “a transparéncia nas a¢des governamentais
tem sido constantemente citada como capaz de contribuir para a redu¢do da corrup¢do no
espaco publico e de tornar as relagdes entre o Estado e a sociedade civil mais democraticas”.
Ou seja, além de amenizar o processo de corrupcao, 0 gestor, ao seguir corretamente todas as
diretrizes em que tais leis se enquadram e defender os interesses gerais da comunidade, ganha
confianga e respeito da populagéo.

Diante da imposicéo legal e da necessidade de adequacéo, surge a seguinte questdo de
pesquisa: Qual o nivel de adequacdo do municipio de S&o José dos Ramos-PB a Lei
Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
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Informacéo)? Para responder a esse questionamento, 0 presente artigo tem como objetivo
geral conhecer o nivel de adequacdo do municipio de S&o José dos Ramos, Paraiba, de acordo
com a Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo). Como também, especificamente, (i) analisar a legislacdo para
identificar os topicos que precisam ser seguidos pelos municipios de até 6.000 habitantes; (ii)
analisar o portal do municipio; (iii) identificar os itens que estdo em cumprimento e em
descumprimento pelo municipio com relacdo a legislacdo; (iv) avaliar a qualidade,
periodicidade e regularidade em que essas informacdes sdo divulgadas a populacdo por meio
dos Portais de Transparéncia.

A andlise e o0 estudo desse tema justifica-se para auxiliar o municipio de Sao José dos
Ramos, Paraiba, em relacdo a importancia da divulgacdo correta de suas informacdes,
esclarecer a importancia desses mecanismos a sociedade em geral e, mais especificamente, a
comunidade de S&o José dos Ramos, Paraiba, para melhor anélise de seus indices de
transparéncia e acesso a informacédo, utilizando-se desses resultados para melhorar o seu
desempenho. Ao ser esclarecida a funcionalidade e a utilidade de tais leis, espera-se que isso
sirva para a conscientizacdo da sociedade e que ela busque a cada vez mais seu direito de
acesso a informacéo, além de servir de pardmetro organizacional para a gestdo do responsavel
pelo ente publico em questdo. Pois, ndo sO por questdo de legalidade perante a justica, a lei
também serve como prestacao de contas entre o ente publico e a sociedade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia publica e informacao

O setor publico tem dever com a populacdo de informar todas as acdes e todos os
recursos que por ele sdo investidos, especificando com clareza os feitos realizados. Como
estabelece a Constitui¢do, “¢ direito de todo cidadao receber informagdes dos entes publicos,
de interesse particular ou coletivo, desde que tais informacdes ndo representem ameaca a
seguranca da propria sociedade.” (BRASIL, 1988)

A legislacdo vigente conhecida no Brasil e no mundo, Lei Complementar 131/2009
(BRASIL, 2009), popularmente conhecida como Lei de Transparéncia, traz como fonte
principal de acesso o Portal de Transparéncia. De acesso livre e cunho obrigatério, no tocante
as entidades publicas, nesse site, os cidaddos podem encontrar informacgdes sobre como o ente
publico de seu interesse utiliza seus recursos financeiros, como também se informar sobre
assuntos que dizem respeito a gestdo publica.

A facilidade com que as informacdes sao divulgadas por meio desses Portais permite
ao cidaddo fiscalizar de forma cada vez mais eficiente e assegurar-se da boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Existem duas iniciativas de transparéncia: ativa e passiva. A ativa consiste nas
informacBes que estdo disponibilizadas diretamente nos sites eletrdnicos das entidades
publicas por imposicdo prevista em lei de dados obrigatérios e em tempo real, tornando-a,
assim, atualizada. Ja a passiva sdo as informacdes que ndo sdo exigidas por lei, mas que
podem ser solicitadas a qualquer momento, por qualquer cidaddo a quem interessar possa, por
meio do e-SIC (Servico de Informacdo ao Cidaddo), ou de modo presencial no 6rgédo publico,
dispondo de até 20 dias, podendo ser prorrogado por mais 10 dias para envio da solicitacdo.

As informagdes contidas nos Portais de Transparéncias sdo diversas, tendo como
alguns exemplos desde o orcamento, passando pelas receitas e despesas, incluindo o processo
de licitacéo.

| — quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima



11

dos dados referentes ao ndmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for
0 caso, ao procedimento licitatorio realizado; Il — quanto a receita: o langcamento e 0
recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (BRASIL, 2009)

Além disso, ha uma periodicidade para a divulgacdo dessas informacGes, a depender
do porte do municipio, variando de um a quatro anos, onde o nao atendimento dessas
prerrogativas acarreta penalidades para a entidade em questdo. Detalhadamente, a
periodicidade a ser seguida €, nesse caso,

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes; Il — 2 (dois) anos para os Municipios que
tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; 111 — 4 (quatro)
anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
(BRASIL, 2009)

Com o objetivo principal de informar os cidadaos e diminuir a corrupgéo existente nas
esferas publicas, a obrigatoriedade de publicacdo dessas informacbes faz com que o gestor
repense antes de tomar qualquer atitude corrupta em sua gestdo. Pois, além de a justica buscar
e aplicar penalidades, a sociedade também tem o papel fundamental de fiscalizar e cobrar por
seus direitos enquanto cidad&os.

2.2 Legislacao brasileira pertinente a transparéncia publica e ao acesso a informacao

As leis brasileiras que asseguram, a quem por ventura possa interessar, o direito de
acesso a informacdo sobre as divulgacdes de dados nas entidades publicas sdo a Lei
Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) e a Lei 12.527/2011 (BRASIL, 2011), conhecida
popularmente como Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacéo, respectivamente.

A elas, sdo submetidas:

Os oOrgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; as
autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011)

A Lei Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) foi criada para divulgar em tempo
real a receita e as despesas de toda entidade publica, com o prazo maximo de 24 horas, em um
site especifico na Internet. Mas, é necessario seguir algumas exigéncias técnicas que o 6rgao
fiscalizador, o Ministério Publico, exige. Tendo como exemplos do que e como o0 6rgdo deve
informar, em relacdo a despesa, informar corretamente, o valor do empenho, liquidacdo e
pagamento; o bem fornecido ou servico prestado. Em relagdo a receita, um exemplo a citar é
que se deve publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a previsdo e a arrecadacdo, inclusive no que diz respeito a
recursos extraordinarios. Esses dados devem ser divulgados em tempo habil, e o ndo
cumprimento acarreta penalidades ao gestor da entidade publica.

A Lei 12.527/2011 (BRASIL, 2011) assegura a qualquer cidaddo que tenha interesse a
solicitar ao ente governamental informagdes publicas acerca da gestdo, sem ter que justificar o
motivo de seu pedido ou interesse. Isso implica dizer que, em qualquer érgao governamental
publico, deve haver uma area de acesso ao usuario, para gque ele possa, por meio dela, solicitar
as informagdes devidas. Além disso, deve haver um contetdo obrigatorio disponibilizado com
informacgdes principais necessarias sobre o governo, como, por exemplo, informacdes
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detalhadas sobre a parte institucional do ente, as licitagdes as quais foram submetidas, 0s
convénios, acoes e programas que realizam, horério de funcionamento, telefone para contato,
ou seja, informacdes basicas para auxilio do cidad&o.

As duas leis sdo de conteldos e funcdes diferentes, como citados anteriormente, mas
precisam ser trabalhadas em conjunto para que as informacdes que elas exigem cheguem
completas e com mais precisao aos seus usuarios. Ou seja, as duas se complementam.

2.3 Evidenciag&o contabil

De carater obrigatério em todas as entidades financeiras, sejam elas privadas ou
publicas, é necessario que se faca a contabilidade e evidenciagdo também no setor publico, a
fim de controlar o seu patrimdnio. O objetivo principal da evidenciacdo contabil na area
publica é:

Fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, economia, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutacGes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social. (ANTONOVZ, CORREA, PEIXE, 2017)

A evidenciagdo deve servir para auxilio da tomada de decis@o do 6rgao publico, pois, a
utilizacdo de suas demonstracdes contabeis que comparam as receitas e as despesas orgadas e
planejadas com as devidamente realizadas no final do exercicio faz com que o controle das
suas financas seja maior e mais preciso.

E se utilizando dessas demonstracdes contéabeis que o ente pablico toma como base de
divulgacéo para os seus devidos Portais de Transparéncia, pois interligam as informacdes que
eles apresentam para a alimentacdo do site em questdo. E de extrema importancia que a
evidenciacdo e a divulgacao estejam sempre atualizadas para garantir uma melhor qualidade
de informacé&o para o cidadao.

2.4 Sistemas do Estado da Paraiba

A fim de ampliar e os métodos de pesquisa e facilitar o entendimento do individuo, o
Estado da Paraiba utiliza-se de trés tipos de sistemas, de facil acesso e com informacéo
simplificada. Sendo eles, os Painéis de Acompanhamento de Gestdo, Avaliacdo dos Portais de
Transparéncia, chamado também de Turmalina, e o Espaco da Cidadania Digital.

Com disponibilidade para todos os cidaddos no site do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), os Painéis de Acompanhamento de Gestdo permitem aos usuarios
acessar as despesas, receitas e licitacdes do Estado da Paraiba e seus Municipios. Com maior
facilidade, os usuarios conseguem ver a evolucdo das receitas e despesas, natureza das
receitas, indice de pessoal, quadro de servidores publicos, dentre outros.

Em uma parceria entre o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) e a
Universidade Federal de Campina Grande, Paraiba (UFCG), criou-se a Avaliacdo dos Portais
de Transparéncia, chamado também de Turmalina, que tem como objetivo principal o
desenvolvimento e a aplicacdo de uma plataforma digital para melhor informacdo dos
gestores e auditores, como também induzir e facilitar a sociedade paraibana a fiscalizar a
transparéncia do Estado e Municipios. Nela, podemos encontrar também a avaliagdo do nivel
de transparéncia dos entes federativos da Paraiba. Apos a avaliagdo, a Turmalina prepara um
relatério consolidado com todas as informacdes pertinentes em comparagdo com 0s demais
municipios.
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Visando aumentar a participacdo popular na fiscalizacdo dos entes publicos, foi criado
0 Espaco da Cidadania Digital em parceria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB) juntamente com a Universidade Estadual da Paraiba (UFPB) e a Universidade Federal de
Campina Grande (UFGC), possibilitando a sociedade o acompanhamento dos atos e gastos
publicos, por meio da criacdo de vérias plataformas digitais e aplicativos para smartphones.
Um exemplo de plataforma é o aplicativo para celular NOSSO TCE, em que existem diversas
informacdes e noticias sobre as entidades estadual e municipal paraibanas.

3 METODOLOGIA

Com o objetivo principal de analisar e verificar o nivel de adequacédo da cidade de Sdo
José dos Ramos, Paraiba, de acordo com as exigéncias das Leis 131/2009 (BRASIL, 2009)
(Lei da Transparéncia) e 12.527 (BRASIL, 2011) (Lei de Acesso a Informacéo), foi estudado
o site eletronico da cidade em questdo. Desta forma, tal pesquisa afirma-se como quantitativa.
Conforme Zanella (2012), o pesquisador procura medir e quantificar os resultados da
investigacdo, sendo apropriada para medir opinides, atitudes, preferéncias e comportamentos.

Vale destacar que, segundo o 84° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (BRASIL, 2011),
apenas 0s municipios com mais de 10.000 habitantes séo obrigados a divulgar informacgdes na
Internet.

Quanto aos procedimentos adotados para o0 desenvolvimento da pesquisa, foram
realizadas pesquisas bibliografica e documental em artigos, legislacdo e exemplares que
abordam o tema em questdo. Para levantamento dos dados, toda a consulta foi feita por meio
do endereco eletrénico www.google.com.br, a partir do qual foi encontrado o site eletronico
correspondente ao municipio em questdo, Sao José dos Ramos, Paraiba.

Com o auxilio do site eletronico, foi realizada a observacdo de cumprimento minimo
exigido pela Lei n°® 12.527/2011 (BRASIL, 2011) e Lei 131/2009 (BRASIL, 2009) com a
aplicacdo de um questionario. Neste questionario, 24 questdes foram formuladas, e as
respostas se deram da seguinte maneira: 1 equivalente ao sim e 0 equivalente ao ndo. Apds as
respostas, soma e analise dos dados foram realizadas.

A coleta dos dados foi feita entre os dias 15/06/2020 e 25/06/2020, periodo em que 0
site eletrénico manteve-se disponivel e sem nenhuma objecao de acesso.

Vale salientar que, durante todos os dias da coleta de dados, também foi observado o
site Turmalina, que mostra o desenvolvimento de todas as cidades paraibanas com base em
pontuacdes, seguindo o critério da Lei de Acesso a Informacédo, Lei de Transparéncia e Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse site, a cidade de Sdo José dos Ramos, Paraiba, manteve-se
sempre na constancia do oitavo lugar, com a pontuacédo 755/880.

Outro fator importante a ser destacado é que a coleta de dados e o estudo das
informacGes foram feitos durante a pandemia do COVID-19. E que, durante todo o processo,
pdde-se ver que o site estava em total atualizacdo de dados referentes ao que vinha
acontecendo no municipio durante esse periodo de calamidade. Foi comum encontrar
informacGes referentes aos numeros de infectados, recuperados, descartados e Obitos, assim
como explanacdes sobre como prosseguir em casos de sintomas. Por Gltimo, e ndo menos
importante, o site disponibilizou toda a prestacdo de contas sobre as atitudes que foram
tomadas referentes a COVID-19, tais como licitacdo e transparéncia — receitas, despesas,
repasses estaduais e federais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para melhor visualizacdo e auxilio, faz-se necessaria a criagdo de uma tabela — a tabela
1. Nela, constam 24 perguntas referentes ao cumprimento das Leis estudadas no decorrer
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deste artigo. Para que, ap0s respondidas e analisadas, obtenha-se uma conclusdo e uma

avaliacdo do quadro do municipio em relacdo a Transparéncia e ao Acesso a Informacao.
Tabela 1 — Questionéario para obtencdo do quadro do municipio em relagdo a Transparéncia e ao Acesso a

Informacéo
PERGUNTA | siMm | NAO
1. O municipio possui site oficial? 1
2. O municipio possui portal da transparéncia? 1
3. O site possui uma area especifica de Acesso a Informacgéo? 1
4. Encontra-se disponivel, no site eletronico, a Lei ou o Decreto Municipal que 1

regulamenta o direito de acesso a informacao no ambito local?
5. Encontram-se definidas quais sdo as informagdes sigilosas e da informacéo pessoal,

observada a sua autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso? 0
6. Esta disponivel a indicacdo de metas e indicadores propostos para a avaliacdo dos 1
programas, projetos e acoes do referido érgao publico?
7. Encontram-se disponiveis os dados gerais para 0 acompanhamento de programas, 1

acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades?
8. Esta disponivel o resultado de inspecoes e auditorias? 0
9. Séo divulgadas as prestacdes e tomadas de conta realizadas pelos 6rgdos de
controle interno e externo?
10. Encontram-se disponibilizadas as prestacdes de contas dos exercicios anteriores? 1
11. Ha informac0es referentes a procedimentos licitatorios, inclusive, os respectivos
editais, resultados e os contratos celebrados?
12. Esta disponivel o registro das competéncias e da estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao 1
publico?
13. Consta algum espaco com respostas as perguntas mais frequentes da sociedade? 0
14. O site contém ferramenta de pesquisa de contetdo? 1
15. Estdo registrados quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros? 1
16. Estdo disponiveis os registros das pesquisas? 1
17. O site possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e textos, de modo a 1
facilitar a analise das informacdes?
18. O site possibilita 0 acesso automatizado por sistemas externos estruturados e
legiveis por maquina?
19. Divulga, em detalhes, os formatos utilizados para a estruturacéo da informacdo? 0
20. S&o garantidas a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para
acesso?
21. As informacdes disponiveis para acesso sdo atualizadas? 0
22. Foram adotadas as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia?
23. Ha indicagdes do local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio?
24. Foi disponibilizada a alternativa de encaminhamento de pedido de acesso pela
internet, por meio do seu site oficial?
Total 17 7

Fonte: Elaborada pelo autor, 2020.

Pode-se perceber que o site eletrdnico do municipio em questdo é de facil acesso, com
uma simples busca no Google (www.google.com.br). Pelo nome da cidade, encontramos, no
primeiro link, o endereco do site eletrdnico (https://saojosedosramos.pb.gov.br/). Ao abrir a
pagina, identificamos com facilidade a existéncia do portal de transparéncia e da area do
acesso a informacao.

Na aba de Acesso a Informacdo, encontramos diversas outras abas que ddo acesso a
outros assuntos referentes ao municipio, dentre eles, encontra-se o Decreto Municipal n°
026/2014 que Regulamenta o Acesso a Informacéo Publica pelo Cidadao.

Em relacdo as informacdes sigilosas e restricdo de acesso, ndo foi encontrado nada que
faca mencdo a este caso. Mas, encontra-se uma aba, nomeada de e-SIC (Sistema eletrdnico do
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servico de informacdo ao cidaddo), em que se pode fazer solicita¢cdes de informagbes ao 6rgéo
publico que ndo se encontrem no site, ou que ndo tenha clareza no que anteriormente foi
exposto. Nesta aba, hd uma pequena lista de instrucdo, orientando como esta solicitacdo
devera ser feita, estabelecendo-se um prazo de 20 dias para a resposta.

Os quesitos 6 e 7 dizem respeito a divulgacdo de metas, indicadores e dados para o
acompanhamento e a avaliacdo dos programas, acdes, projetos e obras do Poder Executivo
Municipal. No quesito 6, foram encontradas informagGes sobre as metas e indicadores no
Plano Plurianual (PPA), plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de
quatro anos; e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), lei que estabelece diretrizes para a
confeccdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), contendo metas e prioridades do governo e
despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte. Por sua vez, no quesito 7, 0 acesso
aos dados gerais para 0 acompanhamento de programas, ac0es, projetos e obras somente foi
possivel consultando os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Todavia, as informacdes fornecidas trazem uma certa
dificuldade de acesso ao publico em geral. Sendo o seu contexto técnico, faz-se necessario um
grau de conhecimento especifico para uma leitura clara e simplificada. Outra dificuldade
encontrada € a ma alimentacdo dessas abas em questdo, RREO e RGF, pois, no site, s6 sdo
encontrados dados até o ano de 2019, havendo desatualizagdo quanto ao ano de 2020.

Nas questdes 8 e 9, que dizem respeito a divulgacdo de inspecdes, auditorias,
prestacdo e tomada de contas pelos 6rgdos de controle interno e externo, ndo ha nenhum
indicio de informacéo em relatorios ou qualquer outro meio, como, por exemplo, tabelas ou
planilhas. Quando se trata da prestacdo de contas dos exercicios anteriores, 0 municipio
disponibiliza ao publico as informacdes do intervalo de tempo entre 2015-2020, sendo essas
informacGes oferecidas de maneira clara e didatica, facilitando a compreenséo, seguindo as
normas obrigatorias exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As informac6es referentes aos processos licitatorios sdo bastante complexas. No site
eletrébnico do municipio em questdo, ha uma aba especificada para licitacdo. Nessa aba, sdo
encontrados 0s processos, editais e contratos, mas de forma incompleta. Nos processos, ha
uma maneira bem didatica de encontrar, por meio de filtro, onde o navegador tem a opcéo de
filtrar por tipo, nimero e ano do processo licitatério, o que facilita a busca. Nos editais, séo
encontradas informacdes de apenas trés anos, 2018-2020, o que sugere estar incompleto, mas,
assim como 0s processos, a pesquisa e o entendimento sdo de facil interpretacdo e
compreensdo. Na parte dos contratos, encontrou-se o maior deficit em informacgdes. Mesmo
com a descricao e referéncia anual de cada um, nao foi disponibilizada a op¢édo de download
do contrato, deixando assim, a informacdo incompleta. Vale salientar que as informacdes
oferecidas na aba contrato sdo referentes ao periodo 2013-2020. No ano de 2013, apenas um
contrato foi fornecido. Em 2014, nenhum contrato fornecido como informacao, mas, a partir
do ano de 2015, as informacdes de contrato foram oferecidas frequentemente, apenas com a
deficiéncia da ndo disponibilidade de arquivos para download.

A questdo 11, que fala sobre as informacdes referentes as competéncias e a estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico é bastante completa. O site eletrdnico dispde de informacgdes sobre o prefeito, vice-
prefeito, secretarias e a historia da propria cidade. Na aba direcionada as secretarias, deixa
disponivel as principais atribuices e como contatar. Informac6es essas que se ddo de uma
forma totalmente completa, ficando disponivel ao navegador o nome do responsavel, e-mail,
nimero de telefone, endereco e horario de funcionamento. Com exce¢do da Secretaria de
Agricultura, na qual ndo foi encontrado nenhum tipo de informagéo para contato.

Por outro lado, ndo consta no site um local especifico onde ha perguntas e respostas
mais frequentes da sociedade. Talvez, duvidas mais simples poderiam ser respondidas sem
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pesquisas demoradas e feitas a fundo. Mas, ha uma ferramenta de pesquisa de contetudo que
facilita o estudo quando nela s&o postas palavras-chave, direcionando para o assunto que se
deseja.

Em relacdo a questdo 15 e 16, nas quais se fala dos registros de repasses e
transferéncias de recursos, 0 municipio estudado cumpre com 100% de eficiéncia de acordo
com a Lei de Acesso a Informagdo, como também a Lei de Responsabilidade Fiscal. Pois ha,
em seu Portal de Transparéncia, as informagOes referentes ao convénio Federal e Estadual,
especificando os recursos transferidos, gastos diretos e beneficios aos cidaddos do municipio.

A questdo 17, que trata sobre gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
0 site em estudo ainda é falho e mal alimentado. Pois, apesar de todas as abas disponiveis
possuirem a opcdo de acesso ao arquivo (download), apenas um formato de arquivo é
disponibilizado ao navegador, o PDF (Portable Document Format). Outro fator positivo, e que
responde a questdo 18, é que ndo ha nenhum tipo de restricdo de acesso a nenhuma aba ou
informacdo que conste no site. Ou seja, em nenhum momento, solicita-se cadastro ou senha
para acesso ao conteudo. O que, de fato, facilita e dinamiza a pesquisa que se deseja. No
entanto, o site descumpriu o item 19, remetendo a divulgacdo detalhada da estrutura da
informacdo do site, o qual facilitaria a navegacdo do usuario, caso estivesse presente, por
servir de guia para encontrar as principais informacdes divulgadas pela prefeitura, em
observéncia a LAI.

No que tange a integridade e a autenticidade das informacdes, questdo 20, observou-se
que a qualidade das informac6es foi respeitada e garantida em 100%. J& na questdo 21, foi
visto que o site ndo cumpriu em sua totalidade. Ou seja, as informacdes ndo estéo
completamente atualizadas. Exemplificando, hd &areas em que suas informacdes estdo
devidamente atualizadas, como, por exemplo: diario, decretos, leis, portarias, licitacdo, LDO,
PPA. Ja no que se refere aos contratos e LOA, s6 foram encontradas informacdes até o ano de
2013 e 2017, respectivamente. O que resulta num ferimento & Lei de Transparéncia e
inviabiliza o controle do exercicio social.

A questdo 22 aborda sobre os mecanismos utilizados que proporcionem a
acessibilidade da informacéo a todos os usuérios, inclusive aos portadores de qualquer tipo de
deficiéncia. E, no site, foi observado que ndo houve cumprimento desse item, o que prejudica
0 acesso a uma classe, ferindo uma das regras da LAI. Desse modo, recomenda-se ao site que,
para uma melhor adequacdo de forma padronizada, haja a observacdo do Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico (e-MAG), que foi elaborada nos termos do art. 17 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000), e do art. 9° da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de
julho de 2008 (BRASIL, 2008).

Para finalizacdo do checklist, temos as questdes 23 e 24, que tratam, respectivamente,
da indicacdo do endereco, telefone e instrucdes que permitam a comunicacdo com o 6rgao ou
entidade por meio de contato eletrdnico ou telefénico e a alternativa de encaminhamento de
pedidos de acesso pela Internet. Em resposta a questdo 23, o site cumpre esse quesito quando
disponibiliza o endereco e telefone da instituicdo principal em sua pagina inicial (a
prefeitura), e, quando a procura é feita mais a fundo, podem ser encontrados também todos 0s
contatos e enderecos referentes as secretarias que constituem o municipio. Enguanto, na
questdo 24, o site ndo disponibiliza um espaco onde, diretamente, o cidaddo possa entrar em
contato com a instituicdo em questdo. Mas ha o Servico de Informag6es ao Cidaddo — SIC, em
que pode ser solicitado todo e qualquer tipo de informacgdo necesséria ao usuério. Além do
que, ha um espago em que é exemplificado ao interessado como essa solicitacdo ao 6rgéo
deve ser feita de maneira detalhada.
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5 CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar o nivel de adequagdo do municipio de
Sdo José dos Ramos, Paraiba, de acordo com a Lei Complementar 131/2009 (Lei da
Transparéncia) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo). Para a conclusdo desta
analise, foi avaliado o site eletrdnico do municipio em questdo, elaborando-se, com base na
legislacdo vigente e estudada, um checklist com 24 questfes, para que, a partir das respostas
levantadas, fosse feita a analise e a avaliacdo.

Dessas 24 questdes, 17 das respostas foram positivas, e 7 respostas foram negativas.
Com base nisso, pode-se afirmar que o municipio de S&o José dos Ramos, Paraiba, dispde de
uma porcentagem de setenta por cento de acerto. Sendo assim, ha evidencias concretas de que
esteja dentro da legalidade que se espera.

O site eletronico analisado esteve, durante todo o periodo de pesquisa em estabilidade,
facilitando o estudo em questdo. Mas, a fim de tornar pratico o acesso do navegador, deveria
haver uma atualiza¢do no design do mesmo. E com isso, uma organizacdo maior.

Tendo em vista que esse estudo foi realizado em junho de 2020 e com o pleito
municipal ocorrido em novembro de 2020, ocorrendo, assim, uma mudanca de gestor no atual
ano (2021), seria interessante que essa pesquisa fosse refeita para uma nova analise dos fatos
e, consequentemente, uma comparacao de dados.
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