@\

&)
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE ENSINO MEDIO, TECNICO E EDUCACAO A DISTANCIA
CURSO DE GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA - TECNOLOGO/EAD

YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA

POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DO CAMPO: Estudo de caso na
Associacédo das Mulheres do Bolo de Varzea Comprida dos Oliveiras, em
Pombal, Paraiba

CAMPINA GRANDE/PB
2021



YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA

POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DO CAMPO: Estudo de caso na
Associacdo das Mulheres do Bolo de Varzea Comprida dos Oliveiras, em
Pombal, Paraiba

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacdo do Curso de
Graduacdo em Gestdao Pudblica -
Tecndlogo/EaD, da Universidade Estadual
da Paraiba, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Tecndlogo em
Gestao Publica.

Orientador: Prof. Dr. Odilon Avelino da Cunha

CAMPINA GRANDE/PB
2021



E expressamente proibido a comercializac&o deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducdo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na

reproducdo figure a identificacéo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

D978p Dutra, Yasnaia Pollyanna Werton.
Politicas publicas para mulheres do campo [manuscrito] :

estudo de caso na Associacdo das mulheres do bolo de
Varzea Comprida dos Oliveiras, em Pombal, Paraiba / Yasnaia
Pollyanna Werton Dutra. - 2021.

27 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo EAD em
Gestdo Pdblica - Tecnologico) - Universidade Estadual da
Paraiba, EAD - Campina Grande , 2021.

"Orientagdo : Prof. Dr. Odilon Avelino da Cunha , Pré-
Reitoria de Ensino Médio, Técnico e Educacéo a Distancia."

1. Politicas publicas. 2. Associativismo. 3. Empoderamento

das mulheres. 4. Agricultoras. I. Titulo
21. ed. CDD 320.6

Elaborada por Danielle H. da S. Moreno - CRB - 15/042 BSEAD/UEPB




YASNAIA POLLYANNA WERTON DUTRA

POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DO CAMPO: Estudo de caso na
Associacao das Mulheres do Bolo de Varzea Comprida dos Oliveiras, em

Pombal, Paraiba

Trabalho de Conclusdao de Curso
(Artigo) apresentado a Coordenacao
do Curso de Graduagédo em Gestao
Pudblica - Tecnologo/EaD, da
Universidade Estadual da Paraiba,
como requisito parcial a obtencéo do
titulo de Tecndlogo em Gestéao
Publica.

Aprovado em: 17/05/2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Odilon Avelino da Cunha (Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

el s IG o
Prof. Dra. Janine Vicente Dias
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

)
4 -

Profa. I’(/fe. Francisco Anderson Mariano da Silva
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

A




A minha familia, pelo apoio e carinho,
DEDICO.



“O maior erro que um homem pode
cometer é sacrificar a sua saude a
qualquer outra vantagem.”

(Arthur Schopenhauer)



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

1N (0] 516 07:Y @ J 8

REFERENCIAL TEORICO .....ocuviveeeececeeeee ettt ee et ene 10
Dos Direitos Humanos aos DireitoS SOCIAIS .....uevvvveiiieiieeeiiiiiiiiiiiiiiiieee, 10
Politicas Pablicas para a mulher trabalhadora rural e do campo .......... 12
Da agricultura familiar a associacdo de mulheres agricultoras ............. 14
METODOLOGIA ..ottt et et e st re e e s sraae e e essneaee s 16
CaracterizaG8o daPeSOUISA ...ovuieeeeeiei et 16
AMDIENTE U@ PESOUISEA ..oooi ettt e e 17
Universo e sujeitos partiCiPantes ......ooeeveeeeieiie e e 17
Instrumento de coletade dadosS ..o 18
Perspectivade analise de dadOs .........cvvviiieeiiiiiiiiiiiiiiier e 18
Aspectos éticos e medidas protetivas com relacédo a Covid-19 ............ 18
RESULTADOS E DISCUSSAOQ .....ooveiiteeeteeeeeeeeeeeee et en e anenns 18
Perfil socioecondomico das mulheres associadas participantes ............ 18
O associativismo na vida das mulheres agricultoras da localidade ..... 19

Politicas publicas para o desenvolvimento da Padaria Comunitaria .... 21

Desafios a Padaria Comunitaria em tempos de pandemia da Covid-19. 22

CONCLUSAOD oo e ettt 23
REFERENCIAS ..o et e e et e e 24
APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS .....coovveeveee. 27

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO 28



POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES DO CAMPO: Estudo de caso na
Associagdo das Mulheres do Bolo de Varzea Comprida dos Oliveiras, em
Pombal, Paraiba

PUBLIC POLICIES FOR WOMEN OF THE FIELD: Case study at the Association
of Women of the Long Véarzea Bolo dos Oliveiras, in Pombal, Paraiba

Yasnaia Pollyanna Werton Dutra®
Odilon Avelino da Cunha?

RESUMO

Este estudo tem como foco os impactos das politicas publicas para a inclusao social
e promocao da cidadania da mulher do campo. Buscando responder a seguinte
guestdo de pesquisa: Quais sdo os reflexos das politicas publicas para as
agricultoras familiares associadas a Padaria Comunitaria da marca Bolo dos
Oliveiras? O objetivo geral da pesquisa € investigar a percep¢do das agricultoras
sobre a importancia da implementacdo de politicas publicas e do associativismo
para a promogao da cidadania da mulher trabalhadora do meio rural. A escolha do
tema surgiu a partir da vivéncia como prefeita de Pombal e na observacdo das
transformagfBes ocorridas com as mulheres agricultoras e associadas a Padaria
Comunitaria. A justificativa da pesquisa remeta a relevancia cientifica e social de
destacar que existem desigualdades de género, mostrando as principais
exemplificacdes na percepcdo das camponesas. A pesquisa € realizada por meio de
um estudo de caso e levantamento de campo na Padaria Comunitaria, formada por
20 agricultoras, dentre as quais, quatro mulheres associadas foram entrevistadas.
Os resultados apontam que, com a formalizagdo da Padaria Comunitéria, o
associativismo e as politicas publicas sdo agentes transformadores das agricultoras
associadas, por meio dos processos produtivos de bolos, pées e biscoitos. Podendo
concluir que o empoderamento das mulheres agricultoras perpassa pela implantacéo
de politicas publicas que fomentem a superacdo das desigualdades de género no
meio rural e a geracdo de renda das mulheres agricultoras por meio do
associativismo.

Palavras-chave: Agricultoras. Mulheres. Associativismo. Empoderamento. Politicas
publicas.

ABSTRACT

This study focuses on the impacts of public policies on social inclusion and promotion
of citizenship of women in the countryside. Seeking to answer the following research
guestion: What are the reflections of public policies for family farmers associated with
the Community Bakery brand Bolo dos Oliveiras? The general objective of the
research is to investigate the perception of farmers about the importance of
implementing public policies and associativism to promote the citizenship of rural
working women. The choice of the theme arose from the experience as mayor of
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Pombal and from the observation of the transformations that occurred with women
farmers and associated with the Community Bakery. The justification of the research
points to the scientific and social relevance of highlighting that there are gender
inequalities, showing the main examples in the perception of peasant women. The
research is carried out through a case study and field survey in the Community
Bakery, composed of 20 farmers, among which four associated women were
interviewed. The results indicate that, with the formalization of the Community
Bakery, associativism and public policies are transforming agents of the associated
farmers, through the production processes of cakes, breads and biscuits. It may be
concluded that the empowerment of women farmers permeates the implementation
of public policies that promote the overcoming of gender inequalities in rural areas
and the generation of income of women farmers through associativism.

Keywords: Associations. Women. Empowerment. Farmers. Public policies.
1 INTRODUCAO

Em plena era digital, nos tempos da sociedade da informacdo, o mundo
contemporédneo esta cada vez mais estruturado por meio da mediacdo de
dispositivos telemidiaticos, conectados na rede mundial de computadores, a internet.
Mas, apesar do avanco tecnoldgico, assiste-se aos contrastes sociais, politicos,
econdmicos e culturais no territorio brasileiro, cuja dimensao geografica continental,
dividida em 27 Unidades Federativas, a geopolitica interna do Brasil e o estado de
calamidade publica por razdes do cenario pandémico da Covid-19 acentuam a
desigualdade social entre as regides ou localidades.

Historicamente as dificuldades de producdo, de venda e a seca levaram o
homem do campo a realizar o éxodo rural, abandonando suas terras devido a
estiagem, pragas, precos baixos dos produtos e inUmeras outros problemas que
dificultavam a vida das familias rurais.

No interior nordestino brasileiro, a vida no campo é marcada por movimentos
sociais, cuja luta camponesa € focada para a conquista de direitos e cidadania.
Quanto aos fatores que dificultam a vida das familias que residem no campo, para
além das demandas climaticas, observa-se a dificuldade para o acesso a educacéo
de qualidade, aos servi¢os basicos de saude, saneamento e cultura. A falta de agua,
0 solo esturricado e os obstaculos supracitados levaram o homem e mulher do
campo a perderam a perspectiva de qualidade de vida, muitos passaram a nao ter
mais fonte de renda e sobrevivem de forma precéaria de beneficios sociais ou do
pouco que ainda consegue produzir apenas para o consumo da familia. Mas, com a
formacdo de associacbes e cooperativas, além da forca mobilizadora dos
movimentos sociais, inflama-se o debate em torno da necessidade de
implementacéo de politicas publicas focadas na agricultura familiar.

A realidade do campo tem ganhado novos contornos com o inicio do século
XXI, mais especificamente em 2003, com o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), em virtude de determinar que 40% dos cadastrados sejam mulheres
agricultoras. Em 2006, com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi
positivado na moldura administrativa do Governo Federal, além da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Mas, o cenario rural
requer politica publica especificas as mulheres da agricultura familiar, objetivando o
empoderamento das agricultoras.



Dentre os mais variados aspectos da Gestédo Publica, a temética deste estudo
tem como foco os impactos das politicas publicas para a inclusdo social e promocéo
da cidadania da mulher do campo. Nesse sentido, esta pesquisa investiga a
percepcdo das camponesas sobre os reflexos das politicas publicas destinadas as
mulheres do campo, delimitando-se as agricultoras da comunidade rural de Varzea
Comprida dos Oliveiras, do municipio de Pombal, no interior da Paraiba. A pesquisa
€ um estudo de caso na Padaria Comunitéria, da Associacao das Mulheres do Bolo,
formada por 20 mulheres associadas, que também fazem parte da Associacdo das
Mulheres Agricultoras Familiares de Varzea Comprida dos Oliveiras, que tem mais
100 associadas.

No municipio de Pombal, as politicas publicas voltadas ao campo abrangiam
o universo familiar, homens, mulheres e os filhos. Sendo oportuno elencar Bolsa
Familia, Projeto granjinha (criacdo de galinhas tipo caipira), Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Empoderar em parceria com a Organizacdo Nao-Governamental (ONG)
CEMAR, Previdéncia Rural, Seguro Safra e a Padaria Comunitaria, especifica para
as mulheres.

No tocante a Padaria Comunitaria da Associacdo das Mulheres do Bolo, cuja
marca é Bolo dos Oliveiras, a aquisicdo de equipamentos foi efetivada com o projeto
Cooperar, do Governo do Estado da Paraiba, enquanto a sede da associa¢ao foi
adquirida com o projeto elaborado com o Programa de Acdo Social de Politicas
Plblicas (Paspp), acessando recursos da Fundacdo internacional Populorum
Progressio, destinado a estrutura da Padaria Comunitaria.

A escolha do tema surgiu a partir da vivéncia como prefeita de Pombal, sendo
possivel observar as transformacfes ocorridas com as mulheres da localidade de
Varzea Compridas dos Oliveiras, que geravam renda com a producdo artesanal de
bolos feitos no fogdo a lenha, de forma individual, vendida aos feirantes na feira
livre, que acontece aos sdbados em Pombal e, desse modo, incrementar a renda
domiciliar no campo. Com o apoio do poder publico, principalmente do Governo do
Estado, essa iniciativa se transformou numa padaria rural comunitaria, com
equipamentos apropriados e, de maneira coletiva, conseguiram superar a fome e a
extrema pobreza, empoderar as mulheres e produzir bolos, péaes e biscoitos, com a
gualidade necesséaria para acessar 0s editais municipais da merenda escolar e,
também, venderem sua produc¢do no comercio local.

Para efeito de pesquisa na comunidade rural do municipio de Pombal — PB,
este estudo busca responder ao seguinte questionamento. Quais sdo os reflexos
das politicas publicas para as agricultoras familiares da localidade de Varzea
Comprida dos Oliveiras, associadas a Padaria Comunitaria, da marca Bolo dos
Oliveiras?

A justificativa de realizar esta pesquisa no curso Tecndlogo em Gestao
Publica remete a relevancia de destacar que, na percepcdo das camponesas
entrevistadas, existem desigualdades de género no meio rural, principalmente na
agricultura familiar com tragos culturais do patriarcado. A identificacdo das politicas
publicas destinadas para o campo, com destaque as direcionadas as mulheres no
municipio de Pombal, Paraiba, cujo trabalho de campo sera de coletar a percepcgéao
das camponesas sobre os reflexos das politicas publicas vigentes para a incluséo
social e promoc¢éao da cidadania para a mulher do campo, mais precisamente as
agricultoras da Associagdo Bolo dos Oliveiras, cujas associadas também fazem
parte da Associacdo Rural da Varzea Comprida dos Oliveiras.
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No tocante ao campo da pesquisa, a Padaria Comunitaria esta localizada na
zona rural do municipio paraibano de Pombal, mais especificamente em Varzea
Comprida dos Oliveiras, cuja relevancia social deste estudo condiz com a
importancia desta associacdo para o0 desenvolvimento do associativismo na
localidade onde estd inserida, principalmente para as mulheres agricultoras, cuja
geracdo de renda também ocorre por meio da producédo rural de bolos, pées e
biscoitos.

O objetivo geral da pesquisa € investigar a percepcdo das mulheres
agricultoras sobre a importdncia da implementacdo de politicas publicas e do
associativismo para a promoc¢ao da cidadania da mulher trabalhadora do campo.
Tendo os seguintes objetivos especificos: Caracterizar o perfil das mulheres do
campo na localidade pesquisada; contextualizar as desigualdades de género no
meio rural da pesquisa; Refletir sobre os reflexos das politicas publicas para incluséo
social e promocéo da cidadania das mulheres agricultoras.

O Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) esta dividido em cinco secgdes.
Apés a introducao, a segunda secéo é destinada ao referencial tedrico do estudo. A
terceira secdo trata da metodologia da pesquisa e, apdés apresentacdo dos dados
obtidos e a discussdo dos resultados na quarta secdo, a Ultima secdo expde as
consideragdes finais da pesquisa aplicada.

2 REFERENCIAL TEORICO

O embasamento tedrico deste estudo de caso esta estruturado em trés
partes, iniciando-se com a apresentacdo dos principais conceitos, definicdes e
aspectos normativos dos direitos sociais a luz dos direitos humanos e do Estado
Democréatico de Direito. De modo sequencial, as politicas publicas sé&o
contextualizadas na moldura legislativa do ordenamento juridico brasileiro para a
efetivacdo dos direitos sociais as mulheres trabalhadoras rurais e do campo. Por fim,
a terceira parte do referencial teérico aborda a agricultura familiar no cenario
sociopolitico brasileiro, com foco na importancia do associativismo para a
organizacéo das mulheres agricultoras.

2.1 Dos Direitos Humanos aos Direitos Sociais

As politicas publicas sdo delineadas a partir da concepcdo de “Direitos
Humanos”, cuja significancia que € atribuida em razdo da consciéncia ética
universal, figurando com dispositivo norteador do ordenamento juridico adotado em
cada Estado. De acordo com Comparato (2010, p. 292), “os dois tratados que
compreendem o conjunto dos direitos humanos conforme a Declaracao Universal de
1948”, firmada por meio de um compromisso diplomatico da comunidade
internacional, e delineada com as garantias das liberdades individuais, direitos
sociais e econdmicos, objetivando a implantagdo de politicas publicas que
assegurem os direitos das minorias.

O sistema normativo global de protecédo aos direitos humanos, no ambito
das Nac8es Unidas, é integrado por instrumentos de alcance geral (como os
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais) e por instrumentos de alcance especifico, todos com o
objetivo de proteger os direitos do homem (PIOVESAN, 2008, p. 23).
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Segundo a doutrina, Sarlet (2015, p. 74) apresenta que os direitos humanos
sdo de “todos, portanto, de aspiragdo universal, abrangendo todo e qualquer ser
humano, com vigéncia (e eficicia) limitada ao territério nacional”.

A luz do conceito de direitos fundamentais, na viséo de Silva (2001), trata-se
de uma prerrogativa que representa a soberania popular em face aos poderes
constituidos do Estado, que por ele sdo regidos, ou seja, protagonizando a forca
vinculante para obrigar o Estado a implantar um conjunto de medidas para o bem-
estar social dos cidadaos.

O Estado Democréatico de Direito preconiza a moldura legislativa dos
preceitos fundamentais para reger os direitos coletivos e as garantias individuais,
fortalecendo o ordenamento juridico em prol de mitigar as desigualdades sociais,
econbmica e de género.

“Observa-se que esses acordos internacionais fazem parte das inovacdes da
Constituicdo de 1988, tendo como principio o primado da prevaléncia dos direitos
humanos, que norteia as relacdes internacionais” (PIOVESAN, 2018, p. 43).

Em razdo de o Brasil ser signatario dos acordos internacionais, tem a
obrigatoriedade de implementar mecanismos normativos para concretizacdo desses
direitos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e, de modo complementar, outros
dispositivos legais inseridos na moldura normativa, asseguram que todos o0s
individuos residentes em solo patrio gozem dos direitos humanos, cuja efetivacao e
implementacéo ocorrem por meio de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

No Brasil, o fomento de politicas publicas direcionadas as mulheres é
alimentado com o surgimento dos movimentos sociais, inflamando a participacéo
ativa de mulheres na construcéo da CF de 1988, contemplando os direitos sociais e
a igualdade de género, em cujo Art. 5° inciso |, expressa: “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Isto porque, os direitos fundamentais e sociais s&o positivados em
decorréncia das politicas publicas.

As politicas publicas tém distintos suportes legais. Podem ser expressas em
disposicBes constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas infralegais,
como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra
natureza, como contratos de concessao de servico publico, por exemplo
(BUCCI, 2006, p.11).

Por definicdo, segundo a doutrina, as politicas publicas possuem multiplos
aspectos normativos, com niveis hierarquicos diferentes, em virtude do objetivo
pretendido.

De modo complementar, para Bucci (2006), as politicas publicas podem ser
definidas como sendo um programa de acdo governamental, incumbido da
realizacao de objetivos especificos.

Segundo Silva (2009, p. 39), “direitos sociais sao direitos humanos de cunho
prestacional, em que o Estado necessita desenvolver politicas publicas que
possibilitem melhores condi¢des de vida e igualdade entre as situacdes desiguais”.

Portanto, os direitos sociais positivados com a implantacdo de politicas
publicas asseguram o bem-estar das pessoas, a dignidade humana, “com acesso a
educacédo, saude, alimentacdo, moradia, transporte, lazer, segurancga, protecdo a
maternidade e a infancia, previdéncia social e assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988).
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Convém ressaltar que no Brasil, o processo de industrializagcdo firmado a
partir de 1930, e que ganhou forca em 1950, colaborou para a formacéo de
Varios grupos sociais, levando ao éxodo rural e enfraquecimento da
agricultura. [...] os (as) trabalhadores (as) rurais comecaram a se organizar,
surgindo a Ligas Camponesas, organizacdo de suma importancia, que
denunciou sobre a situacao de violéncia sofrida pelos trabalhadores (as) no
campo, colaborando com a formacéo de sindicatos e outras organizacdes
(SILVA, 2017, p. 79).

A importancia da positivacdo dos direitos sociais a populacdo do campo é
mensurada com base nos dados do censo brasileiro, realizado em 2010, pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois aproximadamente 15,6%
da populacéo brasileira viviam em areas rurais (IBGE, 2010).

Contudo, convém evidenciar a problematica em torno das organizagdes
sociais de mulheres rurais e do campo, inserindo-se em pautas de reivindicacdes
das agricultoras que se estruturam em organizacdes, objetivando afirmarem sua
condicao de sujeitos politicos na sociedade contemporanea (AGUIAR, 2016).

Diante este cenario delineado, os movimentos sociais formados por mulheres
foram essenciais para inflamar o debate politico em torno da implantacdo de
politicas publicas destinadas para garantir os direitos das mulheres e, bem como,
assegurar melhores condic6es de vida e oportunidades iguais a homens e mulher,
tanto no campo quanto nos centros urbanos.

2.2 Politicas Publicas para a mulher trabalhadora rural e do campo

A partir da perspectiva tragada da relevancia social e econémica das politicas
publicas para a efetivacdo dos direitos sociais moduladores do Estado Democratico
de Direito brasileiro, torna-se oportuno para esta pesquisa em tela, destacar as
politicas publicas direcionadas as mulheres, mais especificamente a mulher do
campo.

Apesar da intervencdo do Estado por meio da criacdo de 6rgédos para
atenuar 0os movimentos, o inconformismo dos trabalhadores do campo
persistia, principalmente porque o governo nao desenvolvia politicas
publicas voltadas para o campo, com isso, o0s sindicatos rurais comegaram
a ganhar forca e a contar com a presenca das mulheres (SILVA, 2017, p.
36).

As politicas publicas reivindicadas pelas mulheres rurais, de acordo com
Heredia e Citrdo (2006), eram norteadas em funcdo da efetivacdo dos direitos
sociais e, em decorréncia do desenvolvimento das organizacdes de mulheres do
campo, o Estado tomou para si a responsabilidade de intervir para mitigar tensdes
latentes no meio rural, implantando 6érgéos vinculados ao Ministério do Trabalho, e
estabelecendo parametros normativos a sindicalizacao rural, ampliando os direitos
dos trabalhadores urbanos aos homens e mulheres do campo, instituindo o Estatuto
do Trabalhador Rural (SILVA, 2017).

Mas, apesar da criagdo de sindicatos rurais, a desigualdade de género no
campo reproduz a face nefasta da cultura patriarcal e machista, cujo sexismo passa
a ser uma realidade dentro deste cenario rural sindicalizado. Na inferéncia de Lima
Junior (2016), as reivindica¢cdes das mulheres do campo passaram a ser moldadas
com foco nas relagdes reprodutivas e na insercdo das mulheres nos sindicatos, pois
a desigualdade de género contribua com o monopdlio masculino nas funcdes
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sindicais. As duas Ultimas décadas do século XX sdo marcadas pela amplitude
maior das reivindicacdes das mulheres do campo:

Por sua vez, Piovesan (2013) é enfatico ao apontar a importancia da
Convencao sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra Mulher
(CEDAW) para erradicar a desigualdade de género, que, desde 1979 reflete no
cenario mundial ao ser inserida no rol de documentos das Nacdes Unidas.

O objetivo da CEDAW era eliminar qualquer tipo de discriminacdo existente
contra a mulher, e assim, baseando-se no principio da igualdade entre
géneros, 0s paises signatarios da convencdo precisavam garantir as
mulheres o direito a igualdade, criando normas internas que regulem esse
direito (PIOVESAN, 2013).

Portanto, em razdo do Brasil ser signatario, a CEDAW foi inserida no
ordenamento juridico em 1984, tendo reservas imprimidas pelo Decreto Legislativo
n® 93/1983, posteriormente revogado pelo Decreto Legislativo n° 26/1994,
aprovando a CEDAW sem reservas, sendo promulgada pelo Decreto n° 4.377 de
2002 (RAMOS, 2017).

Observa-se que tais documentos fomentaram a insercdo de dispositivos
normativos no ordenamento juridico brasileiro para assegurar os direitos sociais das
mulheres, cujo marco emblematico é a CF de 1988, impulsionando a implantacéo de
uma relevante politica publica as mulheres do campo - a Previdéncia Rural, que em
tempos pretéritos apenas os homens tinham direito. Na pratica, as mulheres tiverem
o direto positivado a Previdéncia Rural por meio da publicagéo das Leis n. 8.212 e n.
8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

No Brasil, as politicas publicas materializadas em prol do desenvolvimento
rural assumem novos contornos no final do século XX, a partir de 1995. Isto porque,
nas estratégias do desenvolvimento econdémico, as unidades de producao familiar
ganham protagonismo e, consequentemente, o desenvolvimento agricola é
fortalecido e ampliado, pois o carater unicamente agricola é superado, com a
insercéo de outras dimensdes dos espacos rurais.

No tocante a década de 1990, segundo Gohn (2013), no cenario nacional, 0s
movimentos sociais das mulheres do campo eclodiram de modo exponencial em
todo o territério brasileiro, dentre os quais podem ser destacados: Movimentos das
Mulheres Camponesas (MMC) e Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(MMTR). Desde entéo, a equidade entre homens e mulheres no movimento social
rural ndo esmoreceu a luta para fortalecerem seu papel no campo.

Dentro do contexto da agricultura emerge o conceito de soberania alimentar,
introduzido pela Via Campesina, “outra bandeira de luta bastante discutida nos
movimentos sociais de mulheres rurais, pois colabora para o desenvolvimento do
trabalho dos agricultores e das agricultoras no momento de determinar o que plantar
e como plantar” (SILIPRANDI, 2015, p. 97).

Nesta jornada apresentada da agricultura e das reivindicacées das mulheres
do campo, na argumentacao de Jalil (2009), apos a atuacdo politica do Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC) na luta pela soberania alimentar, a abrangéncia é
ampliada a comunidade, ao Estado e ao mercado, fomentando a criacdo do Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996. Porém,
“apenas 10% das mulheres estavam tendo acesso ao recurso do PRONAF. Assim, a
Portaria n° 121 de 22 de maio de 2001, assegurou que O recurso minimo a ser
distribuido para as mulheres agricultoras era de 30%” (NEAD, 2005).
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A relevancia do movimento nacional das mulheres trabalhadoras rurais,
nomeado da Marcha das Margaridas, que emergiu no campo, em 2000, em cuja
‘ocasido somaram-se mais de trinta mil mulheres, com diversos movimentos de
mulheres rurais e urbanas, de ambito regional, nacional e internacional, objetivando
reivindicar melhorias sociais no campo e na cidade em prol das mulheres” (SILVA,
2017, p. 39).

Em 2003, o PRONAF Mulher foi instituido em solo patrio, representando uma
de crédito direcionada unicamente as mulheres agricultoras familiares (HEREDIA;
CITRAO, 2006). De modo sequencial da implementacédo de politicas publicas as
mulheres rurais no campo, em 2004 o governo criou o | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (2004-2007):

Tendo como meta a inser¢do das mulheres trabalhadoras rurais na
economia, para impulsionar o acesso das mulheres a um valor maior de
crédito agricola, de 50% sobre o valor do montante dos recursos que as
familias tinham acesso, entre os anos de 2003 e 2004 (NEAD, 2005).

A insercdo das mulheres agricultoras familiares nas ambiéncias
organizacionais e produtivas tem inflamado o crescimento pessoal, politico e social
das mesmas, cujo principal resultado € o empoderamento das mulheres no espaco
publico, inclusive no meio rural, com participagdo democratica (AZEVEDO, 2012).
Isto €, o empoderamento feminino é essencial para o enfrentamento das
desigualdades de género que ocorrem no meio rural.

No meio rural, a mulher agricultora batalha por prevaléncia de seus direitos
como uma cidada brasileira, luta para conquistar uma posi¢cdo sociocultural mais
equiparada ao homem, inserindo-se no engajamento coletivo e, em funcdo da
geracdo de redd, ganhando visibilidade social (SKONIECZNY; SCHAFASCHEK,
2015). E com esta visdo que Muenchen (1996 apud GRISCI; LAZZAROTTO, 2002)
afirma que pequenos produtores rurais estdo organizando associagdes, objetivando
ir além das necessidades basicas, ampliando a potencialidade de geracéo de renda.

Portanto, no ambito da agricultura familiar, as mulheres trabalhadoras rurais
tém organizados suas Associacdes ou Cooperativas, buscando assegurar 0 acesso
a politicas publicas, sendo de suma importancia compreender o processo de
implantacdo, seu funcionamento no ordenamento juridico brasileiro, e os critérios
estabelecidos para a respectiva efetivacdo empirica.

2.3 Da agricultura familiar a associacédo de mulheres agricultoras

No Brasil, o conceito de pequena producdo é atualizado pela formulacéo
conceitual de agricultura familiar, em decorréncia do PRONAF, além de vérios
programas complementares, inclusive contemplando multiplas acdes afirmativas
para os espacos rurais (KANAN, 2010).

As politicas publicas destinadas a agricultura familiar sdo enaltecidas a partir
de 2006, com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e com a
aprovacao da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, ao estabelecer as diretrizes
para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Que define os seguintes requisitos para a classificacdo de
agricultor familiar:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econbémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; IV -
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006, s.p).

Nesse contexto do meio rural, politica publica é essencial ao empoderamento
das mulheres agricultoras, tal como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
criado em 2003, determinando que 40% dos cadastrados sejam mulheres
agricultoras (MARION; BONA, 2016). Esta obrigatoriedade incentiva o protagonismo
feminino na agricultora familiar, por meio da oportunidade de trabalho e participacéo
ativa na geracdo da renda familiar, empoderando as mulher no contexto rural,
historicamente patriarcal e machista.

As atividades desenvolvidas pelas mulheres inseridas na unidade familiar
produtiva sédo de extrema importéncia para o desempenho da producédo e
reprodugao familiar, porém, elas tradicionalmente s&o vista como “ajuda”.
Seja desempenhando atividades no lar, o cuidado com os idosos, as
criancas, a alimentacdo, o cuidado coma horta, ou desempenhando
atividades diretamente ligadas a producgdo agricola da familia, tais como
selecdo de sementes, colheita, cuidado com os animais de estimacéo,
aragem e até mesmo plantio e colheita, ainda a mulher permanece inserida
em um papel subordinado e invisivel dentro da unidade produtiva (SILVA;
VALE, 2015, p. 175).

Segundo Azevedo (2012), o empoderamento feminino pode ser
compreendido em funcéo da ampliacdo da participacdo de mulheres nos processos
de tomada da decis&o, com estruturas de poder que horizontalize a figura do homem
e da mulher, inclusive por meio do associativismo.

O espaco participativo de uma associagdo € formado por diferentes visdes
de mundo e concepc¢Bes de realidade. Sendo ainda, um dos acessos da
comunidade aos acontecimentos politicos e econdmicos; desempenhando
um papel relevante, a medida que capacitam os participantes na tomada de
deciséo a partir das proprias experiéncias (ALVES et al., 2011, p.9)

Cabe evidenciar que as associacfes sao constituidas por meio de um
processo democratico, visando que os associados prosperem de modo igualitario,
fortalecendo as atividades do grupo (TUBALDINI et al. 2012). Em relacdo as
associacbes de pequenos agricultores, tais entidades auxiliam uma parcela de
pequenos produtores rurais, ou seja, sanando as dificuldades de modo coletivo,
pondo em prética a solidariedade (GRISCI; LAZZAROTTO, 2002).

Sendo assim, na associacdo de agricultoras familiares a producéo,
comercializacdo ou servigos sao organizados por meio da sustentacdo de pequenas
organizacbes de producdo, contribuindo para a superacdo de obstaculos da
indivisibilidade dos fatores principais de producdo, como também ajuda para
insercao de assisténcia técnica a producéo agricola (GRISCI; LAZZAROTTO, 2002)

A unido de agricultores familiares em associagdes [...] oportuna sustentagédo
das pequenas organizacbes de producdo, facilta aos produtores
ultrapassarem o obstaculo [...], facilita a assisténcia técnica e melhora o
posicionamento nos ambitos modernos da agricultura (MUENCHEN, 1996;
BARBOSA, 1988 apud GRISCI; LAZZAROTTO, 2002, p. 134).
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A implantacéo de associacao deve ser alicercada na populacéo, objetivando o
bem produzido e oferecido, por meio da disponibilidade de local em prol da geracao
de efeitos socioecondmicos benéficos e, principalmente, zelando pelo crescimento e
desenvolvimento humano e territorial. Segundo Skonieczny e Schafaschek (2015, p.
35), “a organizacdo em associacdes pode proporcionar as mulheres situagdes nas

quais desenvolvam sua identidade como trabalhadoras ativas e capazes de
sustentar ou contribuir para o sustento de sua familia”, assim como em cooperativas.

Mesmo enfrentando tanta resisténcia, as mulheres do campo nédo desistem e
tentam expandir suas atividades por meio de associacdes, estas ajudam a fortalecer
o desenvolvimento do trabalho das mulheres rurais, sendo o associativismo agricola
uma alternativa para as agricultoras e agricultores se inserirem nos mercados locais
ou até mesmo mundiais.

As AssociagBes e Cooperativas devem ter um papel preponderante em
procurar também meios efetivos de estabelecer didlogo com os érgaos
responsaveis pelas politicas de crédito rural. [...] Diante disso torna-se
importante que os agricultores familiares, enquanto categoria, sejam
também participes na construcdo e elaboracdo dessas politicas publicas
(MATTEI, 2006, p.5).

Tais constatacfes tém uma relacdo evidente com a construcdo da cidadania,
isto é, a participacdo ativa das mulheres trabalhadoras rurais e do campo € decisiva
a construcdo de politicas publicas implementadas para assegurar a igualdade
econdmica e social entre as mulheres e os homens nas comunidades rurais em que
estdo inseridos. As politicas publicas inerentes ao contexto campesino abrangem o
universo da agricultura familiar, homem, mulheres e os filhos. Dentre as politicas
publicas brasileiras, torna-se relevante pontuar o Bolsa Familia, Projeto granjinha
(criacdo de galinhas tipo caipira), Compra Direta Local da Agricultura Familiar, o
PRONAF, Empoderar, Previdéncia Rural e Seguro Safra.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao da pesquisa

Esta pesquisa aplicada pode ser caracterizada como sendo um Estudo de
Caso, de cunho qualitativo, alinhada com uma pesquisa bibliografica e documental,
por meio de um levantamento de campo e aplicacdo de um questionario
semiestruturado, com o objetivo de coletar os dados relevantes & sua construcéo, de
carater exploratério, de natureza descritiva e explicativa. Nessa perspectiva
académica, o Estudo de Caso pode ser definido como sendo:

Estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma institui¢éo,
um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer
em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se
supde ser Gnica em muitos aspectos, procurando descobrir o que h& nela de
mais essencial e caracteristico (FONSECA, 2002, p.32).

Para Gil (2007), a pesquisa descritiva € geralmente utilizada na educacao e
nas ciéncias comportamentais, tratando-se de estudos de status, sendo mais
comum o0 uso de questionario e/ou roteiro de entrevista. A construcdo da
fundamentacao tedrica recorre ao levantamento bibliogréafico da literatura académica
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tornada publica em relacdo ao tema de estudo, baseando-se em autores que
discutem sobre as associacdes de mulheres agricultoras. A pesquisa possui uma
abordagem qualitativa, em virtude de “a pesquisa desenvolve-se por um processo
constituido de varias fases, desde a formulacdo do problema até a apresentacao e
discussdo dos resultados (GIL, 2007, p. 17). Vale destacar que esse estudo é
construido por meio da légica do método indutivo, em funcdo de caracteristicas
particulares possibilitarem a formulagcdo de conclusdes com aspectos gerais (GIL,
2007).

3.2 Ambiente de pesquisa

O cenério da pesquisa € a Padaria Comunitaria, da Associacdo das Mulheres
do Bolo, criada em 2015, a partir da iniciativa de um grupo de 20 mulheres que se
uniram para fazer bolos, com o objetivo de complementar a renda familiar. Por meio
da Prefeitura de Pombal e do projeto Cooperar, do Governo do Estado da Paraiba,
elas conseguiram R$ 100 mil de investimento revertidos na aquisicdo de
equipamentos e um veiculo para transportar sua producédo do campo para cidade.

Na Padaria Comunitaria da marca Bolo dos Oliveiras, as 20 mulheres também
sdo socias da Associacao das Mulheres Agricultoras Familiares de Varzea Comprida
dos Oliveiras, composta por mais de 100 membros que trabalham com o cultivo de
produtos horticolas, principalmente alface e coentro, sendo cultivado também
cebolinha, quiabo, pimenta, tomate, tomate cereja, pimentdo, berinjela e couve. Isto
€, com a marca Bolo dos Oliveiras, a Padaria Comunitaria comercializa bolos
caseiros de milho, batata doce, cenoura e leite.

3.3 Universo e amostra

Em virtude desse Estudo de Caso ser aplicado na Padaria Comunitaria, Bolo
dos Oliveiras, formada por associadas da Associacdo das Mulheres Agricultoras
Familiares de Varzea Comprida dos Oliveiras, no municipio de Pombal, estado da
Paraiba, o universo pode ser delineado em funcdo do quantitativo de atores
envolvidos com a mesma, ou seja, 20 associadas. Cabe frisar que, segundo
Appolinario (2014), universo em uma pesquisa de natureza tedrico-empirica, um
grupo de pessoas, objetos e eventos que possui um conjunto de caracteristicas
comuns que o definem. Enfim, a totalidade de pessoas, objetos ou eventos que se
deseja estudar.

Para Gil (2007), a amostra pode ser definida como um recorte do universo
pesquisado para dar embasamento a pesquisa e retratar uma realidade especifica,
cujos participantes séo selecionados por meio de critérios de incluséo e descartados
em funcédo dos critérios de exclusdo. De modo n&o-probabilistico a mostra é definida
por meio dos seguintes critérios de inclusdo: Associadas com mais de 10 anos na
Associacao das Mulheres Agricultoras Familiares de Varzea Comprida dos Oliveiras,
sécias fundadoras da Padaria Comunitaria e que aceitem participar da pesquisa
apoés assinarem o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), Anexo B.

Portanto, de um universo de 20 mulheres trabalhadoras do meio rural,
associadas a Associacdo das Mulheres Agricultoras Familiares de Varzea Comprida
dos Oliveiras, a amostra pesquisada é definida por quatro sujeitos participantes, que,
além de trabalharem com a agricultura familiar, também estédo associadas a Padaria
Comunitaria. Isto é, a amostra de quatro sujeitos participantes corresponde a 20%
do universo.
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3.4 Instrumento de coleta de dados

Esse Estudo de Caso é delineado por meio da aplicagcdo de um roteiro de
entrevista semiestruturado (Apéndice A) com 06 questdes. A entrevista € iniciada
com questionamentos sobre o perfil socioecondémico das mulheres associadas, em
seguida sobre o tempo de associadas, a importancia da Padaria Comunitaria para a
sua vida, a relevancia das politicas publicas para o fortalecimento da associacéo e
os desafios para a Padaria Comunitaria em tempos de pandemia da Covid-193. Vale
ressaltar que as entrevistas ocorreram de modo remoto, cujos audios gravados
foram transcritos.

3.5 Perspectiva de anélise de dados

A analise de conteudo caracterizada por Bardin (2011) e abordada por
Camara (2013) é utilizada para a apresentacdo dos dados e discussdo dos
resultados obtidos. A técnica da andlise de conteudo contribui para o entendimento
do objeto de estuda, sendo realizada em trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados, por meio de inferéncias e interpretagoes,
privilegiando a objetividade e sistematizacdo. Considerada apropriada as
investigacOes qualitativas, ou seja, uma afirmacdo acerca de um assunto especifico,
gue possibilita um feixe de relacbes que podem ser codificadas em palavras, frases
OU resumos.

3.6 Aspectos éticos e medidas protetivas com relacdo a Covid-19

Por se tratar de um estudo envolvendo seres humanos, esta pesquisa é
pautada no posicionamento ético de manter o sigilo da identidade dos sujeitos
participantes e solicitar a autorizacdo com a assinatura do TCLE.

Em razdo do cenario pandémico de Covid-19, a entrevista foi mediada por
dispositivos tecnoldgicos, isto porque os instrumentos de coleta de dados sé&o
enviados e recebidos por e-mail e/ou WhatsApp, respeitando tanto o distanciamento
entre pessoas quanto o isolamento social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Perfil socioecondmico das mulheres associadas participantes

A producéo de bolos da Padaria Comunitaria é composta por uma série de
receitas passadas por geracOes familiares, de méae para filha, cuja fonte inspiracional
e contexto motivacional foi materializada apds inspe¢des da vigilancia sanitéria,
objetivando a conformidade da producdo com as exigéncias sanitarias, 20 mulheres
formalizaram a Associacdo Comunitaria Rural de Varzea Comprida dos Oliveiras no
ano de 2018.

Tendo a parceria da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), as
associadas conseguiram estruturar a padaria, como também foram assessoradas

3 Covid-19 é uma sigla que representa Corona Virus Disease 2019 (Doenga do Coronavirus),cujos
casos precursores foram de 2019, em Wuhan, na China. A Covid-19 é a doenga no novo coronavirus
(Sars-CoV-2)
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pelo curso de agronomia da UFCG, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Sebrae.
Contudo, o processo de producao foi aprimorado e o Comité de Energia Renovavel
do Semiarido (CERSA) viabilizou a utilizacdo da incidéncia solar para a geracédo de
energia fotovoltaica on-grid, suprindo a demanda energética da padaria.

Nesse sentido, atualmente funcionam com energia solar e trabalham com o
armazenamento da agua da chuva por meio de cisternas e a implantacdo de um
sistema de reuso da agua servida do uso em banheiros e lavatérios, onde toda a
agua utilizada é aproveitada para outras atividades, evitando assim o desperdicio.
Além de um biodigestor para transformar os dejetos organicos e fezes de animais
em gas natural.

De um universo populacional de 20 mulheres, 0s sujeitos participantes
correspondem a 20%, ou seja, quatro associadas da Padaria Comunitaria. No
tocante ao perfil socioeconémico das respondentes, a faixa etaria esta entre 49 e 39
anos de idade, sendo que a média de idade apresentada foi de 43 anos,
corroborando com o estudo publicado por Santos (2018), realizado com mulheres
rurais da Regido Metropolitana de Santarém, Para.

Quanto ao nivel de escolaridade das associadas, a amostra é diversificada,
com apenas uma delas possui o Ensino Superior completo, inclusive tem o diploma
de mestrado em Ciéncias Agroindustriais, enquanto as outras trés mulheres
possuem o0 Ensino Médio completo, Ensino Fundamental Completo e Ensino
Fundamental Incompleto, respectivamente.

Tais resultados sdo aproximados dos dados publicados por Santos (2018), ao
constatar que a populacédo trabalhadora ativa da localidade de Varzea Compridas
dos Oliveiras esta na faixa etaria de 30 a 49 anos, com apenas 4% da populacao
adulta com Ensino Superior completo.

Todas séo casadas, mas apenas duas delas tém filhos, familiarizando-se com
0s resultados apresentados por Ramos (2014), ao pesquisar as mulheres
trabalhadoras do meio rural da cidade mineira de Araguai, com 85% das
participantes casadas e com filhos.

A renda familiar das mulheres participantes varia de R$ 400,00 a um salario
minimo, das quais 75% das respondentes recebem o Bolsa Familia no valor de R$
89,00. Nesse sentido apresentado, assemelhando-se aos resultados de Santos
(2018), obtidos em sua pesquisa de campo na comunidade de Varzea Comprida dos
Oliveiras, cuja renda familiar era de 1/2 a um salario minimo.

As associadas entrevistadas, também comercializam os produtos agricolas
produzidos nos moldes da agricultura familiar, com predominancia do cultivo de
hortalicas, fortalecendo a constatacdo de Costa et al (2017), cujos produtores
entrevistados na localidade de Varzea Comprida dos Oliveiras produzem hortalicas,
tais como coentro, cebolinha, alface, tomate e pimentéo.

4.2 O associativismo navida das mulheres agricultoras da localidade
A organizacdo das mulheres agricultoras de Varzea Comprida dos Oliveiras

por meio da formalizacdo da Associacdo tem se tornado de suma importancia para
as respondentes, tendo a felicidade de trabalhar com o associativismo.
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E um trabalho dificil, ndo resta davidas, mas é um trabalho prazeroso, pois
a gente luta junto por causas comuns, buscando melhorias e
desenvolvimento para um publico necessitado, e com objetivos e conquistas
a serem realizados (Entrevistada A, 2021).

Falar de associacdo para mim a é uma coisa muito importante. [...] para
mim, ter mais facilidade para gente conseguir demandas que desenvolva a
comunidade e as familias que residem na associacao. Entdo, para mim é
muito importante a gente ter uma associa¢cdo, um grupo coletivo que ali se
relna, discuta, trace metas, lute por dias melhores, e conquiste coisas que
desenvolvam cada familia na comunidade (Entrevistada B, 2021).

Para mim fez grande diferente podermos trabalhar em grupo, a amizade
conquistada, e também pude contribuir um pouco para a renda familiar e a
despesa da minha casa. E importante porque através da associagéo que a
gente consegue algumas parcerias, e também de venda, que eu considero
muito importante, porque a gente trabalha. E importante porque também
trabalhamos em grupo para conseguir muitas parcerias, vendas e
divulgacao dos nossos produtos (Entrevistada C, 2021).

Associacdo tem uma grande importancia na vida da gente. Por que
trabalhar em grupo, a gente trabalha em grupo, tem mais uma valorizacéo
para mulher. Fica mais facil da gente conseguir projetos com associacéo. E
gratificante a gente se reunir no final de més para a gente fazer a prestacao
de conta, para de debater os pontos positivos e 0s pontos negativos. Saber
0 que ta certo e o que ta errado. E gratificante trabalhar em associacao.
(Entrevistada D, 2021).

A partir dos relatos das mulheres associadas, percebe-se que sdo unanimes
em afirmar que o associativismo resulta em grandes diferencas na vida destas
agricultoras. Fazer parte da Associacdo proporciona a estas mulheres diversos
ensinamentos vivenciados e conhecimentos adquiridos. Corroborando com o
posicionamento de Aguiar (2016), ao inferir que organizacédo de mulheres rurais e do
campo por meio do associativismo fortalece a pautas de reivindicagbes das
agricultoras associadas, principalmente no seu empoderamento na condicdo de
sujeitos politicos na sociedade contemporanea.

Por se tratar de um trabalho coletivo, as mulheres aprendem a conviver com
as dificuldades e extrair delas a esséncia principal, que é o sustento da
familia e dar o melhor de si. Como também, a unido, a forca e a
perseveranca adquiridas constantemente, no dia a dia, jamais serdo
apagados da nossa memoria. (Entrevistada A, 2021)

Papel da Associacdo é que a gente sozinha jamais conseguiria as coisas
como consegue no coletivo. Entdo o papel da associacdo € isso, somar e
discutir coisas melhores. (Entrevistada B, 2021)

Em prol de conquistar melhores condi¢cdes de trabalho e qualidade de vida, as
associadas evidenciam a importancia da implementacéo de politicas publicas para o
desenvolvimento social e econdémico da localidade, inclusive no tocante a Padaria
Comunitéria e a Associacdo de agricultoras.

Ai vem o papel das Politicas Publicas. Sem as Politicas Publicas a gente
ndo consegue pensar coletivo, quando a gente pensa em coletivo a gente
pensa em Politicas Publicas, porque as Politicas Publicas séo voltadas para
0s grupos coletivos, e € quem faz a diferengca. Quando a gente consegue
essas Politicas Publicas causa um desenvolvimento (Entrevistada C, 2021).
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Associacdo tem uma grande importadncia na vida da gente. Por que
trabalhar em grupo tem mais uma valorizagdo para mulher. Fica mais facil
da gente conseguir projetos com associa¢do. E gratificante trabalhar em
associagdo. (Entrevistada D, 2021)

Portanto, torna-se oportuno apresentar e discutir a percepcdo das mulheres
associadas em relacdo a relevancia das politicas publicas para o desenvolvimento
da Padaria Comunitaria e o empoderamento feminino no campo, assemelhando-se a
concepcao de Azevedo (2012), no tocante ao fato de a insercdo das mulheres
agricultoras familiares nas ambiéncias organizacionais e produtivas estimularem o
desenvolvimento pessoal, politico e social das mesmas, tendo reflexo no processo
de empoderamento das mulheres no espago rural.

4.3 Politicas publicas para o desenvolvimento da Padaria Comunitaria

As Politicas Publicas tém um papel fundamental no fortalecimento das
associagfes, na positivacdo dos direitos sociais das mulheres agricultoras e tém
contribuido bastante na parte da construcdo do conhecimento, capacitacoes,
comercializacdo dos produtos, na valorizagdo, autoestima e empoderamento da
mulher, como também no fortalecimento do papel da mulher na sociedade.

Contribui também para 0 meio econdmico, enfim, tem sido muito importante
para o fortalecimento do nosso empreendimento da padaria (Entrevistada A,
2021).

Entdo é com essas Politicas Publicas que a gente tem melhorado muito,
tem conquistado muito e tem sido um papel muito importante essas
Politicas Publicas, que a gente para a gente casa de cimento muito grande
aonde a gente trabalha entdo € com essas politicas porque é muito
importante essas politicas publicas. (Entrevistada B, 2021).

Através das Politicas Publicas que a gente consegue parcerias, vendas,
mostra dos nossos produtos, consegue mostrar 0 produto para entidades
gue a gente ndo conhecemos. (Entrevistada C, 2021).

As Politicas Publicas foram muito importante para gente que trabalha na
padaria. Com as Politicas publicas nés fizemos cursos de panificacéo e
capacitacao (Entrevistada D, 2021).

Tais percepcdes apresentadas nas entrevistas corroboram com 0s
posicionamentos doutrinarios de ara Bucci (2006), e Silva (2009), ao destacarem
gue as politicas publicas correspondem a programas de agdo governamental, com
objetivos especificos que viabilizem melhores condicbes de vida e igualdade entre
as situacdes desiguais, ou seja, a implantacdo de politicas publicas visa o bem-estar
e a dignidade das pessoas.

Todas as associadas respondentes sdo categoricas na constatacdo de que as
politicas publicas sdo essenciais para 0 desenvolvimento da Padaria Comunitéria,
pois apontam para a viabilidade de serem capacitadas para comercializarem seus
produtos, principalmente em razdo da estruturacdo de maquinas e equipamentos,
bem como a insercdo de préticas sustentaveis e aprimoramento dos processos
produtivos.
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E muito importante essas politicas publicas. Hoje a padaria, a gente conta
com bastante coisas que a gente conquistou. Vou citar algumas:
Equipamento completo de uma padaria, um carro, a estrutura fisica. A gente
temos hoje a padaria funcionando cem por cento de energia solar, temos
bio digestor, temos reuso de agua, a qual essa padaria ela tem um foco em
se tornar autossustentavel. (Entrevistada B, 2021)

Entdo as Politicas Publicas sdo de grande importancia para esses grupos
coletivos e para as mulheres agricultoras consigam querem desenvolver as
atividades da Associacao e da Padaria Comunitaria.

A diferenca que eu vejo é que a gente conquistou 0 NOSSO espaco, temos
uma renda extra e independéncia por fazer parte dessa padaria. Isso nos
orgulha. E a gente fez uma grande diferenca para nés, para a nossa familia,
para comunidade, para cidade e até mesmo para o mundo ai a fora
(Entrevistada B, 2021).

Desse modo, as politicas publicas sdo importantes para estas mulheres
agricultoras, porque através da Associacdo elas conseguiram fazer parcerias,
alavancar as vendas, fortalecer a divulgacdo dos produtos, aumentarem a renda
familiar e o empoderamento feminino no meio rural.

4.4 Desafios a Padaria Comunitaria em tempos de pandemia da Covid-19

Em tempos de emergéncia do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19, decretado por meio do Decreto Legislativo n. 6 de 2020, a
grave crise resultante tem gerado grandes e diversos desafios a serem enfrentados
pelas mulheres agricultoras associadas a Padaria Comunitaria.

Um dos quais mais afetados, e que eu diria um dos piores, € uma reducao
significativa na comercializacdo, que afeta muito o financeiro, quanto
também a autoestima das pessoas que trabalham. Afetando também a
interacdo entre parcerias e empreendimento, a comunicacdo e muito mais.
(Entrevistada A, 2021)

N&o tem sido facil, isso tem sido uma realidade em modo geral, que isso
causou um impacto muito grande. Mas, mesmo assim, a gente tem uma
resisténcia muito grande de estar ainda trabalhando e tentando que essa
fase ela passa. Entdo para mim o desafio da pandemia é estar ali resistente
em questao de ta trabalhando. (Entrevistada B, 2021).

Durante a pandemia tivemos muita dificuldade, sem sair para vender, os
nossos produtos tiveram pouca divulgacdo. Tivemos que ter muito cuidado,
isolamento social. Tivemos muitas dificuldades por conta da pandemia.
(Entrevistada C, 2021).

Eu quero agradecer a Deus primeiramente, segundo a nossa forca de
estarmos superando esta pandemia. N&do tem sido facil para ninguém, nem
para o Brasil e nem para o0 mundo. Para nés do sertdo, do semiarido, que
temos dificuldade, a gente ainda continua com muita forca, lutando para que
dias melhores virdo. Precisamos demais Politicas Publicas dos governos
para que possamos enfrentar esta pandemia. (Entrevistada D, 2021).

A partir dos relatos extraidos das entrevistas com as agricultoras associadas
e atuantes na Padaria Comunitaria, independentemente no nivel de escolaridade,
observa-se plena consciéncia que as respondentes tém da importancia das politicas
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publicas para a efetivacdo dos direitos sociais, garantias individuais e principios
constitucionais.

Eu queria finalizar dizendo: ndo existe vitoria sem luta! E essa luta dessas
mulheres tem sido muito intensa. Mas na certeza que podemos conseguir
muito mais. Muito mais mesmo! A gente se considera hoje umas mulheres
fortes, guerreiras, batalhadoras e de resisténcia. Mulheres independentes e
gue sabem o quer, e que sabe resistir e lutar por dias melhores.
(Entrevistada C, 2021)

Além disso, também ¢é perceptivel nos relatos obtidos das mulheres
agricultoras que o associativismo é de grande importancia para o empoderamento
da mulher camponesa e inserida na agricultura familiar, proporcionando aumento na
renda familiar, no protagonismo na sociedade e na equidade entre homens e
mulheres, fortalecendo a construcdo da cidadania, da qualidade de vida e do bem-
estar social.

Contudo, torna-se latente a necessidade de continuidade das politicas
publicas e a implantacdo de novas acbes governamentais em prol do atendimento
as demandas vigentes das mulheres agricultoras e inseridas no meio rural.

5 CONCLUSAO

Ao final desta pesquisa aplicada, o estudo de caso esta contextualizado em
face as dificuldades da mulher trabalhadora na agricultura familiar, que resistem ao
fendbmeno do éxodo rural, permanecendo em suas terras, mesmo com estiagem,
pragas, prec¢os baixos dos produtos e inUmeras outros problemas que dificultavam a
vida desta fragcdo populacional. Na localidade de Varzea Comprida dos Oliveiras, no
municipio de Pombal, na Paraiba, a vida nho campo é marcada por movimentos
sociais e luta camponesa, almejando a conquista de direitos das minorias e a
cidadania positivada por meio da implantacdo de politicas publicas.

Quanto aos fatores que dificultam a vida das familias que residem no campo,
os relatos das entrevistadas associadas a Padaria Comunitaria evidenciam que,
para além das demandas climaticas, observa-se a dificuldade para o acesso a
educacédo de qualidade, aos servi¢os basicos de saude, saneamento e cultura, com
a implantacdo de politicas publicas a realidade campesina tem sido reconfigurada
com a economia solidaria e o associativismo rural.

No municipio de Pombal, dentre as politicas publicas, os resultados obtidos
neste estudo apontam para a importancia da Padaria Comunitaria especifica para as
mulheres, bem como do Bolsa Familia. Desse modo, pode-se afirmar que a questao
de pesquisa foi respondida, pois, na percep¢cdo das associadas, a partir de uma
politica publica especifica para o campo e por meio do associativismo, a geracao de
renda é vital para a permanéncia dos camponeses no campo, isso muda a realidade
das mulheres agricultoras, amenizando a desigualdade de género no meio rural.

Portanto, os objetivos elencados inicialmente foram atingidos, pois, com a
implantacdo de politicas publicas voltadas a mulher agricultora e com o apoio da
Gestdo Publica, as acdes governamentais potencializam o associativismo na
transformacéo da vida destas pessoas e de suas familias, principalmente em razéo
das capacitacbes, formalizacdo do negocio e aquisicdo de equipamentos
apropriados, de maneira coletiva, elas tém superar os desafios resultantes das
desigualdades sociais e econémicas.
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Os resultados apontam que, com a formalizagcdo da Padaria Comunitaria, o
associativismo e as politicas publicas, positivadas na vida destas mulheres
trabalhadores do meio rural, sédo tidos como agentes transformadores, e temas de
interesse da Gestdo Publica, empoderando as agricultoras associadas por meio dos
processos produtivos de bolos, pdes e biscoitos, com a qualidade necessaria para
acessar os editais municipais da merenda escolar e, também, venderem sua
producao no comercio local.

A pesquisa tem a potencialidade de contextualizar a percepcdo das
camponesas sobre a importancia da implementacdo de politicas publicas para a
incluséo social da populacdo camponesa e a promoc¢ao da cidadania para a mulher
do campo no municipio de Pombal, Paraiba, principalmente na zona rural, tal como
na localidade de Varzea Comprida dos Oliveiras.

Podendo concluir que o perfil das mulheres do campo na localidade
pesquisada pode ser contextualizado em face da superacdo das desigualdades de
género no meio rural, cuja reflexdo sobre o desempenho das politicas publicas para
inclusdo social e promocdo da cidadania das mulheres agricultoras enaltece o
associativismo para a geracdo de renda da mulher campesina. Sendo assim, 0
acesso a renda, a partir de uma politica publica especifica para o campo, foi
fundamental para fixar os camponeses no campo, isso muda a realidade.

Contudo, a renda das mulheres agricultoras, associadas a Padaria
Comunitaria, da marca Bolo dos Oliveiras, em sua maioria é 1/3 do salario minimo
vigente, demonstrando que a trabalhadora do meio rural, principalmente na
agricultura familiar ainda requer implementacdo de politicas publicas que
efetivamente empoderem a mulher agricultora.

Como perspectiva futura, este estudo aponta para a necessidade de
pesquisar mais profundamente as atuais reivindica¢cdes das mulheres trabalhadoras
do meio rural, objetivando estruturar politicas publicas que atendam as demandas
vigentes desta fracao da populacéo brasileira.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Qual sua idade, estado civil, escolaridade, renda familiar e quantidade de filhos?

2) Quantos anos de associada na Associacdo das Mulheres Agricultoras Familiares
de Varzea Comprida dos Oliveiras?

3) Qual a importancia da Associacgéo para sua vida?
4) Qual a diferenca fez na sua vida ser da Padaria Comunitaria?

5) Qual o papel das politicas publicas para o fortalecimento da associacdo e da
padaria?

6) Quais foram os principais desafios para a Padaria Comunitaria em tempos de
pandemia?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Esta pesquisa contextualizarda a percepcdo das camponesas sobre a
importancia da implementacdo de politicas publicas para a inclusdo social da
populagdo camponesa e a promocdo da cidadania para a mulher do campo no
municipio de Pombal, Paraiba.

. A sua participacdo sera voluntaria. Caso ndo participe ou desista, néo
sofrerda nenhum dano, conforme a Resolucdo n. 466/2012 do CNS. Solicito
permissdo e autorizagdo, com privacidade de informacdes fornecidas, em carater
confidencial. Eu, , declaro que fui devidamente
esclarecido (a) e dou 0 meu consentimento.

Joao Pessoa - PB, de de

Assinatura da participante Assinatura da Pesquisadora Responsavel



