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DIREITO PENAL DO INIMIGO E SEU PODER NA JUSTICA
BRASILEIRA
THE ENEMY'S CRIMINAL LAW AND ITS POWER IN BRAZILIAN
JUSTICE

Magadyel Matias Moura de Melo*

RESUMO

O presente artigo propde a discussdo de forma critica sobre o Direito Penal do
Inimigo, suas caracteristicas peculiares e sua aplicacdo em uma sociedade
amedrontada e avida por respostas imediatas, influenciada diariamente por uma midia
sensacionalista que contamina o processo penal e a imparcialidade dos agentes
publicos, dentre estes, o julgador. Para o Direito Penal do Inimigo, teoria desenvolvida
pelo professor e jurista alemao Gunter Jakobs, ha dois tipos de criminosos, o primeiro
€ 0 cidadédo criminoso que realiza um delito por um motivo qualquer, e o segundo é o
inimigo criminoso, este atenta contra o Estado, distanciando-se deste de maneira
inconciliavel e, portanto, ndo se justifica oferecer ao mesmo garantias processuais e
constitucionais pertencentes a todos. Sendo assim, o dito inimigo é entendido como
coisa, e ndo seria mais respeitado como pessoa ou Como um sujeito processual, pois,
por ndo oferecer seguranca a sociedade, ndo deve ser considerado como cidad&o. As
possiveis interferéncias desta doutrina na legislacdo brasileira é posto em debate,
verificando que apoOs a elevacéo continua dos indices de violéncia, corrupgédo e da
criminalidade, influenciou negativamente o direito penal brasileiro como possibilidade
imediatista e frustrada de solucionar tais questdes, baseando-se, mesmo sem afirmar
abertamente, no Direito Penal do Inimigo. Para tanto, a pesquisa de cunho
bibliografico e documental foi utilizada, desenvolvida através de uma abordagem
orientada pelo método dedutivo. Diante desta proposta, verificamos ap6s estudo, que
as garantias constitucionais devem permanecer a todo custo, sob o risco de fragilizar
o proprio Estado democratico de direito.

Palavras-chave: Violéncia, Direito Penal do Inimigo, Crime e Seguranca Publica.

ABSTRACT

This article proposes a critical discussion on the Criminal Law of the Enemy, its
peculiar characteristics and its application in a society frightened and eager for
immediate responses, influenced daily by a sensationalist media that contaminates the
criminal process and the impartiality of public agents, among these, the judge. For the

1 Académico do curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. Formado em Medicina
Veterinaria (2003) pela Universidade Federal Rural de Pernambuco. Pés-graduado em Ciéncias
Ambientais (2011) pelo CINTEP- Centro Integrado de Tecnologia e Pesquisa/Faculdade Nossa
Senhora de Lourdes. E-mail: magalmelo@hotmail.com.



4

Criminal Law of the Enemy, a theory developed by the German professor and jurist
Gunter Jakobs, there are two types of criminals, the first is the criminal citizen who
carries out an offense for any reason, and the second is the criminal enemy, this
attacks against the State, distancing itself from it in an irreconcilable way and,
therefore, it is not justified to offer procedural and constitutional guarantees belonging
to all. Thus, the said enemy is understood as a thing, and would no longer be
respected as a person or as a procedural subject, because, as it does not offer
security to society, it should not be considered as a citizen. The possible interference
of this doctrine in Brazilian legislation is debated, verifying that after the continuous
increase in the levels of violence, corruption and crime, it negatively influenced
Brazilian criminal law as an immediate and frustrated possibility of resolving such
issues, based, even without stating openly, in the Enemy's Criminal Law. For this,
bibliographic and documentary research was used, developed through an approach
guided by the deductive method. In view of this proposal, we verified after study, that
constitutional guarantees must remain at all costs, under the risk of weakening the
democratic rule of law itself.

Keywords: Violence, Criminal Law of the Enemy, Crime and Public Security

1 INTRODUCAO

A violéncia é, indiscutivelmente, um terrivel mal que nos assola. Vivemos entre
o medo doentio e a precaucdo exacerbada, orientados pelas normas legais do
Estado, porém, utilizando do maior cuidado possivel para ndo sermos vitimados de
forma inesperada.

Esta na nossa rotina, nos procedimentos diarios de seguranca, chegando a
beira da neurose para que nos, nem nossos familiares, soframos algum maleficio.
Utilizamos o0 que estiver ao nosso alcance para garantir uma protecdo minima.
Espremidos entre muros, grades, cadeados, seguros e correntes sem fim, ainda
achamos que nao é o suficiente para ficarmos tranquilos.

Somos bombardeados diariamente com o0s noticiarios de informacdes
sangrentas e assustadoras, que nos distanciam do proximo pelo medo de sermos
atingidos, assaltados, furtados, assassinados, sequestrados, roubados ou mortos.

A espera de um milagre, sem verificar uma evolucdo de nossa sociedade,
somos levados a concordar com qualquer atitude possivel de mudanca.
Simpatizamos instantaneamente com as acdes do Estado e seus lideres, na
esperanca de que possam punir 0S responsaveis por crimes, com leis mais austeras,

ou ainda, iludidos, caimos em bravatas redentoras e falsas promessas advindas de



gualquer lado, no desespero de nos salvarmos.

Porém, verificamos o contrario. A escalada da criminalidade ndo para. O
sentimento geral é de que o Direito Penal que deveria atuar fortemente para proteger
0s bens juridicos mais importantes, ndo tem sido efetivo para combater os infratores
da lei e os perturbadores da tdo almejada paz social.

Nesta conjuntura temerosa, um Direito Penal mais incisivo criticado por alguns,
mas defendido por outros, necessita de uma reflexdo imparcial e profunda para nao
incorrermos em erros que possam piorar ainda mais a nossa tao sofrida sociedade.

Direito Penal do Inimigo surgiu na década de 80 na Alemanha pelo jurista
Gunther Jackobs, em reacdo ao aumento da incidéncia de crimes observados
naquele momento em dimensao global.

Em suma, tal teoria defende que sejam aplicadas normas mais rigorosas,
impedimentos ou ainda a supressao das garantias fundamentais para os individuos
gue por certas atitudes reiteradas, caracteristicas e circunstancias, possam ser tidos
como inimigo.

Ou seja, o inimigo desrespeitador de forma ostensiva das normas penais,
agindo de forma distinta dos anseios da sociedade e da lei, e por isso deveria ser
tratado de modo singular, e ndo compreendido como um cidaddo, apenas como um
inimigo, justificando que |lhe seja aplicado um direito penal atipico, em que nao se
observa as garantias fundamentais.

Jakobs justifica que existam dois ordenamentos juridicos em um mesmo
sistema legal: aquele aplicado ao cidadao e outro a ser aplicado ao inimigo.

Esta corrente inspirou os que acreditam ser necessario que exista uma maior
intransigéncia penal, onde se insere o Direito Penal do Inimigo, se caracterizando
como o direito punitivista de forma mais incisiva, pleiteando que sejam esquecidas as
garantias fundamentais aos inimigos, mesmo frente aos direitos assegurados que
devem proteger a todos, até mesmo aos que cometem crimes.

A referida doutrina, porém, pode, por sua vez, trazer consequéncias drasticas
para a sociedade e para o proprio ordenamento juridico, podendo contaminar até o
direito penal do cidadéao.

Quanto a metodologia, este texto foi fundamentado em pesquisa de cunho
bibliografico e documental, orientando-se pelo método dedutivo, buscando expor os
problemas através da literatura existente em forma de livros, sites, paginas de redes

sociais, artigos, resumos, revistas e demais publicacbes correlatas, analisando o
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direito penal, balizando-se pela Constituicdo Federal de 1988, bem como tratados e

convencgOes de direitos humanos e teorias que se relacionem com o tema em
destaque de forma holistica e multidisciplinar.

Apds uma série de fatores sociais e juridicos observados, verifica-se a
existéncia concreta da teoria em questdo. Resultante das acfes dos movimentos
antigarantistas e de teorias punitivistas, que encontram respaldo no clamor popular
inflamado, influéncia da midia justiceira, decisdes de magistrados, onde alguns destes
buscam apenas os holofotes, funcdes politicas e ascensdo social, além dos demais
atores que movimentam e estruturam o Direito. Analisando o fenbmeno da expanséao
do Direito Penal como forma de combate ao crime e a violéncia, se argumentara que
o0 aumento dos problemas do crime e da violéncia sé serdo atenuados através de
politicas sociais adequadas. Finalmente, ao longo do trabalho perceber-se-a o
prevalecente tom critico a respeito da aplicacdo da Teoria de Jakobs, sendo este
baseado na certeza de que um Estado Democréatico de Direito deve ser pautado pelo
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e que a expansado de todo e
qualguer movimento punitivista € uma acado tipica que ataca a qualidade do ser
humano como sujeito de direito.

O presente trabalho esta distribuido basicamente em quatro tépicos, sendo
tais: O Direito Penal do Inimigo e seu Contexto Historico, Quem € Mesmo o Inimigo?
Risco da Caca as Bruxas, a Tal da Teoria do Direito Penal do Inimigo e, por fim, seus

Tracos de Influéncia na Legislagéo Brasileira.

2 O DIREITO PENAL DO INIMIGO E O SEU CONTEXTO HISTORICO

A elevacdo dos indices de criminalidade atualmente e a dificuldade de
resolucdo do Estado em freiar a violéncia, uma mudanc¢a nos paradigmas no ambito

do direito penal vem se tornando uma realidade.
O Direito Penal do Inimigo, em aleméao: Feindstrafrecht, € uma saida indicada

por alguns juristas, com destaque o Gunther Jacobs, como solugcéo para resolver o
problema mundial resultante da atividade de organizagdes criminosas que aterrorizam
a seguranca nos diversos paises.

A Teoria do Direito Penal do Inimigo teve sua criacdo em 1985, pelo professor
catedratico de Direito Penal e Filosofia do Direito, Guinther Jakobs, da Universidade
de Bonn na Alemanha, no intuito de combater a elevagao da criminalidade.
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Enquanto o filésofo esbocava os primeiros escritos desta teoria tida para

alguns como totalitaria e bastante punitivista, o0 mundo almejava as conquistas das
garantias e liberdades individuais.

No Brasil em 1988, era promulgada a nossa Carta Magna, considerada como
Constituicdo Cidada, por, apos lutas e clamores populares inserir diversos direitos
para uma sociedade em desenvolvimento e com uma enorme lacuna de igualdade,
carente das necessidades basicas de sobrevivéncia.

Neste mesmo periodo, na Alemanha se construia um novo caminho com a
reunificacdo apdés a queda do muro de Berlim, porém isto trazia preocupacoes e
incertezas entre a parte ocidental e a oriental. O que justificaria o receio de Jakobs e
seu intuito de distinguir e classificar pessoas como cidaddos ou inimigos, pois ainda
existia um pesado clima de Guerra Fria percebido no mundo inteiro.

A teoria de Jakobs ficou alguns anos no esquecimento. No entanto, com 0s
contantes ataques terroristas, como o que ocorreu no 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos, durante o governo de George W. Bush, o ataque ao World Trade
Center, prédio simbdlico do poderio norte americano, tal teoria retornou a ser
discutida mundialmente, influenciando certamente nas invasdes norte-americanas ao
Afeganistdo e ao Iraque e no combate ao terrorismo daquele pais a partir de entao.
Apoés esta memoravel data, os ataques terroristas passam a ser encarados com leis
de guerra e seus agentes acusados, compreendidos como prisioneiros de guerra.

A caracteristica democratica e garantista do Estado e as limitacbes dos
poderes punitivos do Estado antes assegurado no Direito Penal, abre espaco para
uma perseguicdo desenfreada, e até as leis tornam-se formas de combate, algo
parecido ao que ocorre nos regimes totalitaristas e fascistas. E, quem fosse
processado por tal motivo, jA ndo estaria acobertado pela constituicdo ou pelos
principios basilares dos Direitos Humanos. Feliciano exibe o principal problema nesta
situacao:

Eis, pois, 0 que se tem: a reacdo militar e o discurso, como formas de impor
ao delinquente internacional a justa repressdo por seus ilicitos. Justa
repressdo. Como se entender, nesse contexto injuridico (porque alheio a
apreciacéo de uma Corte internacional permanente), o ideal de justica?
(FELICIANO, 2001, p. 538)

Exatamente em 2003, o catedrético, assume definitivamente e defende sua teoria
lancando uma doutrina que aposta em revolucionar os conceitos de direito penal até
entdo em vigor.

De acordo com Greco (2007), a atual doutrina do direito penal tende para uma
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linha de pensamento, o funcionalismo, que para fazer valer a ordem juridica, é

dividido em dois ramos: o funcionalismo sistémico e o funcionalismo teleologico.

A primeira linha, de Gunter Jackobs, segue esse raciocinio e tem recebido
criticas, pois pode servir a qualquer ordem juridica, pois serve ao status quo
juridico. A segunda linha, de Claus Roxim, afirma que a fun¢do do Direito
Penal é a tutela dos valores, por meio de uma politica criminal, desde que
fundados na dignidade humana. ( GRECO, 2007)

Greco (2007) destaca dois fatos: passamos da protecdo dos direitos individuais
para a dos direitos coletivos e difusos. Logo apds, houve o fenbémeno da
profissionalizacdo da organizagao criminosa no sentido multidisciplinar.

Dai resultou na presuncéo de hostilidade, ocasionando que as nac¢des passaram
a eleger inimigos que devem ser demonizados a todo custo sob o fatidico argumento
da seguranca nacional, da legitima defesa ou ainda do combate ao terrorismo,

aclamado como mal do século XXI por algumas nacgdes.

3 QUEM E MESMO O INIMIGO? O RISCO DA CACA AS BRUXAS.

Para Greco (2007), o inimigo ndo é uma pessoa. Pois, se a atribuicdo da
personalidade juridica € dada pela ordem juridica, porque dariamos garantias
constitucionais a alguém que a rejeita institucionalmente, ndo pontualmente, a ordem
juridica. Nestas situacdes, a imputacao nao se da apenas pela conduta realizada pelo
agente, mas pela possibilidade que este tem de oferecer perigo a um bem juridico
gue, lesionado, afetara toda a coletividade, caracterizando assim, uma aplicacdo do
Direito Penal do autor (SILVA SANCHEZ, 2013).

A transicdo do "cidaddo" ao "inimigo" iria sendo produzida mediante a
reincidéncia, a habitualidade, a delinquéncia profissional e, finalmente, a
integracdo em organizagfes delitivas estruturadas. E nessa transicdo, mais
além do significado de cada fato delitivo concreto, se manifestaria uma
dimensédo fatica de periculosidade, a qual teria que ser enfrentada de um
modo prontamente eficaz. O Direito do inimigo - poder-se-ia conjeturar - seria,
entdo, sobretudo o Direito das medidas de seguranca aplicaveis a imputaveis
perigosos (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 195).

Nesse prisma, ha um Direito Penal do Cidad&o para o criminoso eventual e o
Direito Penal do Inimigo, para aquele que despreza a ordem juridica constituida.
Destaca-se a alteracdo das garantias processuais para 0 inimigo em questao,

entre estas, a inversao do 6nus da prova. No Direito Penal do Inimigo, ha uma real
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caca ao autor de um determinado delito, sendo assim, o pretenso agente sera punido

por suas caracteristicas idiossincraticas. O autor que é punido, ndo a sua conduta
criminosa propriamente dita. Ou seja, a sua culpabilidade ndo é reprovada e sim o
fato do autor ser perigoso para o coletivo. O uso em si do Direito Penal promove o
cancelamento de algumas leis para determinadas pessoas, pela necessidade
justificada de dar protecdo a pessoas de bem, a sociedade em geral ou o Estado
frente as ameacas iminentes.
Para Greco (2007), o Direito Penal do Inimigo ndo € um Direito Penal, mais
sim, tratamento em face do inimigo, uma vez que este ndo é pessoa, mas sim, coisa e
o Direito Penal protege pessoas ou bens utilizaveis por pessoas.
Em nome da defesa da sociedade, as garantias penais minimas consagradas
pelas constituicdes e pelos instrumentos internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos, como a presuncdo de inocéncia, a vedacdo da
condenacdo sem provas, o principio da legalidade, a neutralidade do julgador,
a proibicdo da tortura, bem como o impedimento de obtencédo de provas por

meios ilicitos, ndo se aplicam aos proclamados “inimigos da sociedade".
(BACK, 2017, p.91)

Devido a abertura que a proposta de Jakobs fornece para o estado de excec¢éo

para com os inimigos, ha uma grande chance das autoridades estatais, utilizando a

“forca-de-lei” comecarem a abusar do poder para interesses proprios, comecando

uma verdadeira caga as bruxas, movidos por interesses que vao de encontro ao
estado democrético de direito que deveriam defender.

Se Direito Penal (verdadeiro) s6 pode ser o vinculado com a Constituicdo

Democratica de cada Estado, urge concluir que Direito Penal do cidadao é

um pleonasmo, enquanto Direito Penal do inimigo é uma contradicdo. O

Direito penal do inimigo € um “ndo Direito”, que lamentavelmente esta
presente em muitas legislacdes penais. (GOMES, 2004, p.3)

Para Gomes (2004), ha uma enorme possibilidade da repeticdo de fatos
negativos anteriormente vistos na histéria. O que é muito assombroso e assustador.

Tais como; a possibilidade da persecucdo de uma determinada parcela da
sociedade que possui crencas religiosas diferentes da hegemoénica, como aconteceu
com os judeus na Alemanha nazista, ou como no Brasil com religides de matriz
africana, da época da escravidao e infelizmente até os dias de hoje.

Sendo assim, seria ignorado descaradamente o artigo 5° da nossa
Constituigdo, pois, no inciso VI, que diz que seria inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenca, somado ao art. 1°, Ill, que assegura a dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 1988).
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Atitudes como tais, apenas provam que o Brasil, apesar de ter uma

constituicdo que na teoria abarca todas as necessidades, ndo a cumpre na pratica. O
Direito Penal, em verdade, s6 pode existir se estiver em concordancia com a Carta
Magna de cada pais, respectivamente.

A referida teoria colabora com o processo penal de emergéncia, dando
primazia pela velocidade, dando ouvidos a necessidade punitiva das massas
odientas, gerando inseguranca juridica. Assim sendo, ndo contribui com a
democracia, pois ignora a Constituicdo. O Direito Penal tem por vocacao ser
garantista e formal, com a missdo de proteger os bens juridicos individuais e da
sociedade de modo eficaz e legitimo.

No Brasil, sem a ameaca dita comunista criada pelo regime militar, o sistema
precisava agora construir um novo oponente, um inimigo que fizesse jus a todas as
mazelas que afligiam a populacédo brasileira. A bola da vez seria o narcotrafico, a
partir do que se construiu um espetaculo midiatico associando os roubos, homicidios,
crimes sexuais e uma infinidade de mazelas sociais, ao trafico de drogas ilicitas e
conjuntamente a criagcdo desse ideario, a relacdo entre as periferias pobres e o
comércio de drogas (CARVALHO, 2006).

A ressignificacdo do inimigo, ndo apenas como meta-regra, mas sendo
alcado a signo oficial de interpretacdo e aplicacdo do direito penal, se
sintoniza com o projeto politico criminal de beligerancia. Nos paises
periféricos latinos, face as inconsisténcias de percepgcdo do fendmeno
terrorista, a criminalidade organizada do narcotrafico abre espaco para a

recepcdo do estigma legitimador do direito penal de emergéncia
(CARVALHO, 2006, p. 264).

Nascimento (2020), fala que no Brasil, em 2019, havia 773 mil presos em prisdes
e nas celas das delegacias. A grande maioria da populacéo carceréria, 39,42%, € por
crimes associado as drogas, principalmente como o tréafico.

Segundo consta no 14° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,

Dos 657,8 mil presos de quais se tem a informagdo da cor ou ragca em
disponibilidade, 438,7 mil sdo negros, ou seja, 66,7%. Em 15 anos a
populagdo negra aumentou 14% e a de brancos reduziu 19%. Dando a
propor¢cdo média de, a cada trés presos, dois sdo negros (FBSP, 2020, p.
307).

Para Prado (2020), o fetiche punitivista normalizado pela maxima atroz de que
“‘bandido bom é bandido morto” provém dos que sabem que sao inviolaveis pelo

Estado Brasileiro e ndo seréo aprisionados, exemplos de impunidade de privilegiados



11
nao faltam. Estes também falam que a lei sO serve para proteger bandidos.

Existe, dessa forma, uma forte desigualdade racial no sistema prisional,
materializada ndo somente nos nimeros e dados apresentados, mas que
pode ser percebida concretamente na maior severidade de tratamento e
sang8es punitivas direcionadas aos negros. (FBSP, p. 307, 2020)

Isto nos leva a crer que vivemos em uma nagao que presencia a morte e a
violéncia de forma passiva, desde que estas sejam em sua maioria direcionadas
contra 0s que sdo enxergados como inimigos nacionais nas guerras deliberadas dos
projetos de poder.

De acordo com o Anuério (FBSP, p. 307, 2020). No Brasil se prende cada vez
mais, mas, sobretudo, cada vez mais pessoas negras. Lamentavelmente.

No dito pejorativamente de quintal dos Estados Unidos da América, nos paises
da América Latina, que ndo sao afetados significativamente pelo terrorismo, a
elaboragéo do inimigo perpassa pela volta da demonizagéo dos partidos de esquerda
e pela constante criminalizacdo dos movimentos sociais e ativistas em prol dos
direitos das minorias. Dai surgem golpes, tentados e realizados a governos com estas
orientacdes, poréem desta vez, disfarcados e apresentados como golpes juridico-
parlamentar, resultando depois em ataques as conquistas sociais e direitos
trabalhistas. Situagcdes em que ha uma inverséo drastica de valores e o Direito atua

contra os direitos humanos, ao invés de dar-lhes protecéao.

Para que se justifigue a pratica da Exce¢do perante a sociedade e em
especial a opinido publica é importante que exista a figura do inimigo, pois
este, pelo papel que possui na sociedade, ndo se deve reconhecer
prerrogativas e garantias minimas, ao contrario, deve ser combatido.
(MORAIS E MARQUES, 2017, p. 254)

Para Back (2017), por trds de um discurso supostamente democratico esta um
autoritarismo judicial, fazendo uso do Direito Penal do Inimigo. Disfarcando o
autoritarismo de forma eficiente, pois esta dissolvido em um discurso democratico,
com fortes argumentos, que ndo pode ser contraposto de modo algum, sem aparentar

um perigo aos homens de bem.

4 A TAL DA TEORIA DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

Analisando os argumentos e as estratégias desenvolvidas a partir do Direito
Penal do Inimigo, podemos observar o possivel emprego no ordenamento juridico
nacional, verificaremos resquicios da teoria de Jakobs, mesmo que seja validado pelo

poder judiciario, sdo passiveis de duras criticas da doutrina.
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Porém, observando as caracteristicas do Direito Penal do Inimigo e suas

possiveis aplicacdes no ordenamento penal brasileiro, é notério o seu contraste com
os Direitos e Garantias Fundamentais constantes na Constituicao de 1988.

De acordo com o pensamento de Jakobs (2012), o Direito penal do Inimigo é
baseado em trés principais pilares existenciais: amplo adiantamento da
punibilidade; penas desproporcionalmente altas; relativizagdo ou supressédo de
garantias processuais, cruciais dentro do processo penal.

Quem ndo presta uma seguranga cognitiva suficiente de um comportamento
pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser tratado como pessoa, mas ainda o

Estado ndo deve tratd-lo como pessoa, ja que do contrario vulneraria o direito
a seguranca das demais pessoas [...] (JAKOBS, 2010, p.40).

Embora possuam alguma similaridade, tal teoria ndo deve ser confundida com
0 que se chama de Ativismo Judicial ou ainda com a Instrumentalidade do Processo
para fins escusos, tao drasticos para o Direito.

Os cidadédos séo os individuos que sédo considerados como pessoas € possuli
direitos reconhecidos pelo Estado. No entanto, os inimigos sdo aqueles que se
distanciam de forma deliberada do direito, e, ndo deve possuir garantias
fundamentais, pois representa uma ameaca preocupante ao convivio social.

Para Jakobs, o Direito Penal do Cidad&o € o Direito de todos, o Direito Penal
do inimigo é daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é sé
coacdo fisica, até chegar a guerra. (JAKOBS; MELIA, 2018, p. 28).

De acordo com Zaffaroni (2017), a possivel aplicacdo de outro Direito Penal,
para grupos restritos, sendo estes, apenas aqueles infratores de atividades perigosas,
€, por sua vez, um tipo de "permissdo" que é por si ameacadora para a sociedade
como um todo. Fala-se, portanto, de critérios de classificacdo criminosa estipulada a
partir de "necessidades” humanas que tendem a aumentar cada vez mais, podendo

resultar no estabelecimento de governos autoritarios.

A partir de uma visao estatica do poder - ou seja, da fotografia - € possivel
pensar que, se concedermos um espaco limitado ao direito penal do inimigo,
ou seja, se entregarmos um grupo de pessoas ao poder conforme o modelo
do Estado de policia, e de forma limitada, as pulsGes deste modelo cessarao.
Todavia, ndo é isso que acontece na realidade dindmica do poder, no qual
todo espaco que se concede ao Estado de policia é usado por este para
estender-se até chegar ao Estado absoluto (ZAFFARONI, 2017, p. 166 - 167).

Mesmo esta doutrina sendo contraditoria e alvo de inUmeras criticas, no mundo
real verificamos que o Direito Penal do Inimigo tem sido inserido de forma sistematica
em diversas situagdes, como nas de guerra, por exemplo, tal qual a do Iraque, sob a

égide da seguranca nacional. Tal como nas estruturas prisionais de Guantanamo.
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Esta prisdo exemplifica de forma inequivoca uma jurisdicdo para inimigos, que por

sua vez, a eles é permitido variadas excecBes aos principios do Direito Penal
constitucional, onde h4 uma negacéo os direitos humanos em nome do combate feroz
ao terrorismo para garantir a protecado da patria.

O processo penal também fica de maneira instavel com o surgimento de

institutos que ndo sao compativeis com os principios basicos. Tais como:

(...) as restricbes de direitos e garantias processuais ao acusado, normas de
direito penitenciario que limitam a concesséo de beneficios (a Lei de Crimes
Hediondos ampliou os requisitos para a obtencdo do livramento condicional),
0 alargamento dos prazos da prisdo preventiva, a ampliacdo dos prazos de
detencdo policial para fins investigatérios (a prisdo temporaria passa para
trinta dias na Lei de Crimes Hediondos), a previsdo de crimes sem motivo, 0s
métodos especiais de investigacdo (interceptacdo telefénica, colaboracao
premiada e agente infiltrado). (SANTANA, 2018)

Um dos absurdos é a inversao do 6nus da prova, situagdo que virou tendéncia
em alguns paises da Europa. Neste caso, a acusacdo demonstra um grau de prova
minimo, e o réu que tem que exibir provas de que a origem dos seus bens tem carater
legal. Sendo assim, uma previséo de ilicitude. Zaffaroni propde uma modificagdo no

entendimento do direito penal:

Se, na realidade, o direito penal sempre aceitou o conceito de inimigo e este
€ incompativel com o Estado de direito, o que na verdade seria adequado a
ele seria uma renovacdo da doutrina penal corretora dos componentes
autoritarios que a acompanharam ao longo de quase todo 0 seu percurso.
(ZAFFARONI, 2007, p. 25)

Para Zaffaroni (2007), seria necessario um direito penal que compatibilizasse
com a teoria politica correspondente ao Estado constitucional de direito, depurando-o
dos componentes caracteristicos do Estado de policia, o que seria incompativel com
0S seus proprios principios.

O direito penal do inimigo pode ser visto, em outros termos, como, uma forma

de direito que é util para combater certas classes, ou ainda:

(...) a reprovacdo ndo se estabelece em fun¢do da gravidade do crime
praticado, mas do carater do agente, seu estilo de vida, personalidade,
antecedentes, conduta social e dos motivos que o levaram a infracdo penal.
Ha sim, dentro dessa concepg¢éo, uma culpabilidade do carater, culpabilidade
pela conduta de vida ou culpabilidade pela decisao de vida. (CAPEZ, 2005, p.
115)

Devido a severidade com que trata aqueles que sédo considerados como
irrecuperaveis, esta teoria € compreendida como altamente polémica. Por isso, desde
a sua elaboracao até os dias atuais, ela é discutida por varios doutrinadores, sejam 0s
gue discordam plenamente da mesma ou ainda com alguns que concordam, pelo

menos, em partes, com a mesma.
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5 TRACOS DE INFLUENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

No Brasil, o Direito Penal do Inimigo, aumentou seu poder na legislagéo
brasileira, tendo por marco, a criacdo da lei dos crimes hediondos da Lei 8.072/1990,
(BRASIL, 1990), que teve origem pelo projeto de lei, iniciado pela escritora global
Gloria Perez, em resposta ao assassinato cruel de sua filha, a atriz Daniela Perez,
morta aos 22 anos, com dezoito golpes de punhal pelo ator Guilherme de Padua,
auxiliado pela sua mulher, Paula Thomaz, onde o primeiro, naquela época trabalhava
com a artista na novela de Corpo e Alma que estava sendo exibida pela TV Globo na
época, tal crime deixou o pais extremamente comovido.

O Direito Penal do Inimigo, também influenciaria outros instrumentos legais,
tais como a Lei do Abate, Regime Disciplinar Diferenciado, Lei de Terrorismo,
Estatuto do Desarmamento, dentre outros.

A Lei do Abate permite, por exemplo, que aeronaves sejam destruidas se ndo
se identificarem.

Greco (2007) considera o RDD como uma manifestacdo juridica do Direito
Penal do Inimigo, pois ele estd diferenciando pessoas que deveriam ser iguais
estipulando uma diferenciacéo de critérios ao preso.

O aumento da violéncia por todo pais, o exacerbado indice de homicidios
comparado ao resto do mundo, faz surgir a elaboracdo de varios projetos de Lei
tramitando no Congresso Nacional. Porém, alguns juristas ndo acreditam que tais
iniciativas possam alterar a violéncia, se fazendo necessério, outras mudancas que
nao estao na definicdo de inimigos da sociedade que ndo atuem em acordo com suas
expectativas.

O perigo maior € que, atuando em partes, e sendo incluida a excecdo na
legislacdo patria, possa se promover o abrandamento dos direitos processuais e
garantias, em um desencontro crucial com a nossa Constituicdo, descredibilizando
por sua vez, a justica criminal, e, prejudicando todo nosso arcabouco legal, aléem de

ignorar os direitos humanos.

A sentenca do juiz Sérgio Moro, que condenou o ex-presidente Lula a nove
anos e seis meses de reclusdo por um suposto (e ndo comprovado)
enriguecimento ilicito, fruto de uma alegada pratica de corrupgdo, é um
exemplo claro da aplicagdo da doutrina do Direito Penal do Inimigo, com a
finalidade de “combater a corrupgao no Brasil. (BACK, 2017, p.91)

Algumas operacdes contra a corrupgdo no Brasil, também recebem fortes criticas.

Pois, em inimeras ocasides acarretam descumprimentos ao devido processo legal,
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acarretando prejuizo e nulidades nos resultados da condenacdo, a exemplo da

Operacao Lava Jato, que em determinado momento, pensou-se que esta governava o
pais. O famoso caso da Republica de Curitiba, desbancada pela acdo de hackers e
das divulgacbes dos absurdos cometidos por procuradores e juiz em conluio
ostensivo e divulgado em varias reportagens pelo Intercept Brasil levando a anulacéo
de varias sentencas pelo STF.

Gomes (2004) referencia que ha uma contradicdo gerada pelo Direito Penal do
Inimigo que esta atrelado a um Estado de direitos. Sendo assim, este seria 0 “nédo
Direito”, e ndo pode prosperar de maneira alguma em um ordenamento juridico em
real sintonia com os direitos humanos e demais tratados internacionais. Bastos, por

sua vez, faz a seguinte assertiva:
Traz-se uma série de fatores sociais e juridicos que corroboram a existéncia
da referida teoria. Também sera exposta a expansdao de movimentos
antigarantistas e de teorias punitivistas, as quais encontram respaldo no
clamor popular, influéncia da midia, decisdes de magistrados e demais atores
gue movimentam e moldam o Direito. Além disso, sera analisado o fenémeno
da expanséao do Direito Penal como forma de combate ao crime e a violéncia,
onde se argumentard que o aumento de tais problemas (crime e violéncia)

somente sera revertido através de politicas sociais adequadas. (BASTOS,
2012)

Apesar da promulgacdo Constituicdo cidadd que rompeu com 21 anos de
ditadura militar, periodo também chamado de anos de chumbo. Porém, ainda resta a
nocéo de que o acusado deve ser tratado, nao a partir dos limites estabelecidos por
seus direitos e garantias fundamentais, mas sim como inimigo numero um do Estado.
Esta é a nogcdo sempre utilizada por regimes de excecéo e que, antes do paradigma
constitucional instaurado em 1988, se fez presente por meio da doutrina de seguranca
nacional. Foi com base nesta mesma doutrina que a ditadura militar suspendeu a
garantia do Habeas Corpus para pessoas enquadradas na Lei de Seguranca
Nacional.

Para Bastos (2012), a represséao pura e simples ndo é suficiente para dar conta
do problema da criminalidade. Embora a efetiva aplicacdo da lei ajude a aplacar o
sentimento de inseguranca, o Direito Penal ndo deve ser a principal politica publica.
Cabendo ai, a articulagdo de vérios setores e segmentos da sociedade, além de
necessarias mudancas e melhorias. Tais qual a elevacdo nos indices de
desenvolvimento, melhor acesso a educacdo e uma melhor distribuicdo de renda,

promovendo, por fim, a justica social.



16
6 CONSIDERACOES FINAIS

Linha de Risco

Recife

é o sol saindo

e a Bandeira Dois anunciando seus mortos,
foi um tiro la na Linha do Tiro

trés facadas na Bomba do Hemetério

eu passando manteiga no pao

e pensando quem sera o proximo?

mataram a pedradas

|& pras bandas do Coque
encontrado enforcado

nas matas de Apipucos
estupraram mais uma mulher
em Casa Amarela

sangra a periferia bem de manh&zinha
o café esfria de tanta dor

e o pior

€ que nao adianta chorar

o leite derramado

(Mir6, 2006, p. 103)

No modelo de Jakobs, temos uma producéo pressuposta de tranquilidade pelo
endurecimento das normas penais, pouco importando, a sua efetiva aplicagao.

Ao final, é facil verificarmos que o direito penal do inimigo € totalmente
antagbnico ao garantismo penal, e demonstra ser incompativel com a esséncia de
todos os ordenamentos juridicos modernos, onde cada vez mais se privilegiam as
liberdades individuais em detrimento do estado absoluto.

A luta pela dignidade da pessoa humana mostra que as garantias
constitucionais devem perdurar a todo custo, tal ideia que a doutrina do Direito
Penal do Inimigo tenta encerrar, pois, esta, busca eliminar perigos e resguardar o
contrato social. Porém, parece ser impossivel que o Direito Penal seja contaminado
por uma ideologia do Direito Penal de excecéo.

A teoria do Direito Penal do Inimigo almeja, de seu modo peculiar, uma solucéo
para ineficiéncia do Estado em combater e reprimir os crimes significantes.

Para tanto, ela faz uma distincdo entre os cidaddos e os inimigos, que apés a
evolugcédo de algumas etapas no contexto do crime em questdo, perderiam o status
de sujeitos de direitos, antes os demais.

Estes, quando perdem seus direitos e garantias, podem sofrer a aplicacéo de

forma mais rapida e forte da lei, com um tratamento mais duro aplicado aos seus
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casos especificos.

Quando alguns sujeitos praticam condutas que séo altamente reprovadas pela
sociedade, tais como, crimes econdmicos, sexuais, trafico de armas e drogas, por
exemplo, ha quem considere que estes sejam inimigos do Estado, pois as atitudes
destes podem afetar toda a populacao e por consequéncia, o Estado.

O maior conflito ocasionado pela teoria de Jakobs se encontra no fato que o
Direito Penal do Inimigo pode se mostrar como uma ruptura das fungdes do Estado
Democrético de Direito, pois, para alguns juristas ele acaba com importantes
conquistas no que se refere as garantias penais e processuais e por sua vez vai de
encontro aos direitos humanos, contidos e positivados na Carta Magna.

E possivel afirmarmos que o Direito Penal do Inimigo ja era existente, e talvez
sempre existiu, muito antes do ilustre jurista crid-lo. Basta observar as prisées e 0s
jornais do Brasil, onde verificamos a prisdo ou a exacerbada exposicdo pela midia
de muitos inimigos do Direito Penal nacional.

O Estado brasileiro, mesmo vivendo atualmente um regime politico
democrético e ser signatario de tratados e convencdes que defendem os Direitos
Humanos, e com uma Constituicdo elaborada sobre estes principios, ndo deixou
nunca de violentar camadas mais carentes da populacdo e demais vulneraveis. E,
mesmo apos a adocao do regime democratico, os ataques a populacdo negra e
outras minorias ficaram mais evidentes.

Em determinados momentos, chegamos a pensar que o Brasil vive um Estado
de excecao, de forma reiterada, em um estado de beligerancia continua contra a
populacédo negra e pobre, que vem desde o processo de estruturacdo do pais como
uma nacéo, que tem por origem quando ainda éramos col6énia de Portugal. Porém,
apenas com o fortalecimento da democracia que as Vvioléncias institucionais
precisam de contornos legais, para ndo se tornarem agles arbitrarias,
antidemocraticas e perseguidoras.

Caso contrario, este comportamento do nosso sistema juridico revela que pode
existir adormecido um Direito do Inimigo no Brasil, sendo verificavel quando
algumas normas séo utilizadas, abrindo espacos que permitem o crescimento do
estado de excecdo. Para que isto seja combatido, é necessaria a constante
vigilancia do Legislativo e da sociedade como um todo para revogar normas
inadequadas e estabelecer conceitos concretos, para que ndo haja desrespeito a
Constituicao Federal e aos Direitos Humanos.
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Porém, o como verificamos, 0o caso ndo se concentra em ser favoravel ou

contrario a teoria de Jakobs, pois é concreta a sua existéncia em diversos Estados
compreendidos como Estados Democraticos de Direito. Mesmo assim, deveremos
ter uma postura critica quando nos depararmos com manifestacdes explicitas desta

doutrina como totalmente resolutiva e justa.
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colaboracdes. Gratidao!
A todos que fazem parte da minha histéria de vida, eu agradeco de coracao.
Meu muito obrigado!
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