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RESUMO

A Reforma Agréria de Mercado (RAM) faz parte do pacote de iniciativas neoliberais do Banco
Mundial que ganhou forga a partir da década de 1990 nos paises subdesenvolvidos explorando,
entre outros aspectos, o discurso da ineficiéncia e burocratizagdo dos projetos de reforma
agraria convencionais, a exemplo daqueles conduzidos pelo INCRA no Brasil. Dessa forma, a
RAM passou a atuar como um modelo de redistribui¢ao de terras pautado no mercado, em que
sdo oferecidos a produtores familiares sem terra e/ou minifundistas financiamentos para a
compra de propriedades rurais negociadas diretamente com os proprietarios. Defendida no seio
capitalista neoliberal como uma politica complementar de redistribuicdo de terras estratégica
na desconcentracdo da estrutura fundiaria a RAM, na prética, tem se configurado como um
modelo contraditorio marcado pela eminéncia dos interesses do capital que, mais do que prover
meios para superar as desigualdades no acesso a terra e a renda, tem buscado vias para viabilizar
a ofensiva capitalista no campo através do favorecimento ao mercado. Nesse contexto, a
implementa¢do desse modelo de reforma agraria a0 mesmo tempo em que comparece como
uma possibilidade para a reprodu¢do camponesa no campo, levanta inimeras contradi¢des
socioterritoriais. Levando em conta esse quadro e sua contextualizacdo empirica no
Assentamento Pedro Inacio, no municipio de Pocinhos-PB, neste trabalho o objetivo central
estabelecido consistiu em compreender os contextos da reproducdo camponesa no referido
Assentamento, levando em conta as contradi¢des socioterritoriais emergentes e as formas de
resisténcia. Do ponto de vista metodologico, para a efetivacdo do trabalho contamos com a
realizagdo de pesquisa bibliografica e de uma pesquisa de campo desenvolvida através de
observacgoes in loco e de entrevistas semiestruturadas. Com base nos resultados alcancados, ¢
possivel afirmar que a RAM ¢ uma via importante de acesso a terra. Contudo, a sua atuacao
resumida a financiamentos e desacompanhada de politicas complementares que possam
viabilizar a permanéncia das familias na terra resulta em um cenério contraditdrio caracterizado
pela venda e abandono dos lotes por um lado e, por outro, pela resisténcia de alguns assentados
que tentam, mesmo em meio as adversidades, continuar na terra e nela estruturar as formas de
sua reproducao camponesa.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Reforma Agraria de Mercado. Assentamento Pedro Inacio.

! Licenciando em Geografia pela Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: cahenriquealbuguerque@gmail.com
2 Mestre e Doutoranda em Geografia pela Universidade Federal da Paraiba. E-mail:
nathalia_rochamorais@hotmail.com



mailto:cahenriquealbuquerque@gmail.com
mailto:nathalia_rochamorais@hotmail.com

ABSTRACT

Market Agrarian Reform (RAM) is part of the World Bank's package of neoliberal initiatives
that gained strength from the 1990s onwards in underdeveloped countries, exploring, among
other aspects, the discourse of the inefficiency and bureaucratization of conventional agrarian
reform projects, the example of those conducted by INCRA in Brazil. In this way, RAM started
to act as a model of land redistribution based on the market, in which landless family producers
and/or minifundistas are offered financing for the purchase of rural properties negotiated
directly with the owners. Defended within the neoliberal capitalist bosom as a complementary
policy of strategic land redistribution in the deconcentration of the land structure, RAM, in
practice, has been configured as a contradictory model, marked by the eminence of the interests
of capital that, more than provide means to overcome inequalities in access to land and income,
has sought ways to make the capitalist offensive in the countryside viable through favoring the
market. In this context, the implementation of this agrarian reform model, while appearing as a
possibility for peasant reproduction in the countryside, raises numerous socio-territorial
contradictions. Taking into account this framework and its empirical contextualization in the
Pedro Inéacio Settlement, in the municipality of Pocinhos-PB, in this work the main objective
established was to understand the contexts of peasant reproduction in the aforementioned
Settlement, taking into account the emerging socio-territorial contradictions and forms of
resistance. From a methodological point of view, in addition to bibliographical research, to carry
out the work we have a field research carried out through on-site observations and semi-
structured interviews. Based on the results achieved, it is possible to affirm that RAM is an
important access route to land. However, its performance limited to financing and
unaccompanied by complementary policies that can make it possible for families to remain on
the land results in a contradictory scenario characterized by the sale and abandonment of lots
on the one hand and, on the other, by the resistance of some settlers who try to, even in the
midst of adversity, continue on the land and structure the forms of their peasant reproduction in
it.

Keywords: Land Reform. Market Agrarian Reform. Assentamento Pedro Inécio.



1 INTRODUCAO

A questdo agréria brasileira tem como marca a permanéncia de problemas histéricos,
cuja tendéncia é o agravamento diante da emergéncia de novos contextos edificados pela
ofensiva do capital no campo. Tem sido assim com a concentracdo fundiaria, um problema
secular que se mantém irresoluto e se complexifica ainda mais com a lentiddo da reforma
agraria convencional, isto é, aquela conduzida pelo Estado através do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) e com a emergéncia de um novo modelo de
redistribuicdo de terras conduzido pelo mercado, a chamada Reforma Agraria de Mercado
(RAM), que tem permitido o acesso a terra, mas ndo aos meios para a permanéncia na mesma.

A RAM faz parte do pacote de iniciativas neoliberais do Banco Mundial que ganhou
forca a partir da década de 1990 nos paises subdesenvolvidos, passando a ser adotada no Brasil
a partir de 1996 quando foi incorporada na agenda politica para o0 campo do Governo Fernando
Henrique Cardoso. A partir de entdo, este modelo de redistribuicéo de terras cresce no territorio
brasileiro, ja sendo o Brasil o pais mais expressivo na esfera internacional em termos de familias
financiadas e de volume de recursos gastos (SAUER, 2010).

Desde que foi implantada no Brasil, a RAM tem se efetivado a partir de diferentes
programas e projetos, sendo estes: o Cédula da Terra (1998-2002); o Banco da Terra (2000-
2003); o Projeto de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural, via Acordo de Empréstimo
7037 BR com Banco Mundial - PCFCPR/Banco Mundial (2001-2008); e, o Programa Nacional
de Crédito Fundiario — PNCF, criado em 2003 e em plena operagdo que incorporou o Banco da
Terra, 0 Cédula da Terra e 0 PCFCPR/Banco Mundial, se tornando em 2008 um instrumento
de politica pablica e a principal via da RAM no campo brasileiro (BRASIL, 2017).

No municipio de Pocinhos, na Paraiba, 0 PNCF tem uma atuacdo expressiva, tendo
contemplado de 2003 até 2020 102 familias, com uma area adquirida de 2.293,31 km? e um
volume de recursos gastos de 3.865.258,49 (EMPAER, 2021). Foi nesta leva que em 2013 foi
criado o Assentamento Pedro Inécio, contemplando 20 familias em uma area de 483 hectares,
dos quais cada familia recebeu 20 hectares e a area restante foi destinada a criacdo de duas
reservas ambientais. No referido Assentamento, 0 acesso a terra ndo foi acompanhado de
politicas e estratégias complementares que pudessem viabilizar a permanéncia dos assentados
na mesma, inferindo a reprodugdo camponesa nesse contexto delimitado pela RAM os efeitos
das contradicdes socioterritoriais que tém resultado em abandono das terras por um lado e, por

outro, em formas de resisténcia por parte dagueles camponeses que decidem permanecer.



Levando em consideracdo todo este quadro, neste trabalho apresentamos uma anélise
acerca da reforma agraria de mercado (RAM) no municipio de Pocinhos, no estado da Paraiba,
em que evidenciamos a reproducdo camponesa mediante o encontro das contradi¢bes
socioterritoriais e das formas de resisténcia. Dessa forma, o objetivo central estabelecido
consistiu em compreender os contextos da reproducdo camponesa no Assentamento Pedro
Indcio, no municipio de Pocinhos-PB, levando em conta as contradi¢cBes socioterritoriais
emergentes e as formas de resisténcia.

O interesse pelo tema surgiu ainda em 2018 através da participacdo em um Grupo de
Trabalho no Encontro Nacional de Gedgrafos, em Jodo Pessoa-PB, onde p6de-se ter contato
com relatos de experiéncias diversas com a RAM em diferentes estados do Brasil. A partir
disso, a observancia da crescente atuacdo da Reforma Agraria de Mercado no municipio de
Pocinhos-PB, onde existe uma vivéncia cotidiana do autor, agucou ainda mais a vontade de
analisar geograficamente a configuracdo deste modelo de reforma agréaria na dindmica
socioterritorial do campo. Neste sentido, acreditamos que a realizacdo da pesquisa serad
importante para a Geografia, na medida em que possibilitara a reflexdo e problematizacdo de
um fendmeno com dimensdes sociais, econémicas e territoriais importantes, que é a reforma
agraria; e para o espaco da pesquisa, 0 municipio de Pocinhos-PB e mais especificamente para
0 Assentamento pesquisado, uma vez que o estudo ira legar informacdes acerca de um processo
que esta acontecendo no campo e que precisa ser melhor compreendido pelas autoridades e pela
populacéo.

Em relacdo a metodologia, que toma por base a abordagem qualitativa, além da reviséo
bibliogréfica, para a efetivacdo do trabalho contamos com a realizacdo de uma pesquisa de
campo desenvolvida através de observacdes in loco e entrevistas semiestruturadas aplicadas
junto aos assentados.

Com base nos resultados alcancados, é possivel afirmar que a RAM é uma via
importante de acesso a terra. Todavia, a sua atuacdo resumida a financiamentos e
desacompanhada de politicas complementares que possam viabilizar a permanéncia das
familias assentadas contribuiu para um cendario contraditério caracterizado pela venda e
abandono dos lotes® e pela tentativa de resisténcia de alguns camponeses que buscam, mesmo
em meio as adversidades, continuar no Assentamento.

Quanto a estrutura do trabalho, além desta introducéo, o texto encontra-se dividido em

trés secOes de natureza teorica; uma se¢do dedicada a descricdo do caminho metodoldgico da

3 Lote é 0 nome dado a parte da terra dada a cada assentado.



pesquisa; uma secdo destinada a apresentacdo e discussdao dos resultados; e, por fim,

apresentamos as consideragoes finais.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A reforma agraria no Brasil: uma breve contextualizacio

A reforma agréria no Brasil, seja no ambito do debate tedrico-politico ou dos seus
desdobramentos préaticos, tem comparecido historicamente como algo complexo que deve ser
compreendido através dos distintos cenarios edificados em meio aos diferentes contextos
politicos, sociais e econdmicos que se sucederam ao longo da evolugdo temporal trazendo a
tona novas possibilidades e, sobretudo, novos impasses para a realizacdo da reforma. Tal como
vem se configurando no campo brasileiro a reforma agraria, mais do que um processo pautado
em acOes diversas, articuladas e complementares capazes de promover uma mudanga
satisfatoria e significativa na estrutura fundiaria brasileira, tem se efetivado a partir de acGes
pontuais que, embora importantes, ndo tém forca suficiente para desconstruir as contradicdes e
desigualdades socioeconémicas e territoriais decorrentes da concentracdo da terra e,
consequentemente, da renda.

Desta forma, entre os muitos e, por vezes, equivocados caminhos para se compreender
a reforma agraria, é pertinente tomar como base a configuracdo da questdo agraria e a forma
como os seus efeitos, a cada tempo, sdo evidenciados no campo. Para Martins (1999), isso é
necessario tendo em vista que a reforma agraria deve ser pensada sempre como uma resposta

para a questdo agraria. Conforme pontua o autor:

A questdo agraria é, em termos classicos, o bloqueio que a propriedade da terra
representa ao desenvolvimento do capital, a reprodugdo ampliada do capital. Esse
blogueio pode se manifestar de varios modos. Ele pode se manifestar como reducéao
da taxa média de lucro, motivada pela importancia quantitativa que a renda fundiaria
possa ter na distribuicdo da mais-valia e no parasitismo de uma classe de rentistas.
Néo é manifestamente o caso brasileiro, ou ndo o é especialmente, embora também o
seja de um modo indireto. Aqui, 0 grande capital se tornou proprietario de terra,
especialmente com os incentivos fiscais durante a ditadura militar (MARTINS, 1999,
p. 99-100).

Essa condicdo da questdo agraria brasileira, destacada por Martins (1999), é essencial
para entendermos porque ela se tornou ainda mais emblematica nas Ultimas décadas,
condicionando novos limites para a realizagdo da reforma agraria. Diante da expansdo
capitalista no campo brasileiro, principalmente a partir da década de 1970, a certificagcdo do

capital como um agente potencializador do lucro na grande propriedade, por um lado, limitou
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ainda mais a intervengdo na questdo agraria através da reforma da estrutura fundiaria e, por
outro, ainda tratou de alinhar as “solu¢des” para o problema agrério brasileiro, a exemplo da
prépria reforma agraria, aos interesses do capital. Foi neste viés, inclusive, que ocorreu a
promocdo da Reforma Agraria de Mercado, um modelo alinhado e a servi¢o do capital, como
discutiremos melhor mais adiante.

Na leitura de Oliveira (2007, p. 66) “[...] a propriedade e a concentragdo da terra no
capitalismo constituem-se em mecanismos de producéo do capital”. Com esse aspecto, as acdes
em prol da redistribuicdo social de terras no Brasil sdo também de enfrentamento a ofensiva do
capital no campo e isso gera tensdes, conflitos e o retardamento da concretizagdo da reforma
agraria. Ainda segundo Oliveira (2007), a concentracdo da terra se torna, portanto, um produto
do monopdélio de uma classe sobre um meio de producdo, que € a terra, que passa a ser utilizada
para a reproducdo ampliada do capital.

Neste contexto, a questdo agraria, isto ¢ “0 movimento do conjunto de problemas
relativos ao desenvolvimento da agropecuéria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores, que
sdo inerentes ao processo desigual e contraditério das relacbes capitalistas de producao”
(FERNANDES, 2001, p. 23), comparece como uma questdo estrutural que precisa de uma
solucdo, ou seja, de uma reforma, que também seja estrutural.

Para Oliveira (2007, p. 67) “a reforma agraria historicamente aparece no capitalismo
como necessidade conjuntural de o capital resolver a questdo social advinda da concentragéo
das terras”. Desta maneira, ainda segundo o autor, o grande entrave sempre foi a natureza das
desapropriacdes.

A Reforma Agréria aparece na Historia, em geral, relacionada simultaneamente, as
lutas, revoltas ou mesmo revolugdes camponesas, e as agBes de governos visando
modificar a estrutura agraria de regides ou paises. No primeiro caso, a ideia central de
reforma agréria estd mais relacionada a ideia de revolucéo agraria, enquanto que no

segundo, estad mais relacionada a ideia de reforma propriamente dita (OLIVEIRA,
2007, p. 67-68).

Desta forma, € imprescindivel que a reforma agraria seja vista e implementada néo
através de acdes isoladas, mas com um conjunto de medidas que possa de fato promover
mudancas significativas na estrutura agraria, permitindo assim o acesso a terra como também
todas as condicOes para que nela possa se viver de forma digna. N&o podemos, portanto, pensar
a reforma agraria somente como um ato pratico imediato de redistribuicéo de terras, mas como
um processo que vai muito além disso. Contudo, no Brasil, historicamente temos visto a

reforma agréaria ser tratada de forma secundarizada na agenda politica, comparecendo na
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realidade agraria de cada periodo historico como ac6es desarticuladas e cada vez mais distantes
de resolver o problema agrario advindo da concentracgéo fundiéaria.

Até a década de 1990, a redistribuicdo de terras para fins de reforma agraria vinha sendo
feita através da desapropriacdo de terras improdutivas, processo encabecado pelo Estado através
de 6rgédos do governo, a exemplo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), que desde a deécada de 1970 € responsdvel pela chamada reforma agréria
convencional. Através da atuacdo do INCRA a aquisicao de terras para reforma agraria pode
ser feita de diversas maneiras, sendo a mais utilizada e conhecida a desapropriacdo (BRASIL,
2020).

O Incra visa inicialmente os imdveis rurais classificados como grandes propriedades,
aquelas cuja area é superior a 15 modulos fiscais. Pequenas e médias propriedades
ndo podem ser desapropriadas (desde que o proprietario ndo possua nenhum outra
propriedade rural) [...] Ap6s a indicacdo ou deteccdo, o proprietario do imovel em
questdo é notificado pelo Incra e uma equipe da autarquia, chefiada por um perito
federal agrario, procede a um levantamento local das caracteristicas da area, a vistoria
de fiscalizacdo do cumprimento da funcéo social (BRASIL, 2020, s/p).

Na década de 1990, periodo que vamos evidenciar por ser o contexto de emergéncia da
RAM, as acOes que ocorreram no ambito da retribuicdo de terras resultaram principalmente da
pressdo dos movimentos sociais de luta pela terra. Segundo Fernandes (2008), no Governo de
FHC, nos anos 1990, a criacdo de assentamentos foi expressiva em relacdo aos anos anteriores
refletindo uma espécie de resposta a organizacdo dos movimentos camponeses por meio das

ocupacdes de terra. Nesse cendrio, ainda de acordo com Fernandes (2008, p. 5):

A luta pela terra, por meio das ocupacfes, cresceu mais intensamente a partir da
primeira gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). As duas gestfes deste
governo sdo marcadas por diferentes politicas de reforma agraria. Na primeira gestéo,
0 governo FHC apostou que eliminaria a questdo agraria com a realizacdo de uma
ampla politica de assentamentos. Foi 0 periodo em que mais se assentou familias.
Todavia, a questdo agraria se manteve, exatamente por causa de seu carater estrutural
[...]. Fracassada a teoria do governo FHC, ele iniciou uma estratégia completamente
oposta. Investiu na criminalizacdo das ocupacGes de terra, criando medidas
provisorias para ndo assentar familias ocupantes de terra e ndo desapropriar terras
ocupadas. Estas medidas politicas atingiram parcialmente as a¢fes dos movimentos
camponeses, como pode ser observado na diminuicdo do nimero de familias
ocupantes na segunda gestdo do governo FHC. Como as ocupacdes determinam a
criacdo de assentamentos, a diminui¢do do nimero de familias ocupantes representou
a diminuigcdo do nimero de familias assentadas.

Foi exatamente neste contexto que ganhou espaco, sobretudo na segunda metade da
década de 1990, a Reforma Agraria de Mercado. A partir de 1996 e, mais expressivamente dos
anos 2000, vamos ter um namero crescente de agdes de redistribuicdo de terra nos moldes da

RAM que entra em cena como um mecanismo pro-capital para intervir na estrutura fundiéria.
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2.1.1 A Reforma Agréaria de Mercado (RAM)

Conforme ja salientado, a reforma agraria tem sido um tema complexo na agenda
politica brasileira. Historicamente vém se constituindo, ou melhor, se desconstituindo, através
de medidas fragmentadas que pontualmente véao tentando resolver um problema, cuja solugéo
é estrutural. A sucessdo histdrica dos contextos socioeconémicos e politicos mudou os agentes,
as circunstancias, as variaveis e os discursos no ambito da questdo agraria, mas uma coisa
continuou igual: a lentidao do Estado para desenvolver e executar um projeto de reforma agréria
de abrangéncia nacional, levando em conta as especificidades do territério.

Como descrito por Coca (2013), a partir da década de 1990 a reforma agraria no Brasil
tem sido implantada através de dois modelos: a Reforma Agraria Convencional (RA) e a
Reforma Agréaria de Mercado (RAM). A reforma agraria convencional € aquela em que o
processo de redistribuicéo de terras ocorre intermediado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) através da desapropriacdo de terras improdutivas. Ja a Reforma
Agréria de Mercado consiste em um modelo de redistribuicdo de terras criado pelo Banco
Mundial que busca estimular a criacdo, através da atuacdo dos governos nacionais, de politicas
agrarias ajustadas aos parametros neoliberais que possam articular as “solugdes” para a questao
agraria aos interesses do capital (COCA, 2013).

Em termos praticos e criticos, isso significa dizer que RAM é um modelo capitalista de
reforma agraria que funciona a partir de um programa de financiamento de terras para
trabalhadores sem-terra e minifundistas. Neste modelo ndo ha desapropria¢es, os interessados
na compra da propriedade procuram o proprietario da terra e juntos ddo entrada no processo de
compra e venda, sendo as terras financiadas pelo crédito fundiario viabilizado a partir de
recursos do Banco Mundial.

Conforme destacado por Sauer (2010, p. 98-99):

Apesar de todas as criticas e da oposicdo dos movimentos sociais agrarios, 0s
programas de mercado vém sendo implantados desde 1996 no Brasil. Mesmo
apresentando diversos problemas como, por exemplo, dificuldade por parte das
familias para pagar as prestagbes e amortizar a divida, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) ampliou as linhas de financiamento e, por meio da
criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario de mudancas legais no Fundo de
Terras, transformou essa proposta em uma politica de Estado, com aportes de recursos
regulares do Orgcamento Geral da Uniao.

A RAM ¢ inicialmente implantada no Brasil através de projetos pilotos, como o Cédula
da Terra (1998-2002), o Banco da Terra (2000-2003) e o Projeto de Crédito Fundiario e

Combate a Pobreza Rural, via Acordo de Empréstimo 7037 BR com Banco Mundial —
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PCFCPR/Banco Mundial (2001-2008). Em 2003, com a criacdo do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), que absorve todos os projetos de RAM anteriores, estrutura-se o
principal instrumento de operacionalizacdo deste modelo de reforma agréaria no Brasil,
passando o PNCF politica publica (BRASIL, 2017).

O PNCEF atua oferecendo condigdes para que agricultores sem acesso a terra ou com
pouca terra possam comprar imével rural por meio de um financiamento de crédito rural, de
modo que além da terra os recursos financiados podem ser utilizados na estruturacdo da
propriedade e do projeto produtivo (BRASIL, 2017). Defendido pelo Estado como uma politica
publica eficiente no &mbito da reforma agraria, visto que tornaria mais céleres os processos de
redistribuicdo de terras, o PNCF enfrenta muitas criticas e encontra resisténcia por parte dos
movimentos sociais, que compreendem a sua forma de atuacdo como mais uma estratégia da
ofensiva do capital no campo. De acordo com Sauer (2010), diversos movimentos e
organizagdes sociais, incluindo a CONTAG, o Movimento Sem Terra, a Comissdo Pastoral da
Terra, entre outros, fizeram e fazem oposicéo explicita a RAM.

Ainda conforme o autor acima citado, a posi¢do contraria a RAM se deve a alguns
problemas identificados nas areas adquiridas através do crédito fundiario, como: terras de baixa
fertilidade ou com falta de agua; areas pequenas em relacdo ao nimero de familias, além de
terras improdutivas que poderiam, ao invés de financiadas, serem desapropriadas (SAUER,
2010). Somado a tudo isso ainda preocupa a questdo do endividamento das familias, visto que
diante das dificuldades para a estruturacdo produtiva-econdémica dos assentamentos, muitas
vezes, 0S assentados ndo conseguem pagar as parcelas do financiamento.

De acordo com Pereira (2017), os estudos realizados acerca do desempenho da RAM
no Brasil e no mundo mostram que as vantagens para os trabalhadores rurais sem terra e/ou
minifundistas assinaladas inicialmente pelo Banco Mundial e pelos governos neoliberais que

adotaram este modelo, na préatica ndo sdo consistentes, isso porque:

a) apesar do pagamento a vista, 0s precos pagos pelas terras ndo foram tdo baratos
como havia se pensado; b) parte significativa das terras adquiridas era de ma
qualidade, em imdveis abandonados, falidos e mal localizados; c) ndo ocorreu uma
oferta substancial de terras no mercado por parte de grandes proprietarios
endividados, apesar da queda relativa do preco da terra, razdo pela qual o perfil
predominante dos vendedores foi o de médios e até pequenos produtores
arruinados pela liberalizacdo; d) a execucdo dos programas provocou 0 aumento do
preco da terra em muitas localidades, ainda que tal efeito ndo tenha sido
homogéneo nem constante no tempo; e) majoritariamente, os projetos produtivos
eram dominados por culturas de autoconsumo, e ndo por uma agricultura comercial
de alta rentabilidade; f) nos casos considerados positivos pelo BM, houve a
reproducdo da dependéncia a monocultura e ao modelo tecnoldgico convencional; g)
0 subsidio se revelou insuficiente para alavancar a producdo agricola, razao pela
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qual os agricultores permaneceram dependentes de uma politica publica
substantiva de crédito rural [...] (PEREIRA, 2017, p. 229).

Com esse aspecto, a RAM vai se mostrando um modelo contraditorio que, ao mesmo
tempo em que possibilita 0 acesso a terra, deixa claro que isso por si s6 ndo € suficiente. Diante
de uma estrutura agraria marcada por desigualdades historicas, a implantagdo da reforma
agraria precisa transcorrer mediante um processo amplo que considere o0 acesso a terra e as

condicgdes necessarias para a permanéncia nesta.

2.2 Agricultura familiar: qual é o conceito, quais 0s sujeitos e por que tantas
interpretactes?

N&o poderiamos pensar nesta discussdo sobre reforma agréria sem antes tocar nesse
debate exaustivo e a0 mesmo tempo necessario na Geografia Agraria. Definir conceitualmente
a agricultura familiar parece facil, mas ndo é. Existe uma realidade e ela, nos proprios limites
praticos da organizacdo do trabalho e da producdo, é caracterizavel. Contudo, o problema da
conceituacdo da agricultura familiar ndo é, simplesmente ou puramente, de natureza pratica,
mas principalmente tedrica. Faz parte de um processo (politico-ideoldgico) de interpretacdo da
realidade impactada pela expansdo do capital.

O capital, no ambito de suas estratégias de reproducdo reconstréi as formas sociais
colocando elas sobre o que € imposto pelas demandas econémico-produtivas e acomodando-as
no discurso da justaposicdo da modernizagio e do bem-estar social (OLIVEIRA, 2007). E neste
contexto que a agricultura familiar (o conceito) emerge na década de 1990 para reafirmar as
politicas de desenvolvimento rural neoliberais e a extensdo da modernidade capitalista também
para a pequena producdo (WANDERLEY, 2004). E importante, segundo Oliveira (2007),
compreender que, mais do que a preocupacao em retratar os novos contornos da realidade da
producdo e do trabalho familiar no campo, a nogdo de agricultura familiar fomentada no
contexto neoliberal da década de 1990 representa uma estratégia capitalista para o
enfraquecimento do referencial organico de classe, pois condiciona, no plano dialégico, a
fragmentacéo da producéo e trabalho familiar sob as formas socioldgicas de agricultura familiar
e agricultura camponesa.

Neste debate, a atribuicdo da forma “agricultura familiar” ao pequeno agricultor € vista
pelos seus defensores como uma conceituagdo que surge da adequacdo desses sujeitos ao
movimento do capital no campo que moderniza rapidamente a grande propriedade e
gradativamente a pequena propriedade. Para Fernandes (2001), nesta conjuntura conceitual que

surge com a expansdo capitalista no campo, a agricultura familiar é entendida sob a ideia de
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que o produtor familiar que utiliza os recursos técnicos e esta altamente integrado ao mercado
ndo € um camponés, mas sim um agricultor familiar. Desse modo, pode-se afirmar, conforme
0 autor, que a agricultura camponesa é familiar, mas nem toda agricultura familiar € camponesa,
ou que todo camponés € agricultor familiar, mas nem todo agricultor familiar € camponés.

Nesta abordagem, o produtor familiar é pensado numa ordem evolutiva em que a
agricultura familiar comparece como uma etapa que representa a modernizagao, enquanto que
a agricultura camponesa € tida como atraso, isto, € como forma sociologica que reproduz as
bases tradicionais de organizacdo da producdo e do trabalho familiar. Trata-se de um caminho
tedrico, reforcado pelas politicas publicas de desenvolvimento rural neoliberais, que visa
subordinar a producdo familiar a légica de valorizacdo do capital. Segundo Fernandes (2013),
uma série de elementos € utilizada pelos tedricos que defendem essa conceituacdo para
diferenciar o agricultor familiar do camponés, tais como: a integracdo ao mercado, o papel
determinante do Estado no desenvolvimento de politicas publicas e a incorporacdo de
tecnologias. A afirmacédo desse discurso de fortalecimento conceitual da agricultura familiar €,
para Fernandes (2013), propositora da necessidade de demarcar bem o campo teorico.

E importante destacar que, “o fato de grande parte dos trabalhos académicos recentes
utilizarem o conceito de agricultura familiar ndo significa que o conceito de camponés perdeu
seu status tedrico” (FERNANDES, 2013, p. 06). Ou seja, a escolha do termo agricultura
familiar nas bases conceituais acima mencionadas € uma opc¢do politica/ideolégica que nédo
elimina a existéncia real da agricultura camponesa, pois trata-se muito mais da apreensédo de
uma abstracao do que da realidade concreta. Para Wanderley (2004, p. 43), “observa-se, de fato,
que existe uma certa dificuldade, do ponto de vista tedrico, em atribuir um valor conceitual a
categoria agricultura familiar que se difundiu no Brasil, sobretudo a partir da implantacdo do
Pronaf™.

Nesta linha de pensamento, a agricultura familiar é entendida como sendo ilustrativa da
producdo familiar que é capaz de se adequar as novas tecnologias e mercados edificados na
expansdo capitalista. Ja a agricultura camponesa, segundo Wanderley (2004), é vista a partir de
dois pontos de vista: o primeiro associa 0 campesinato como civilizacdo ou cultura; e, 0
segundo, evidencia 0 campesinato como uma maneira mais restrita, como uma forma social
particular de organizacdo da producao.

Diante desse quadro, Fernandes (2013) chama atencédo para o fato de que muitas vezes
a construcdo tedrica de um (a agricultura familiar) baseia-se na desconstrugdo teérica do outro,

devendo-se, portanto, serem estabelecidos os limites tedricos entre ambos. Isso, no entanto, ndo
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é algo tdo simples, visto que a realidade, em seu movimento dindmico e constante, nem sempre
esta configurada sobre os limites estabelecidos pela academia.

Aqui, a nossa compreensdo acerca da agricultura familiar leva em conta a relacdo
producdo-trabalho-familia, de modo que a opcao pelo termo agricultura familiar camponesa nos
remete a compreensdo do sujeito, ou melhor dos sujeitos, cuja organizacdo da producdo e do
trabalho podem apresentar variacfes técnicas e diferentes niveis de relacionamento com o
capital, mas ndo deixam, em nenhum dos casos, de ter como referéncia a unidade de trabalho
familiar. Essa é a nossa referéncia de sujeito.

Optamos por da destaque a condigdo camponesa, que segundo Ploeg (2009) consiste em
uma forma de construgéo e reprodugdo de um meio de vida rural em um contexto adverso
caracterizado por relacdes de dependéncia, marginalizacdo e privacdo. Desta forma, trazemos
para discussdo uma reproducdo camponesa que se firma na luta do dia a dia, nas praticas

cotidianas para sobreviver e (re)existir no territdrio que é cada vez mais palco do capital.

2.3 A questdo agraria no municipio de Pocinhos-PB

O municipio de Pocinhos-PB, recorte espacial onde se localiza o Assentamento
pesquisado, apresenta uma questdo agraria que, embora caracterizada por aspectos locais
relacionados aos processos de ocupacao e apropriacdo das terras, apresenta caracteristicas que
vao de encontro com aquelas que se tornaram centrais na questao agraria paraibana e brasileira,
a exemplo da concentracdo fundiaria e das desigualdades socioterritoriais inerentes a ela. De
acordo com Moreira e Targino (1997), o grande latifundio é uma marca da questdo agraria
paraibana e um elemento que tem nutrido muitos conflitos no campo ao longo dos anos.

Na questdo agréria pocinhense, a concentracdo fundiaria que surge como heranca da
forma de ocupacao do territorio paraibano foi potencializada pelo desenvolvimento da atividade
sisaleira, que durante varias décadas (1950-1990) compareceu como a principal atividade
econbmica do setor agropecuario utilizando como base produtiva a grande propriedade
(BURITI, 2016).

Os dados do Censo Agropecuario de 2017 evidenciam a concentracdo fundiaria
existente no municipio. Em 2017, o Censo constatou que as areas com mais de 500 ha, 0,7%
do total de estabelecimentos existentes (1.782), abarcam uma area equivalente a 12.134 ha,
27,8% da area total (43.679). Os dados da estrutura fundiaria de Pocinhos apresentados pelo
IBGE no Censo Agropecuario (2017), ainda que reflitam a concentragéo de terras nas maos de

poucos proprietarios, sinaliza também algumas transformacgdes que ocorreram na dire¢do da
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redistribuicdo de terras, sobretudo nos dltimos 15 anos. Essa redistribuicdo de terras tem
acontecido através de acOes de desapropriagdes encabecadas pelo INCRA, mas sobretudo
através da atuacdo do PNCF. Para Buriti (2016, p. 50):

No que concerne a realizacao de projetos de reforma agraria via desapropriacdes, as
movimentagdes na estrutura fundiaria contaram com a desapropriacao de uma area de
1715,7 ha, o que corresponde a 4% da area total. Esse processo se deu no contexto da
criacdo de dois assentamentos rurais: 0 assentamento Primeiro de Maio, criado em
2010, e o assentamento Gravat, criado em 2013. Juntos, esses assentamentos
beneficiaram 38 familias. Em relagdo a reorganizacdo da estrutura fundidria a partir
da atuacdo do PNCF, nota- se um aumento tanto na quantidade da éarea abrangida
guanto no nimero de novas propriedades criadas. A area compreendida pelos
processos de compra e venda de terras foi de2091,6 ha, o que equivale a 4,9% da area
total. Esse processo resultou na criagdo de 91 novos estabelecimentos agropecuarios,
que possuem em média 20 ha, e que estdo distribuidos entre quatro assentamentos: o
assentamento Nova Canad, o assentamento Nova Jerusalém, o assentamento
Caibreras e 0 assentamento Pedro Inécio.

A expansdo da atuacdo do PNCF no campo pocinhense ganha impulso pelas estratégias
do mercado de terras que tem visto na RAM uma via para conseguir comercializar propriedades
por valores que dificilmente seriam obtidos no mercado de terras comuns, pois sdo, em grande
maioria, propriedades desvalorizadas que ndo dispdem de muitos recursos naturais e nem de
grande infraestrutura produtiva, a exemplo da propriedade Malhada do Facheiro onde
atualmente encontra-se 0 Assentamento Pedro Inacio.

Desta forma, conforme discutiremos a partir dos resultados obtidos em campo, a atuacédo
da RAM embora venha sendo responsavel por promover a¢fes volumosas de redistribuicdo de
terras®, ndo tem sido capaz de redefinir as contradices socioterritoriais presentes no campo,
uma vez que ha, mesmo com 0 acesso a terra, a persisténcia e recriacdo de problemas sociais e

econdmicos.

3 METODOLOGIA

A metodologia consiste no estabelecimento das etapas a serem percorridas ao longo da
pesquisa. E através dela que é possivel ter clareza quanto ao caminho da investigagdo. Para
Zanella (2013), a pesquisa € uma atividade essencial da ciéncia. Desta forma, € atraves da
pesquisa que produzimos conhecimento.

Na construcdo do estudo aqui apresentado partimos de uma abordagem qualitativa. Para

Godoy (1995, p. 21), a pesquisa qualitativa leva em conta que um “fenémeno pode ser melhor

4 No municipio de Pocinhos-PB, o Crédito Fundiario através do PNCF contemplou de 2003 até 2020 102 familias,
com uma area adquirida de 2.293,31 km?2 e um volume de recursos gastos de 3.865.258,49 (EMPAER, 2021).



18

compreendido no contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada”. Neste sentido, segundo o autor, o pesquisador vai a campo buscando
captar o fenbmeno em estudo a partir da perspectiva dos sujeito nele envolvidos, considerando
todos os pontos de vista relevantes. Ao optarmos pela abordagem qualitativa buscamos
compreender a configuracdo da RAM e os seus desdobramentos no Assentamento Pedro Inécio
dando destaque aos sujeitos e os demais aspectos relacionados ao objeto em analise. Quanto
aos objetivos, a pesquisa € do tipo exploratéria. Na leitura de Zanella (2013), a pesquisa
exploratdria é pautada em um planejamento flexivel em que todos os fatores sdo considerados.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos, o trabalho esteve apoiado na pesquisa
bibliogréafica e na pesquisa de campo. De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa
bibliogréafica consiste no estudo de material ja publicado, cuja intencdo € colocar o pesquisador
em contato com o que ja foi escrito sobre o tema, tendo como fontes: livros, revistas,
publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacées,
teses, material cartogréfico, internet.

No ambito da pesquisa bibliografica levantamos referenciais tedricos que dialogam com
a tematica analisada empiricamente, de modo que buscamos selecionar textos com tematicas
postas na direcdo de discussdes em torno da reforma agraria, da questao agréaria brasileira e da
perspectiva conceitual dos sujeitos do campo, especificamente, os agricultores familiares.

Em relacdo a pesquisa de campo, esta foi realizada no Assentamento Pedro Inécio, no
municipio de Pocinhos-PB, no periodo de marc¢o a abril de 2021. Nesta oportunidade, além das
observacdes in loco realizadas durante o0 més de marco e fundamentais a compreensao do
objeto, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas com 10 dos 20 assentados residentes do
Assentamento Pedro Inacio. Através destas entrevistas objetivamos reunir informagdes acerca
das contradi¢Ges socioterritoriais e das formas de resisténcia presentes no recorte da pesquisa.

E pertinente ressaltar que a realizacdo da pesquisa de campo seguiu todas as normas
sanitarias em vigor no municipio de Pocinhos-PB, tendo sido as entrevistas realizadas em
espaco aberto com ventilacdo natural e com todos os presentes fazendo uso de mascara e
respeitando o distanciamento social. As entrevistas foram realizadas individualmente,

justamente para evitar qualquer tipo de aglomeracéo.
3.1 O recorte espacial da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Assentamento Pedro Inécio, que se localiza no municipio

de Pocinhos (mapa 1), no estado da Paraiba. O referido municipio faz parte da Regido
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Geografica Intermediaria e Imediata de Campina Grande, estando distante da capital Jodo
Pessoa cerca de 162 km. Possui uma area territorial equivalente a 623,967km2 e com uma
populacéo estimada de 18.708 habitantes (IBGE, 2020).

Mapa 1- Localiza¢cdo do municipio de Pocinhos-PB
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Fonte: Dantas (2018).

O Assentamento Pedro Inacio (Figura 1) se localiza na porcdo Norte do municipio,
estando a cerca de 16 km da cidade de Pocinhos. O Assentamento possui uma area territorial
equivalente a 483 hectares. Deste total, 400 hectares encontram-se divididos em 20 lotes de 20
hectares cada, pertencendo cada um destes lotes a uma familia. Os 83 hectares restantes
compreendem uma area constituida por duas reservas ambientais®, cuja area e criagdo foram

determinadas pelo Estado.

5 Os assentados ndo possuem clareza sobre o processo legal (documental) de criagdo destas reservas e sobre a
forma como devem zelar por estas areas. Apenas informaram que as reservas foram criadas porque compreendem
uma area de serra do Assentamento, onde ndo haveria possibilidade de produgéo agricola em razdo dos aspectos
fisicos.
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Figura 1- Localizacdo do Assentamento Pedro Inacio em relacéo a cidade de Pocinhos-
PB

Fonte: Google Earth (Adaptado pelo autor, 2021)

O Assentamento se localiza em uma area margeada Oeste por serras e caracteriza-se
pela perda de vegetacdo que durante décadas foi alvo da retirada de madeira para a queima de
lenha. Antes da criacdo do Assentamento a propriedade era utilizada apenas para a criagéo
extensiva de gado, ndo tendo sido utilizada antes para nenhum tipo de cultivo agricola. Na
propriedade também ndo havia nenhuma residéncia construida, uma vez que servia apenas

como locagdo para gado. A Unica obra existente era um agude.

4 RESULTADOS
4.1 A criacdo do Assentamento Pedro Inacio

A criagdo do Assentamento Pedro Inacio ocorreu em 2014, depois de dois anos de
negociacao entre os agricultores familiares camponeses residentes na Comunidade Malhada dos
Bois e o proprietario da Fazenda Malhada do Facheiro. A Comunidade Malhada dos Bois se
localiza vizinho a Fazenda Malhada do Facheiro, que foi a area transformada no Assentamento.

Em 2012, segundo relatos dos assentados, um consultor do Banco do Nordeste
juntamente com um representante da INTERPA/PB procurou o atual Presidente da Associacao
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e apresentou a proposta da RAM para ele, que em seguida reuniu-se com as demais familias
hoje assentadas para discutirem a proposta e as expectativas quanto as vantagens apresentadas.

As vinte familias que formaram a Associacdo ainda em 2012 eram formadas por
pequenos agricultores sem terra e minifundistas, o que fez com que a possibilidade de adquirir
um pedaco de terra e nela pudessem passar a produzir logo se tornasse algo interessante para
todos. De acordo com um dos assentados:

A proposta de criacdo da Associacdo para comprar a terra foi apresentada a nés de
uma forma que s6 vimos vantagens. Era a oportunidade de conseguimos uma terrinha
para plantar e criar, 0 que ndo tinhamos. Foi assim que ndo paramos nem para pensar
nas dificuldades, ndo pensamos em como seria depois que estivéssemos na terra, s6
queriamos aproveitar a oportunidade [...] (Assentado 01. Entrevista realizada em abril
de 2021).

O contexto de criacdo da Associacdo, que é anterior a criacdo do Assentamento, foi
marcado por ac¢des articuladas entre o Banco do Nordeste e o Instituto de Terras e Planejamento
Agricola do Estado da Paraiba (INTERPA-PB), Orgéo do Governo estadual que desde 2019 foi
incorporado a outro Orgdo estadual, a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e
Regularizacdo Fundiaria (EMPAER). Desta forma, havia, no &mbito do Estado uma intencdo
em expandir esse modelo de RAM no municipio de Pocinhos e no &mbito do Banco do Nordeste
a intencao de que a compra da terra se concretizasse, o que o permitiria efetivar o financiamento
dos diversos recursos previstos pelo PNCF. Esta articulacdo entre interesses levou ao
conhecimento dos agricultores camponeses uma RAM que s6 apresentava vantagens. Estas
vantagens, em um cenario agrario-agricola permeado de adversidades, tornou-se rapidamente
0 combustivel para a efetivacdo do processo de compra e venda.

Contudo, apesar do interesse de todas as partes envolvidas no processo de compra e
venda (Banco, Estado, Associacao e o proprietario da terra), as negociagdes em torno da compra
da propriedade perdurou por cerca de dois anos. Essa demora deveu-se a questdes burocraticas
relacionadas a posse da terra por parte do proprietario que havia comprado a terra de um parente,
mas ndo havia regularizado a documentacgéo de posse e registro junto ao Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréaria (INCRA); bem como de problemas com a apresentacdo da
documentacdo por parte dos camponeses. A demora para a concretizacdo da compra da
propriedade e, consequentemente, para o acesso dos agricultores familiares camponeses na terra
desmotivou a Associacdo que, segundo os proprios assentados, foi perdendo unidade e
capacidade de articulacdo por parte dos seus membros. Conforme destacado por um dos

Assentados entrevistados:
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A demora para podermos receber a terra, ja que houve esse impasse no Banco,
desanimou todo mundo e a Associacdo também foi ficando desanimada, porque nés
tinhamos muitas expectativas em 2010, de fortalecer a unido das familias, de
comecarmos lutar por reivindicacdes para a melhoria do Assentamento. Mas com a
demora na criacdo do Assentamento tivemos cada um que correr atras dos meios de
sobrevivéncia, ai foi um trabalhar no sisal, outros no corte de madeira, e assim foi [...].
Cada um foi tentar viver da forma como podia antes da terra sair. (Assentado 02.
Entrevista realizada em abril de 2021).

Finalmente, em 2014, acontece a concretizacdo da compra da terra e 0s assentados
puderam entrar nos lotes e comecgar a construir as moradias e a infraestrutura produtiva
necessaria conforme a atividade econdmica priorizada, que no caso foi a criagdo de caprinos.
Os recursos aos quais os agricultores tiveram acesso foram do “PNCF MAIS”, que é uma das
linhas de financiamentos do PNCF que destina recursos para aquisicdo da terra (SAT) e para

investimentos béasicos (SIB) na estruturacdo da unidade produtiva do Assentamento (figura 2).

Figura 2- Infraestrutura produtiva construida no Assentamento via financiamentos do
SIB

Fonte: Trabalho de campo (2021)

Embora organizados de forma associativa, os financiamentos foram individuais, de
modo que cada assentado se comprometeu em arcar com 0S Seus Compromissos junto ao Banco.
Com os recursos disponibilizados pelo Banco do Nordeste, as familias puderam comecar a
equipar os lotes com as construcdes previstas pelo PNCF, isto é, as residéncias e um espaco
para manejo dos caprinos.
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4.2 O acesso a terra e as contradi¢des socioterritoriais no Assentamento Pedro Inécio.

A partir do acesso a terra e aos financiamentos para a construcdo da infraestrutura
produtiva, as vinte familias buscaram estruturar os seus lotes para assegurar as condicGes de
moradia e reproducdo econdémica no Assentamento. Esse processo, todavia, para frustagdo da
maioria dos assentados, foi lento e envolto de desafios. O primeiro destes desafios, foi a
qualidade dos materiais disponiveis para a construcdo da casa. Segundo os assentados, foi feito
ainda em 2013, como demanda do PNCF, um orcamento de todos os materiais necessarios para
a construcao das casas e este orcamento foi apresentado ao Banco como requisito necessario a
seguridade do financiamento para tal finalidade. No entanto, o recurso so foi liberado em 2015
0 que resultou em uma disparidade de precos que fez com que os valores antes estipulados ja
ndo fossem suficientes. Isso fez com que os assentados recorressem a materiais de qualidade
inferior, pois s6 desta forma os recursos ja financiados cobririam as despesas.

Com materiais de baixa qualidade a disposicdo, as casas construidas, além de pequenas
(50 m?), passaram a contar com uma infraestrutura precaria. 1sso desmotivou algumas familias
a se mudarem de imediato para o Assentamento, tendo estas adiado essa mudanca na
expectativa de que com recursos préprios se pudesse fazer alguma melhoria na estrutura das

casas. De acordo com um dos entrevistados:

Recebemos um valor para comprar cimento, tijolo, telha para construir as casas que
ndo dava para comprar materiais de qualidade e isso nos deixou refém de produtos de
baixa qualidade. Todos nds ja tinhamos nossa casinha na terra de familiares, da mée,
de um irmao [...] ndo tinhamos terra para plantar, essa era nossa demanda principal,
mais uma casinha ainda que simples tinhamos. E ai quando as casas do Assentamento
ficaram prontas e tinhamos a possibilidade de se mudar para nossa terrinha, ficamos
apreensivos com o tamanho da casa para uma familia grande, como a minha se sete
pessoas, e para as condi¢des da construcdo, porque o telhado era muito fraquinho [...]
Isso fez com que muitos assentados demorasse mais para se mudar, porque tentaram
antes fazer algum beneficio na casa. (Assentado 03. Entrevista realizada em abril de
2021).

Além disso, outro fator que retardou a entrada de fato na terra foi a demora para a
instalagdo da energia elétrica que somente foi estabelecida no Assentamento em 2020, isto e,
seis anos apos a concretizagdo do processo de compra e venda. Segundo os assentados, esse
aspecto complicou muito a instalagdo deles no Assentamento, pois nem como operar maquinas
bésicas, como uma bomba hidraulica era possivel.

A atividade econdmica escolhida pelos assentados para gerar emprego e renda, como ja
pontuado, foi a caprinocultura. Desse modo, cada assentado teve acesso a um financiamento
para a aquisicdo de 10 cabras e 1 reprodutor, os quais deveriam servir de base para ampliacéo

gradativa do rebanho. A cria¢do de caprinos é vista como uma atividade econdmica viavel na
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regido que conta com condicGes climaticas, tipicas dos territorios semiaridos, adversas para
algumas espécies de animais, sendo 0s caprinos mais resistentes. Todavia, a falta de assisténcia
técnica e veterinaria dificultou a criagéo, tendo boa parte do rebanho sido perdida em razédo de
doencas que se espalharam pelas criacdes, a exemplo da osteodistrofia fibrosa, conhecida como

“doenga da cara inchada”, que acomete bovinos, equinos e caprinos.

Fonte: Trabalho de campo (2021).

Diante de todas estas adversidades, o0 abandono das terras tornou-se comum. De acordo
com os dados levantados em campo, cinco assentados se desfizeram da terra, seja repassando
através de uma venda informal, ou simplesmente deixando a terra para traz. Com base no que
foi constatado em campo, verificou-se que os assentados, até mesmo aqueles que resolveram
permanecer no Assentamento, ja demostraram em algum momento o desejo de desistir e buscar
outras formas de vida.

O fato é que, a demora no retorno financeiro e os prejuizos acumulados ao longo dos
anos fez com que os assentados passassem a se sentir desestimulados por um lado, e, por outro,
traz um problema ainda maior: a falta de recursos para pagar as parcelas dos financiamentos.
Segundo os assentados, ja existem parcelas vencidas tanto do financiamento da terra como da
infraestrutura produtiva, mas somente quatro dos vinte assentados tiveram condicGes de pagar.
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Ainda segundo os relatos dos entrevistados, eles ndo tem clareza sobre a situacgdo da terra junto
ao Banco e também tem dificuldade para se articularem junto a Associacéo e tentar pleitear um
acordo para abatimento dos juros e lancamento de novas propostas para quitacdo das dividas.

Sem que isso ocorra, 0 que resta é um cenario desafiador e de incertezas para os assentados.

Figuras 4 e 5- Casas abandonadas no Assentamento Pedro Inacio

Fonte: Trabalho de campo (2021)

Essa realidade contraditéria identificada, apesar de representar para alguns assentados
um contexto que inviabiliza a permanéncia no campo, para outros tem sido enfrentada atraves
de diferentes formas cotidianas de resisténcia que, embora nao apaguem as contradi¢fes que
sdo inerentes a este modelo de reforma agraria e ndo eximam a responsabilidade dos poderes

publicos, mostram a forga do camponés e dos seus esforcos para ndo deixar a terra.

4.3 As formas de resisténcia

A resisténcia € uma condigdo que tem comparecido como caracteristica fundamental da
agricultura familiar camponesa no Brasil, onde a ofensiva do capital legitimou, em um Estado
neoliberal, a grande propriedade como I6cus principal de captacdo das politicas publicas. Diante
das adversidade historicamente postas no campo brasileiro, restou a agricultura familiar
camponesa resistir e enfrentar as desigualdades postas pelo modelo capitalista de producéo.
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E nesta vertente que os camponeses do Assentamento Pedro Inacio, apesar de toda
dificuldade para se fixarem na terra e nela permanecerem de forma digna, tém procurado lutar
para conseguir superar os desafios que residem, antes de tudo, no modelo de reforma agréaria
através do qual foi viabilizado o acesso a terra.

Atualmente, dos vinte camponeses que ingressaram na terra, nove vém buscando
estabelecer formas de permanéncia, recorrendo a estratégias que possam gerar algum tipo de
renda. Neste sentido, h& um empenho em prol de uma articulagdo entre os que desejam
continuar resistindo. Essa articulacdo, contudo, é dificil em face das adversidades, pois 0s
camponeses, antes de mais nada, precisam buscar formas alternativas para a sobrevivéncia

imediata. Segundo o relato de um dos camponeses que resistem no Assentamento:

Temos muita vontade de nos organizarmos melhor, de buscar mais informacGes
acerca dos nossos direitos para sabermos como ir atras deles, mas isso ndo é tao facil.
Cada um aqui tem uma luta prépria e mais urgente, que é buscar meios imediatos para
sobreviver. Quando temos que sair do assentamento para ir fazer um bico em outra
propriedade ou até na cidade, é para ndo morrer de forme e isso é urgente [...] mas
quando fazemos isso, deixamos de pensar no que acontece, e principalmente no que
ndo acontece aqui dentro, e isso nos enfraquece enquanto associa¢do, enquanto gente
do campo (Assentado 01. Entrevista realizada em abril de 2021).

O fato € que é notorio o desejo dos camponeses assentados de permanecerem na terra e
nela construirem suas sociabilidades. No entanto, ha uma clara lacuna na politica publica do
PCNF, que torna-se uma politica de reforma agraria que favorece principalmente o mercado.
Né&o basta garantir 0 acesso a terra, é preciso garantir as vias de reprodu¢do camponesa, pois so
assim poderemos falar em uma reforma agréria social e justa.

Para Scott (2002), o Estado pode responder a resisténcia camponesa de muitas formas,
como a partir de novas politicas ou simplesmente da aplica¢do daquelas que ja existem de forma
a beneficiar os camponeses. E neste sentido que devemos valorizar, segundo Scott (2002), as
lutas cotidianas camponesas, isto &, aquelas praticas que no dia a dia se mostram como respostas
aos agentes que buscam explorar o trabalho camponés.

Os camponeses, em suas lutas diarias tém buscado possibilidades para obter renda
dentro dos seus proprios lotes. Neste sentido, podemos dizer que a luta cotidiana dos
camponeses ganha um aspecto de luta pela sobrevivéncia e pelo reconhecimento de sua
condicdo camponesa no territorio. E um grito pela visibilidade de demandas que devem ser,
mais do que vistas, mediadas pelo Estado que, nos contextos da atuacdo da RAM, tem se
mantido omisso as desigualdades e contradi¢Oes presentes no campo.

De acordo com um dos assentados, decidir ficar quando tudo leva a sair, € o primeiro

ato de resisténcia. Como forma de resisténcia, os assentados tém buscado investir na criacdo de
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galinhas de capoeira, que gera renda através da comercializacdo de ovos e carne, além de
produzir proteina animal para o consumo familiar. A atividade coexiste com a criacdo de
caprinos, que apesar das perdas frequentes dos animais para doencas, ainda se mostra uma
atividade capaz de gerar renda complementar, sobretudo através da venda da carne e da
utilizacdo do leite na fabricagéo de queijos.

De toda forma, séo estratégias que ainda precisam de estruturacdo e apoio para se
fortalecerem. O apoio técnico do Estado, que ndo ocorre desde a criacdo do Assentamento, seria
fundamental para a organizacdo dos camponeses e da preparacdo destes para aumentar a

producdo, o que permitiria assegurar uma renda mensal suficiente para toda a familia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia da posse da terra no Brasil € marcada pela concentragdo nas médos de poucos
proprietarios. Ao contrario do que aconteceu em outros paises, no contexto agrario brasileiro,
a reforma agraria, mas do que uma acdo estrutural apoiada pelo capital para aumentar as suas
possibilidades de reproducdo, se mostrou um processo contrario aos interesses do capital que
infiltrado no Estado postergou a reforma agraria e impediu a sua plena realizacdo (MARTINS,
1999).

Com a emergéncia nas politicas neoliberais, principalmente na década de 1990, o
proprio capital tratou de adequar as “solug¢des” postas para a questdo agraria, langando a sua
prépria reforma agraria, a chamada Reforma Agréria de Mercado. Essa investida do capital na
problematica da estrutura fundiéria brasileira, se por um lado permitiu um acesso menos
desburocratizado a terra, por outro trouxe & tona uma série de novas contradicdes
socioterritoriais.

Muitas destas contradicdes estdo materializadas no Assentamento Pedro Inacio, em
Pocinhos-PB, onde pudemos constatar atraves de pesquisa de campo todas as adversidades
inerentes a esse modelo de reforma agraria que centraliza o lucro como necessidade primordial
e imediata, e deixa a margem as demandas sociais dos camponeses.

Embora em meio a tantas adversidades, os camponeses tentam resistir cotidianamente e
tentam estabelecer formas de permanéncia no territdrio conquistado. Essa resisténcia, no
entanto, precisa de respostas por parte do Estado que deve desenvolver neste territorio politicas

sociais para auxiliar a reprodugdo socioecondmica camponesa.
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Ainda entendemos como sendo necessério o fortalecimento da formacéo politica dos
camponeses para que eles tenham clareza sobre seus direitos e sobre o que podem requerer de

melhorias para seus territérios.
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APENDICE-A: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA COM OS
ASSENTADOS

[EEN
1

Como vocés tomaram conhecimento da possibilidade de financiar terras através deste

modelo de reforma agraria?

2- Quando foi criada a Associacao?

3- Como foi 0 acesso a terra?

4- O acesso aos recursos financiados ocorreu de que forma e em que tempo?

5- Quais as principais dificuldades encontradas no Assentamento?

6- Quais as estratégias que veem sendo adotadas para permanecer na terra?

7- Os assentados tem tido dificuldades para pagar os recursos financiamentos?
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