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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem como objetivo analisar, a partir do modelo de
financiamento estatal previsto na Constituicdo da Republica Federativa de 1988, em
especial os desdobramentos financeiros locais decorrentes do pacto federativo-
tributario, com enfoque no desenvolvimento socioeconémico do Municipio de Lagoa
Seca/PB, no lapso temporal de 2003 a 2017, em relagéo as receitas publicas, como
também no periodo de 2002 a 2015, a realidade econ6mica. Para tanto, buscou-se
identificar relagcbes entre as receitas tributarias municipais e as transferéncias
constitucionais com os indicadores socioeconémicos do referido municipio, de forma
a esclarecer os comportamentos convergentes ou divergentes entre o Pacto
Federativo-tributario, desenvolvimento e a dependéncia econb6mica local. O
levantamento de dados fez uso da técnica de pesquisa bibliografica, disponiveis em
livros, revistas, jornais e outras informacdes acessiveis na internet, bem como coletou
dados através da pesquisa documental (fontes primarias) em documentos e fontes
estatisticas oficiais, relativos a arrecadagao dos tributos municipais, as transferéncias
constitucionais destinadas ao Municipio de Lagoa Seca/PB, bem como a realidade
econdmica, medida através do PIB. Enfoca-se inicialmente acerca do Pacto
Federativo Brasileiro através das caracteristicas demarcadas no Estado Federal,
como também o modo das reparticbes de competéncias com enfoque maior na
competéncia material comum e exclusiva dos Municipios. Por conseguinte, buscou-
se contextualizar acerca do Pacto Federativo Tributario, verificando-se, em flagrante
ofensa ao pacto federativo, uma grande concentracéo de receitas tributarias na Unido.
Assim, em meio a esse desequilibrio, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 outorga a Unido e aos Estados a transferéncia da parcela de suas receitas
tributarias para os Municipios a fim de garantir um equilibrio socioeconémico entre
eles. Ao final, faz-se uma analise de dados quantitativos coletados de fontes oficiais,
tais como Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, IBGE e IPEA.

Palavras-chave: Pacto federativo brasileiro. Federalismo tributario. Reparticao
constitucional de receitas. Desenvolvimento socioeconémico do Municipio de Lagoa
Seca — PB.



ABSTRACT

The objective of this scientific work is to analyze, based on the state financing model
established in the Constitution of the Federative Republic of 1988, in particular the
local financial developments resulting from the federative-tax pact, focusing on the
socioeconomic development of the municipality of Lagoa Seca / PB , in the time span
from 2003 to 2017, in relation to public revenues, as well as in the period from 2002 to
2015 in light of the economic reality. In order to accomplish this, it sought to identify
relations between municipal tax revenues and constitutional transfers with the
socioeconomic indicators of the municipality, in order to clarify the convergent or
divergent behaviors between the Federative-Tax Pact, development and local
economic dependence. Data collection was made through the use of the
bibliographical research technique, available in books, magazines, newspapers and
other information accessible on the Internet, as well as through documentary research
(primary sources) in official statistics and documents related to the collection of taxes
municipalities, to the constitutional transfers destined to the Municipality of Lagoa
Seca/ PB, as well as to the economic reality, measured by GDP. It focuses initially on
the Brazilian Federative Pact through the characteristics demarcated in the Federal
State, as well as the mode of the distribution of competences with a greater focus on
the common and exclusive material competence of the Municipalities. Therefore, it was
sought to contextualize the Federative Tax Pact, in a flagrant offense to the federal
pact, a large concentration of tax revenues in the Union. Thus, amid this imbalance,
the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 grants the Union and the
States the transfer of the share of their tax revenues to the Municipalities in order to
guarantee a socioeconomic balance between them. At the end, it is done an analysis
of quantitative data collected from official sources such as the State of Paraiba Court
of Audit, IBGE and IPEA.

Keywords: Brazilian Federative Pact. Tax Federalism. Constitutional share of
revenue. Socioeconomic development of the Municipality of Lagoa Seca - PB.
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1 INTRODUCAO

A forma de Estado Federal é demarcada pela unido indissoluvel de varios entes
subnacionais, que no caso especifico do Brasil sdo os Estados-membros e os
Municipios, entes estes que detentores de autonomia politica-administrativa,
competéncias, fontes de financiamento publicos etc., nos termos fixados na
Constituicdo Federal de um pais. Essa descentralizagdo € norteada pelo principio
geral da predominancia de interesses, pelo qual a Unido € responsavel pelas matérias
de interesse nacional, os Estados-membros pelo interesse regional e os Municipios
pelo interesse local. Nesse sentido, € importante ressaltar que a atribuicdo em sede
constitucional de competéncias préprias ndo se mostra suficiente para a integral
satisfacdo do federalismo. Deve-se, assim, ocorrer um equilibrio financeiro entre
competéncias, atribuicbes fixadas em sede constitucional e receitas publicas dos
entes federados destinadas a consecugao dos objetivos do Estado federado fixados
na Lei Maior.

A federacao brasileira, desde a Proclamacao da Republica, em 1889, padece
de um vicio de origem, até entdo insanavel politicamente, quanto a concentragéo de
recursos publicos na Unido, ente nacional, em desprestigio ao financiamento dos
entes subnacionais. A ofensa a um pacto federativo minimamente salutar é flagrante,
porquanto, o modelo de financiamento do Estado brasileiro persiste na ideia de uma
grande concentracdo de receitas tributarias na Unido, impossibilitando
financeiramente de os entes subnacionais, Estados-membros e Municipios,
desenvolverem politicas publicas destinadas, por exemplo, ao desenvolvimento
socioeconémico regional e local. A consequéncia mais imediata é tragica para uma
nacdo como a brasileira, com um passivo social secular a ser quitado: o
subdesenvolvimento econémico e social dos entes subnacionais, capaz de condenar
a sociedade brasileira a miséria, a pobreza e toda sorte de desamparo social.

Do ponto de vista do financiamento estatal, conforme acentua Alexandre (2017,
p. 770), dos treze impostos previstos da Constituicdo Federal, afora as contribuicbes
e outros tributos, sete foram colocados na competéncia privativa da Unido (CF, art.
153), trés na dos Estados (CF, art. 115) e trés na dos Municipios (CF, art. 156). O
Distrito Federal acumulou as competéncias tributarias municipais e estaduais podendo

criar os impostos respectivos.
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Deve ser destacado que diante dessa centralizagédo financeira, a Unido por
determinacao constitucional se obriga a repartir parcela de suas receitas tributarias
com os entes subnacionais. No caso especifico dos Municipios, a Constituicéo, arts
158 e 159, expressamente dispde sobre as transferéncias constitucionais:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem; Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opgéo a que se refere o art.
153, § 4°, llI; [...] Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadagéo
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: [...] b)
vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos
Municipios; [...] d) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano; e€) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagédo dos Municipios,
que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano.
(BRASIL, 1988).

Cumpre asseverar que, diante da situacao fiscal deficitaria de muitos
Municipios brasileiros, a Constituicdo Federal também previu a reparticdo de receitas
por parte dos Estados aos Municipios, conforme o art. 158, a seguir:

Art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

[ll - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre operacgodes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaco.
Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988).

Logo, isso significa dizer que a Unido e os Estados sao obrigados a transferir
uma parcela de suas receitas tributarias aos Municipios. De toda forma, ndo ha de se
falar em deslocamento para os Municipios das competéncias tributarias da Unido e
dos Estados, mas mera transferéncia compulsoéria das receitas federais e estaduais
para os entes federados municipais.

Nesse panorama, coloca-se o seguinte problema: a partir do modelo de

financiamento estatal previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988, com nitida concentracdo de receitas na Unido e nos Estados-membros, como o
pacto federativo-tributario afetou o desenvolvimento socioeconémico no municipio de
Lagoa Seca/PB?

Por evidente, este trabalho tem como objetivo geral analisar, a partir do modelo
de financiamento estatal previsto na Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
em especial os desdobramentos financeiros locais decorrente do pacto federativo-
tributario, o desenvolvimento socioeconémico do Municipio de Lagoa Seca/PB, no
lapso temporal de 2003 a 2017, em relagao as receitas publicas, como também no
periodo de 2002 a 2015, a realidade econdmica.

Como objetivos especificos, a presente pesquisa pretende descrever, de forma
objetiva, as caracteristicas do Estado Federal, bem como, os seus desdobramentos
no Brasil; averiguar as competéncias materiais dos Municipios, previstas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 como fruto do pacto federativo
tributario; apurar a relagdo entre o federalismo-tributario e a centralizagéo financeira e
suas consequéncias para o desenvolvimento socioeconémico no Municipio de Lagoa
Seca/PB.

A metodologia adotada na presente pesquisa procurou meios adequados a
analise tedrico-empirica do atual pacto federativo-tributario e dos reflexos financeiros
no Municipio de Lagoa Seca, localizado no Estado da Paraiba. Segundo Tartuce
(2006), a metodologia cientifica trata de método e ciéncia. Método (do grego
methodos; met'hodos, significa, literalmente, “caminho para chegar a um fim”) é,
portanto, o caminho em direcdo a um objetivo; metodologia é o estudo do método, ou
seja, é o corpo de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma pesquisa;
cientifica deriva de ciéncia, a qual compreende o conjunto de conhecimentos precisos
e metodicamente ordenados em relagao a determinado dominio do saber.

Conforme Fachin (2006), método € um instrumento do conhecimento que
proporciona aos pesquisadores, em qualquer area de sua formagéo, orientagéo geral
que facilita planejar uma pesquisa, formular hipoteses, coordenar investigacdes,
realizar experiéncias e interpretar os resultados.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados inicialmente os métodos
observacional e dedutivo (de abordagem), tendo em vista que este se utiliza em
pesquisas que partem dos fatos gerais para os especificos. Sendo assim, esta sera
uma pesquisa exploratoria descritiva, pois, em um primeiro momento, ocorreu-se o
aprofundamento no tema a ser pesquisado por meio da exploragao do tema (pesquisa
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exploratodria), e depois se descreveu (pesquisa descritiva), seguindo os objetivos
especificos propostos, os resultados encontrados através de pesquisas de dados e
fontes estatisticas acerca da reparticdo de receitas constitucionais da Unido e do
Estado da Paraiba para o Municipio de Lagoa Seca/PB.

Segundo a classificagdo de Vergara (2016, pp. 41-49), quanto aos fins a
referida pesquisa apresenta carater explicativo, haja vista que a presente pesquisa se
debruga sobre a questdo de como o modelo de financiamento estatal adotado em
sede constitucional, desdobrando-se em um pacto federativo-tributario concentrador
de recursos publicos, tem influenciado o desenvolvimento socioecondmico do
Municipio de Lagoa Seca/PB.

Quanto aos seus meios de investigagdo, a pesquisa sera bibliografica e
documental, de forma que se assumiu, na primeira fase, o carater bibliografico, porque
foram consultados livros, codigos, leis, constituicdes, artigos e publicacées cientificas
para ter um conhecimento mais aprofundado a respeito do tema. Nesta primeira fase,
os dados serdo coletados e expressos de forma qualitativa. Ja na segunda fase, a
pesquisa foi de modo documental, ja que se utilizou dos dados e fontes estatisticas
relativos a arrecadacdo dos tributos municipais de Lagoa Seca/PB, as reparticbes
constitucionais de receitas da Unido e do Estado da Paraiba, bem como indicador da
realidade econémica, medido através do PIB, ante auséncia de dados publicos oficias
relacionados as areas tematicas de emprego e renda.

Por fim, levando-se em consideragao a segunda fase da pesquisa, utilizou-se
do método comparativo com a pretensao de identificar, no recorte temporal de 2003 a
2017, se o modelo de financiamento municipal adotado na Constituicdo Federal de
1988, concentrador por vicio de origem de receitas tributarias, em maior escala, na
Unido e, em menor proporgdo, nos Estados-membros, mostra-se apto a possibilitar
recursos publicos destinados a promogéo pelos Municipios brasileiros de politicas
publicas destinadas a promog¢do do desenvolvimento socioeconémico local, em
especial no l6cus do Municipio de Lagoa Seca/PB.

Com este percurso metodoldgico, por evidente, abre-se a possibilidade de
analisar os impactos do modelo constitucional de financiamento estatal na capacidade
financeira dos Municipios brasileiros, notadamente destinados a promogédo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondédmico local. Para tanto,
buscou-se identificar relacbes entre as receitas tributarias municipais e as
transferéncias constitucionais com os indicadores socioeconémicos do Municipio de



14

Lagoa Seca/PB, de forma a esclarecer os comportamentos convergentes ou
divergentes entre o Pacto Federativo-tributario, desenvolvimento e a dependéncia
econOmica local. O levantamento de dados fez uso da técnica de pesquisa
bibliografica, disponiveis em livros, revistas, jornais e outras informagdes acessiveis
na internet. O presente trabalho também coletou dados através da pesquisa
documental (fontes primarias) em documentos e fontes estatisticas oficiais, relativos
a arrecadacgao dos tributos municipais, as transferéncias constitucionais destinadas
ao Municipio de Lagoa Seca/PB.

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental (fontes
primarias), teve fundamento em documentos e fontes estatisticas oficiais disponiveis

em orgaos oficiais, como Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, IBGE e IPEA.
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2 PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO

Inicialmente, faz-se necessario diferenciar Estado Federal de Estado Unitario e
por via consequencial entre descentralizagdo e desconcentragdo. O Estado Federal,
em conformidade com Berti (2007, p. 25), tem como caracteristicas importantes a
descentralizagéo politica, mediante a criacao de outras pessoas politicas, titulares de
competéncias, inclusive legislativas, que indicam e expressam sua efetiva autonomia.
Por outro lado, o Estado Unitario, no qual inexiste tal descentralizacdo, ha uma ordem
do poder centralizado, sem atribuicdo de autonomia a entes regionais ou locais, tendo
de forma rara a desconcentragao de atribui¢des administrativas, mas ndo autonomia
politica ou administrativa.

Conforme ensinamentos de Meirelles (2016, p. 438), na descentralizagao,
marca do Estado Federal, o Poder Publico transfere para outras entidades publicas,
geralmente criadas por lei, a titularidade em relagdo a competéncia a ele entregue
pela Constituigdo, de modo tal que inicialmente sdo criadas novas entidades dotadas
de personalidade juridica prépria e, posterior ou concomitantemente a sua criagao,
sdo entregues competéncias publicas proprias. Por sua vez, a desconcentracéo,
tomando como referéncia ainda a licdo de Meirelles (2016, p. 438), caracteriza-se pela
atribuicdo de competéncias e misteres publicos a outros 6rgéos internos do Estado,
porém ndo dotados de personalidade juridica propria, constituindo-se simplesmente
em centros de competéncias e sem atribuigbes de natureza politico-legislativa, pelo
que impedidos de legislar, o que leva a conclusdo segundo a qual ndo ha que se falar
em autonomia politica, administrativa ou orgamentaria.

Desse modo, nos termos de Baracho (1986, p. 82), a unido verdadeiramente
federal supde trés elementos: a) uma reparticdo das competéncias estatais entre duas
espécies de orgaos sobrepostos; b) a participacdo das coletividades integrantes nas
decisbes tomadas pelos 6rgdos comuns, o0 que se da mediante uma Camara que
representa tais coletividades; c) igualdade entre as ditas coletividades que participam
dessa unido.

A vista dessas consideracdes iniciais, hd de se destacar que a doutrina
majoritaria defende dois tipos de surgimento do federalismo. O primeiro é o
federalismo por agregagdo (movimento centripeto) que é quando os Estados
soberanos cedem uma parcela de sua soberania para formar um ente unico, passando
a ser dotados de autonomia, tendo como exemplo o modelo norte-americano.



16

O segundo, por sua vez, é o federalismo por segregacdo (movimento
centrifugo) que € quando a federacédo € fruto da descentralizacdo politica de um
Estado Unitario do qual se originam outros Estados. Este é o caso da federagao
brasileira.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891, foi a primeira
a consagrar o federalismo nos seus arts. 1° e 2° preconizando o movimento

centrifugo:

Art 1° - A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de
1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formara um Estado e o antigo
Municipio Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da
Unido, enquanto ndo se der execugdo ao disposto no artigo seguinte.
(BRASIL, 1891).

Assim, a federacao brasileira resultou da segregacdo, na qual as provincias
foram transformadas em Estados-membros unidos de forma indissoluvel, causando
uma concentragdo maior de competéncias na Unido, com consequéncias diretas no

desenvolvimento dos entes subnacionais.

2.1 Do Estado Federal e de suas caracteristicas

Conforme Novelino (2012, p. 715), o termo federagao (foedus, foederis)
significa alianga, pacto, unido. Assim, o Estado Federal € formado pela unido de varios
Estados. Logo, entre as caracteristicas essenciais de um Estado Federal esta a
descentralizagdo politico-administrativa fixada pela Constituicdo, demarcada por uma
reparticdo de competéncia. Cumpre-se ressaltar que dentre as pessoas politicas
autbnomas da federacao inexiste hierarquia. No Brasil, a Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal todas s&o pessoas juridicas de direito publico interno, na medida em
que sao dotadas de autonomia legislativa, competéncias préprias e autonomia
administrativa e financeira.

Convergindo com esse pensamento, Berti (2007, p. 31) retrata que, de fato, o
que ha na federagao é uma coordenagao entre as diferentes ordens de poder (central,
regionais e locais) e ndo uma subordinagédo. O que diferencia a Unido dos Estados-

membros e dos Municipios e estes dois ultimos mutuamente é a reparticdo de
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competéncias legislativas, constantes no Texto Constitucional, e ndo um patamar de
poder mais ou menos elevado. Em que pesem diferencas em varios aspectos
(territorial-geografico, econdmico etc.), juridicamente todos os integrantes da
Federagcdo sao iguais, ndo sendo admissivel a preponderancia de um sobre os
demais. Poder-se-ia mesmo afirmar que esta € uma das caracteristicas do Estado

Federal: a igualdade hierarquica entre a Unido, os Estados-membros e os Municipios.

2.1.1 Da Autonomia Municipal

Constituicao de 1988 inovou ao integrar o Municipio na estrutura federativa do
Estado brasileiro, concedendo-o autonomia administrativa e politica. A seguir:

Poder-se-ia até dizer que a autonomia do Municipio recebeu um reforgo de
juridicidade acima de tudo quanto se conhece em outros sistemas federativos
tocante a mesma matéria, ndo podendo pois tal densidade normativa deixar
de pesar bastante, toda vez que, em busca de solugdo para problemas
concretos de inconstitucionalidade, se aplicarem os recursos hermenéuticos
indispensaveis a avaliagdo daquela garantia, consoante o modelo e a
substancia das regras que fluem da Constituicdo. Faz-se mister assinalar
desse modo o significado decisivo, inédito e inovador que assume o art. 18
da Constituicdo vigente. Esse artigo inseriu 0 municipio na organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, fazendo com que
ele, ao lado do Distrito Federal, viesse a formar aquela terceira esfera de
autonomia, cuja presencga, nos termos em que se situou, altera radicalmente
a tradi¢cao dual do federalismo brasileiro [...]. (BONAVIDES, 2000, pp. 344-
345).

Por sua vez, Berti (2007, pp. 52-57), ao discorrer sobre a autonomia dos
Municipios, defende que entre as caracteristicas que comprovam esse principio sao:
a) a existéncia do poder de auto constituicdo; b) a existéncia de competéncias
legislativas préprias; c) o carater extraordinario da intervengdo estadual nos
Municipios, configurado pelo rol restrito e expresso de suas hipéteses de cabimento;
d) a interpretagao sistematica da ordem constitucional vigente ndo sendo admissivel
prender-se a omissdes enunciativas.

Acerca do poder de auto constituicdo, Berti (2007, p. 52) descreve que quando
um Municipio é criado sua organizagao juridico-politica se da de modo autbnomo
através da aprovacgao de Lei Orgénica votada em dois turnos pela Camara Municipal,
conforme o art. 29 da Constituicdo de 1988. Sera essa lei o veiculo de auto
constituicao, responsavel pela definicdo dos seus 6rgaos, atribuicdo de competéncias,
regramento politico e estruturagao do poder no a&mbito local, observados porém alguns
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pardmetros e principios estabelecidos pela lei maior, tais como a representagéo
popular mediante a escolha dos agentes politicos via processo eleitoral, a duragéao
fixa dos mandatos dos ocupantes do Executivo e Legislativos, datas da posse dos
membros, numero de integrantes da Caémara dos Vereadores, parametros para a
fixagdo dos subsidios destes e dos membros do Executivo entre outros. Por sua vez,
acerca da existéncia de competéncias legislativas préprias, os Municipios receberam
do constituinte originario parcela razoavel de poder para legislar sobre determinadas
matérias. Nos termos do art. 23 da Carta de 1988, foi-lhe entregue a competéncia para
legislar sobre qualquer matéria afeta a assuntos de interesse local, como exemplo,
urbanizagdo do seu territorio, pavimentagéo das vias publicas, adequacao e uso do
solo entre outros.

Como argumento da autonomia dos Municipios ha a intervengao extraordinaria
dos Estados-membros, conforme o art. 35 da Constituicdo de 1988. Essas hipoteses
sdo restritas, as quais indicam atos ou omissbes gravissimos, tais como o
descumprimento de decisdo emanada do Judiciario, o ndo pagamento de divida
publica entre outros. Diante de tais casos, os Estados-membros intervirdo nos
Municipios, mediante o afastamento do Chefe do Executivo local e a nomeacgéao de
interventor. Em ndo havendo comprovacdo efetiva das hipdteses previstas
constitucionalmente, inexiste base legal para a intervencdo, sendo inclusive
inconstitucional a violagdo da autonomia politico-administrativa municipal.

Por fim, ainda em conformidade com Berti (2007, p. 56-57), tem-se a
interpretagéo sistematica da ordem constitucional vigente, ndo parecendo correto
prender-se a uma disposi¢ao ou um requisito isolado. Sendo assim, o art. 1° da Carta
Maior confirma, enumera categoricamente, que um dos entes subnacionais a integrar
a Republica Federativa do Brasil sdo os Municipios. Da mesma forma, o art. 18 da
Magna Carta se refere a atribuicdo de autonomia politica a esse ente subnacional,
determinando que a eles cabem a respectiva organizagao politico administrativa. Por
sua vez, o art. 30 do mesmo diploma, atribuiu-lhes competéncia legislativa para
qualquer matéria afeta ao interesse local. Por tudo isso, ndo paira qualquer duvida
acerca da autonomia dos Municipios no sistema federado brasileiro, em conformidade

com o tratamento dispensados em sede constitucional a estes entes subnacionais.
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2.1.2 Da participacao da vontade dos Estados-membros na formagao da vontade

nacional

Conforme entendimento de Bonavides (2000, p. 181), € mediante a chamada
“lei da participagcao” que os Estados-membros de uma Federagdo tomam parte no
processo de elaboragao da politica, valida para toda a organizagao federal, intervindo
com voz ativa nas deliberagdes de conjunto e contribuindo para formar as pegas do
aparelho institucional do Estado Federal. Neste sentido, segundo Novelino (2012, p.
715) “no federalismo brasileiro, a participacdo dos Estados-membros na vontade
nacional se manifesta por meio do Senado, responsavel pela manutengdo do
equilibrio federativo.”.

Por sua vez, Berti (2007, pp. 66-73) traz outras formas pelas quais sao
possiveis a participacdo dos entes subnacionais na vontade nacional, através dos
seguintes instrumentos de atuagdo: a) no processo de reforma constitucional em que
o ente federado tem participagéo efetiva; b) no processo de discussdo, votagao e
aprovacao das leis infraconstitucionais federais; c) no controle de constitucionalidade
das leis federais mediante iniciativa do Senado em propor acdo direta perante a
Jurisdicdo Constitucional Concentrada; d) no controle de constitucionalidade mediante
resolugdo suspensiva da execucgao de lei federal declarada invalida no ambito do
controle difuso de constitucionalidade; e) autorizando operagdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido, dos Estados e Municipios; f) participando no
processo de homologacao de tratados, acordos ou atos internacionais celebrados pela
Chefia de Estado.

2.1.3 Do Principio Federativo como clausula pétrea

Segundo Silva (2005, pp. 95-96), a aplicabilidade do Principio Federativo é
imediata com eficacia plena, ndo se admitindo mudanca ou flexibilizacdo de tal
principio sob pena de alterar-se a propria forma assumida pelo Estado Brasileiro,
consoante o definido originariamente pelo Constituinte. Sendo assim, é defeso ao
Constituinte derivado, como clausula pétrea, nos termos do art. 60, §4° da
Constituicdo Federal de 1988, ameacar ou flexibilizar tal principio através da diviséo
de competéncias estruturadas no proprio texto da Carta Maior, bem como a autonomia

politica, administrativa e financeira dos entes subnacionais.
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Por fim, ainda com os pensamentos de Berti (2007, p. 81), de forma especifica,
entende-se a respeito do Principio Federativo a relagdo de tais elementos: a) a
existéncia de ordens parciais de poder politico as voltas de um poder central; b) a
igualdade juridica entre a Unido e os Estados-membros; c) a atribuicdo de ampla
autonomia juridica, politica, administrativa e orgamentaria aos entes federados; d) a
vedagcdo ao direito de secessdo dos Estados-membros e a concomitante
indissolubilidade da Federagdo; e) a necessaria atribuicdo de competéncias aos
diferentes entes federados, algumas compartilhadas de modo comum ou concorrentes
e outras deferidas privativamente s6 aos entes periféricos, como € o caso das
competéncias tributarias para impostos e das administrativas e legislativas residuais,
decorrentes do art. 25, § 1° da Constituicdo de 1988.

2.2 Da reparticao de competéncias

Conforme discutido acima, umas das caracteristicas do federalismo é a
reparticdo de competéncias, norteada pelo principio geral da predominéncia dos
interesses. Pelo qual, a Unido é responsavel pelas matérias de interesse nacional, por
sua vez, os Estados-membros cabem as mateérias de interesse regional e por fim os
Municipios de interesse local.

Segundo Cunha Junior (2016, p. 779), “[...] atualmente nem sempre é facil de
identificar se determinado assunto é de predominante interesse nacional ou regional
ou local, razdo por que foram concebidas técnicas de reparticdo de competéncia
destinadas a auxiliar o constituinte na tarefa de dividir adequadamente o poder estatal.
[...]".

No Brasil, a técnica de reparticdo de competéncia adotada é a de enumeragao
exaustiva das competéncias, inclusive em matéria de ordem ftributaria, trazendo a
Constituicdo Federal de 1988 rol taxativo das competéncias tributarias dos entes
federados, seja Unido, Estados-membros ou Municipios, tal qual ocorre com os
impostos de forma taxativa enumerados nos art. 153, 154, 155 e 156 da Constituicao
Federal de 1988. Neste sentido, conforme assevera Carrazza (2000, p. 337), “A
Constituigdo, por assim dizer, delimitou o campo tributavel e deu, em carater privativo,
uma parte dele a Unido; outra, a cada um dos Estados; ainda outra, a cada um dos
Municipios e, a ultima, ao Distrito Federal”. Logo, essa reparticdo de competéncias
tributarias atua como um instrumento de limitagdo do poder de cada um dos entes
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politicos, impedindo indevidas invasées no rol de atuacdo do outro, evitando-se a
bitributacéo.

Por tudo isso, faz-se necessario, ante a reparticdo de competéncias tributarias,
uma analise restritiva acerca da competéncia material dos Municipios, instituida pela
Carta Maior de 1988.

2.2.1 Da competéncia material dos Municipios instituida pela Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988

Inicialmente, conforme acima discutido e, ainda, fundamentado nos
ensinamentos de Cunha Junior (2016, p. 803), é indiscutivel que uma das
caracteristicas mais marcantes da federagdo brasileira reside no fato de a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ter assegurado plena

autonomia aos Municipios:

[...] A Constituigdo Federal assegura aos Municipios plena autonomia, uma
vez que lhes foi certificado o poder de ser organizarem por suas proprias leis
organicas, atendidos, apenas, os principios da Constituicdo Federal (e
preceitos que ela estabelece como de observancia obrigatoria) e da
Constituicdo do respectivo Estado. Garante, ademais, a capacidade de
autogoverno, pela eleicdo direta de seus Prefeitos e Vereadores, sem a
minima possibilidade de prefeitos nomeados. Reconhece a capacidade de
autolegislacdo por meio de elaboracdo de leis sobre as matérias de suas
competéncias. E, finalmente confere a capacidade de auto-administragao,
pela possibilidade que tém os Municipios de, diretamente, organizarem e
desempenharem as suas proprias atividades ou fungdes administrativas,
como prestar os servigos publicos de interesse local, exercer o poder de
policia administrativa; cuidar de seus servidores, etc., sem falar na
capacidade que tém os municipios de instituirem e arrecadarem os seus
tributos. [...]. [grifos nossos] (BRASIL, 1988).

Em meio a garantia de autogoverno, autolegislagdo e auto-administracdo
destinada aos entes municipais, ha de se destacar que a sua competéncia material se
divide em exclusiva e comum. A competéncia material exclusiva ora € embasada no
principio do interesse local, consistindo tudo o que interessa direta e imediatamente

ao Municipio, ora encontra-se enumerada na Magna Carta.

A competéncia material exclusiva ora assenta-se no critério de “interesse
local”, ora encontra-se enumerada na Constituigdo. Esta situa-se no art. 30,
Il (instituir e arrecadar os tributos da sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazo fixados em lei), IV (criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagéo estadual), V (organizar e prestar, diretamente ou sob
0 regime de concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local,
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incluido o transporte coletivo, que tem carater essencial) e VIII (promover, no
que couber; adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso do parcelamento e da ocupagao do solo urbano); art. 144, §
8° (Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei) e art.
182 (confere ao Municipio a execugédo da politica de desenvolvimento urbano,
colocando-se como instrumento basico dessa politica o plano diretor
aprovado pelo legislativo municipal e obrigatorio para municipios com mais
de vinte mil habitantes). (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 808).

Por outro lado, a competéncia material comum é aquela em que os Municipios
partilha com os outros entes da federacao, Unido, Estados e Distrito Federal, sendo
matérias que sao de interesse igual para todas as entidades federadas. In verbis:

[...] compete ao Municipio (e a todas as outras entidades federativas) zelar
pela guarda da Constituicdo, das lei e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico; cuidar da salude e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagcdo e a ciéncia, proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo de qualquer das suas formas; preservar as florestas, a
fauna e a flora; fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar; promover programas de constru¢cdao de moradias e
a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; combater
as causas de pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos; registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e a exploragao de recursos
hidricos e minerais em seus territorios; e estabelecer e implantar a politica de
educacéo no transito. [...] manter, com a cooperacgao técnica e financeira da
Unido e do Estado programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;
[...] prestar com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo [...] e promover a protecdo do
patrimbnio historico-cultural local, observada a legislagdo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual. (CUNHA JUNIOR, 2016, pp. 808-809)

Para Berti (2007, p. 76), observa-se que a prépria Lei Maior de 1988 outorga
deveres-poderes aos Municipios, exigindo-se o cumprimento de tais misteres.
Todavia, ha que se preservar as competentes fontes de recursos para que eles
possam efetivar o exercicio das mencionadas competéncias. Situagao contraria
implicaria em agressdo a autonomia dos entes federados.

Logo, ndo restam duvidas que em meio a essas competéncias materiais ha a
necessidade de “um equilibrio entre tarefas e rendas, de forma que nao basta
estarmos diante de uma reparticdo constitucional de competéncias (encargos) sem o
devido acompanhamento do suporte financeiro (por via de arrecadagao ou repasse
de verbas) para a consecugdo dos objetivos fixados na Lei Maior” (ARAUJO, 1995,
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pp. 39-52). Ressalte-se que Cunha Junior (2016, p. 775) converge com essa
premissa, na medida em que a posse de competéncias préoprias ndo é suficiente para
a integral satisfagdo do federalismo. Pois, como salienta a doutrina, ao conceder
competéncias, a Constituicdo impée encargos, para cujo cumprimento €
imprescindivel a existéncia de recursos financeiros suficientes.

De forma muito atenta, Araujo (1995, p. 43), quando trata da relagdo entre
encargos (competéncias) e financiamento desses encargos repartidos
constitucionalmente, assevera “por tal fato, impde-se ao lado da reparticao
constitucional de competéncias, anotar a necessidade de que os Estados ou mesmo
a Unido tenham rendas proprias todas consagradas na Constituigdo Federal.”. Diante
dessa realidade fatica, ultrapassando, portanto, as meras discussdes formais acerca
da reparticdo das competéncias e os consequentes encargos financeiros municipais,
impéem-se a necessaria preocupacdo material acerca pacto federativo-tributario
brasileiro e, em decorréncia as exiguas fontes de financiamento dos Municipios,
particularmente o de Lagoa Seca/PB, objeto da presente investigacdo, a fim de
identificar o equilibrio ou ndo entre reparticbes de competéncias em sede
constitucional e os necessarios recursos publicos municipais destinados a financiar os

encargos municipais.
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3 FEDERALISMO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Conforme descrito em linhas acima, a forma do Estado federal implica que os
seus entes tenham autonomia politica administrativa e financeira. Em respeito ao
principio federativo, a Magna Carta distribui competéncia tributaria, ou seja, cada ente
federado possui autonomia politica para legislar sobre os tributos inseridos em sua
competéncia.

No entanto, verifica-se, em flagrante ofensa ao pacto federativo uma grande
concentracao de receitas tributarias na Unido:

[...] No que concerne aos treze impostos previstos na Constituicdo Federal,
sete foram colocados na competéncia privativa da Uniado (CF, art.153), trés
na dos Estados (CF, art.155) e trés na dos Municipios (CF, art.156). O Distrito
Federal acumulou as competéncias tributarias municipais e estaduais,
podendo criar os impostos respectivos [...]. (ALEXANDRE, 2017, p. 770)

Por sua vez, os Municipios, nos termos da Carta Maior de 1988, tém a
competéncia de instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagédo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis;
contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas, como também os impostos os
quais estdo restritos a incidéncia sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU); transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis
(ITBI) e por fim servigos de qualquer natureza (ISS). A seguir:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisi¢ao;

lIl - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto oleo diesel;
lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar.

[...] (BRASIL, 1988).

Entretanto, nos termos de Portella e Jesus (2018, p. 838), a forma como no
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Brasil se opera a distribuicdo das competéncias tributarias gera desequilibrio na
arrecadacgao e cria profunda dependéncia financeira de Estados e principalmente
Municipios. No atual panorama do financiamento publico do pais, o que se instalou foi
um quadro onde Estados e Municipios sdo detentores de um grande volume de
atribuicbes administrativas, com pouca autonomia financeira para gerir as politicas
sociais ao seu encargo e, consequentemente, cumprir com as atribuicées que |hes
foram constitucionalmente impostas.

Sendo assim, Uckmar (1999, p. 107) converge com premissa exposta,
afirmando que o problema da distribuicdo dos poderes em matéria tributaria é
particularmente delicado, porque nédo subsiste efetiva autonomia se n&o existe o poder
de arrecadar as exigéncias necessarias para enfrentar as necessidades financeiras
da entidade; a limitagdo ao poder de impor tributos comporta, ineludivelmente, uma
limitagdo a autonomia da entidade.

Diante disso, fica evidente uma incapacidade financeira dos entes
subnacionais, gerando uma nitida dependéncia do poder periférico, que no caso da
presente pesquisa o /6cus € o municipio de Lagoa Seca/PB, em relagdo ao poder
central, Unido, com severa restricdo a autonomia financeira do primeiro.

Ha de se destacar que o constituinte originario reconheceu o desequilibrio na
reparticdo de competéncia e outorga a Unido e aos Estados a transferéncia da parcela
de suas receitas tributarias para os Municipios a fim de garantir um equilibrio
socioeconémico entre eles. Convergindo com essa premissa, Suzart, Zuccolotto e
Rocha (2018, p. 135) defendem que as transferéncias intergovernamentais séo entao
o instrumento existente para, ao mesmo tempo, reduzir as heterogeneidades entre os

diversos municipios e para fazer uma alocagao mais eficiente dos recursos.

3.1 Da reparticao constitucional de receitas tributarias

A Constituicao da Republica Federativa distribuiu competéncias materiais aos
Municipios, sem a correspondente competéncia tributaria necessaria a geracéo de
recursos financeiros para o custeio das atividades publicas dos entes subnacionais,
inviabilizando financeiramente, inclusive, o desenvolvimento de politicas publicas
municipais, destinadas por exemplo, a promogdo do desenvolvimento
socioeconémico local. Diante de tal anomalia insanavel em nossa federagdo, o

constituinte originario elaborou um sistema de reparticdo de receitas tributarias, a fim
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de minimizar a disparidade entre os entes regionais e locais federados.

Essa reparticdo de receitas tributarias, como bem afirmam Portella e Jesus
(2018, p. 837), o ente titular da arrecadagéao, cobra o tributo, porém o produto da sua
arrecadacgao nao lhe pertence exclusivamente. Ndo ha uma faculdade daquele que é
o ente arrecadador a respeito da realizagdo ou nao da transferéncia; € uma obrigacao
imposta pela Constituicdo ou por Lei. Dessa forma, o ente federativo com maior
capacidade de arrecadacao repassa recursos para os entes menores, para que estes
possam cumprir com as obrigagdes constitucionais estabelecidas.

Dessa forma, Suzart, Zuccolotto e Rocha (2018, p. 129) defendem que as
transferéncias intergovernamentais surgem como uma boa forma que o governo
central de uma federagdo (no caso brasileiro, a Unido) possui para equilibrar as
condicoes econémicas dos demais entes federados, distribuindo uma parcela da sua
arrecadacgao, em especial, para os entes com menor capacidade econdémica.

Sendo assim, conforme o entendimento majoritario doutrinario, essa
transferéncia pode ser direta ou indireta. A primeira ocorre quando o ente beneficiado
recebe a receita diretamente sem que esta faca parte de qualquer fundo
constitucional. Por sua vez, na segunda os recursos repartidos sao destinados a um
fundo de participacao, cujas receitas sdo divididas entre os beneficiarios seguindo os
critérios constitucionais e legais previamente estabelecidos.

3.1.1 Da reparticdo de receitas de forma direta da Unido e dos Estados aos
Municipios

Cumpre asseverar que a Unido de forma direta reparte com os Municipios o
produto de arrecadag&o do Imposto sobre a Renda, bem como do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, conforme a Magna Carta no art. 158:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,

I - cinglienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da Uni&o sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imodveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipotese da opgao a que se refere o art. 153, § 4°,
I;

[...] (BRASIL, 1988).

Ha de se destacar que de forma direta os Estados-membros repartem com os
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seus Municipios metade do produto de arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
do Veiculos Automotores em seus territérios, como também 25% (vinte e cinco por
cento) do produto da arrecadagdo do Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Sobre Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao, segundo o art. 158 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

In verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]
lll - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre operacgdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestaces de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo.
Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos,
realizadas em seus territérios;
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988).

Sendo assim, em conformidade com o entendimento de Suzart, Zuccolotto e
Rocha (2018, p. 134), que a Constituigdo Federal de 1988 conferiu competéncia
tributaria aos municipios para instituir impostos e taxas para geragdo de recursos
préprios a fim de custear tais bens e servigos. Deve-se atentar, no entanto, que ha
despesas que estardao exclusivamente as expensas dos cofres municipais, como no
caso dos servigos de interesse local, e despesas que contardo com cooperagao
técnica e financeira da Unido e dos respectivos estados. Ou seja, nesse caso, 0s
municipios contam com transferéncias intergovernamentais que, de certa forma,
buscam reduzir as disparidades estaduais, regionais e locais no provimento das
demandas oriundas da populagéo.

Logo, ndo ha que se falar em deslocamento de competéncia tributaria, mas
mera transferéncia compulséria de parte das receitas tributarias federais e estaduais

para os Municipios.

3.1.2 Da reparticao de receitas de forma indireta para os Municipios

De forma indireta, a Unido repassa para o Fundo de Participagdo dos
Municipios, conforme previsdo constitucional, 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco
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décimos por cento) de 49% (quarenta e nove por cento) da soma da arrecadagédo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. Assegura, ainda, a
destinagdo de 1% (um por cento) da arrecadagéo a ser entregue no més de dezembro
e outro 1% (um por cento) no més julho:

Art. 159. A Unido entregara: | - do produto da arrecadacao dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

[...]
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios;

[...]

d) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (BRASIL, 1988).

Assim, Municipios menores, como Lagoa Seca/PB, conforme sera
demonstrado nas préximas linhas, dependem exageradamente desses repasses
devido principalmente a realidade econ6mica local, incapaz de gerar, por si soO,
riquezas econémicas suficientes a promover uma arrecadagao de receitas tributarias
compativel com os encargos financeiros municipais; associada a condutas dos
gestores publicos que teimam em conceder renuncias fiscais em excesso; ao

deficiente combate a sonegacao fiscal e a corrupgao nas Administragdes Tributarias.
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4 A SITL!QAO DO MUNICIPIO DE LAGOA SECA/PB FRENTE AO FEDERALISMO
TRIBUTARIO BRASILEIRO

O pacto federativo brasileiro tem sido objeto de discussdes tedricas e,
principalmente, preocupagoes. A questao da falta de capacidade financeira dos entes
subnacionais impossibilita 0 desenvolvimento de politicas publicas regionais e locais
destinadas a atender demandas mais proximas ao poder publico. A concentragao de
recursos publicos na Unido tem se mostrado incapaz de alterar a realidade
socioecondmica da sociedade brasileira, em decorréncia do evidente distanciamento
do poder publico federal frente as legitimas demandas regionais e locais. Exatamente
pela relevancia do tema, pretendemos neste capitulo trazer a tona da realidade fiscal
e econdmica do Municipio de Lagoa Seca, que, em regra, ndo difere da maioria dos
Municipios brasileiros.

Uma questdo preliminar se impde na presente discussao: a dificuldade na
obtencdo de dados oficiais que retratem a realidade fiscal e econémica dos
Municipios. Com excegao dos grandes Municipios, a realidade nos indica a auséncia
de fontes precisas de dados publicos, maculando a confiabilidade dos resultados
obtidos. Apesar dessa dificuldade inaugural, conseguimos obter tais dados através de
fontes oficiais, como Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, IBGE e IPEA.

Um primeiro resultado material obtido na presente pesquisa relaciona-se as
receitas publicas do Municipio de Lagos Seca, no lapso temporal de 2003 a 2017. Na
tabela 1 sdo mostrados os montantes impostos arrecadados no periodo.



Tabela 1 — Arrecadacgao anual dos impostos IPTU, ITBI e ISS.

TOTAL

IPTU ITEI IS5 ARRECADADO

2003 ES 1009335 | BS 1.73515 | B5 6303214 | ES 76.880.64
2004 ES 493772 | BS 233631 | RS 12527582 | BS 13258292
2003 ES 722049 [ BS 7.820.80 | RS 7630476 | BS 01.346.03
2006 ES 16.14345 | E5 G478.00 | RS 10282772 | BS 135.448.17
2007 ES 36.019.48 [ BS 2253002 [ RS 13632530 | BS 214 884 09
2008 ES 2179168 | RS 1643757 | B5 14822092 | BS 186.430,17
2000 ES 1808019 | ES 3534078 | RS 152470,74 | BS 207.009.71
2010 ES 1639383 | B5 6.600.40 | BS 14421411 | BS 167.410.34
2011 ES 2481340 | RS 1337348 | B5 23338632 | RS 27557320
2012 ES 1738360 | B5 1207723 | B5 37747232 | RS 41393315
2013 ES 0726871 | BS 01.71451 | RS 43404377 | RS 62302690
2014 ES 17121148 | E5 3947200 | BS 54271437 | RS 753397 85
2013 ES 21959383 | RS 1620119 | BS 48808343 | RS T23.878.45
2014 ES 21544614 | RS 1.130,00 | B3 46890314 | RS 68547928
2017 ES 19734853 | B5 163.733.96 | RS 71776579 (RS 1.078.86828
Totaiz | RS 1.074.876,88 | RS 440.230.40 | RS 4.243.161,01 | RS 5.767.277,20

Fonte: TCE/PB
Elaborado pela autora, 2019
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Na tabela 2 sdo mostradas, através da reparticdo constitucional de receitas, as

transferéncias compulsodrias de recursos do Estado da Paraiba e da Unido para o

Municipio de Lagoa Seca, previstas nos arts. 158 e 159, todos da Constituicdo

Federal, conforme discutido no capitulo anterior.
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Tabela 2 — Transferéncias constitucionais de recursos da Unido e do Estado
da Paraiba para o Municipio de Lagoa Seca.

Cotas-partes de Cotas-partes de

FPM tributos estaduais tributos federais Totais transferidos
2003 ES 470047150 | BS 61383105 | RS @77430 [ RS 532407604
2004 ES 326099078 | RS 74082132 | B5 386233 | RS 6.007.774.63

2003 ES 663840266 | RS 1.124 63419 | BS 6621831 | RS 7.840.363.16
2006 ES 748821538 | BS 1.167.111.%6 | ES 65.86020 | RS 8.721.187.74
2007 ES 887401211 | BS 036241.50 | RS 6546696 | RS 087372757
2008 ES 10.624.021.30 | RS 1.201.604,00 | RS 3704534 | RS 11.882.670.64
2000 ES 1043608007 | ES 144566327 | BES 3330272 | RS 11.965.031,06
2010 ES 1093007025 | ES 163822180 | BES 5049691 | RS 12.627.788.03
2011 ES 1341143742 | B5 173555432 | BS 7031226 | RS 1323750400
2012 ES 1382070066 | BS 102763619 | BS 4095742 | RS 1579830327
2013 ES 14832455134 | B5 2268.109.82 | RS 6.833,16 | RS 17.09%.516.32
2014 ES 1603581426 | BS 264278721 | RS 1242347 | RS 18.601.024 94
2013 ES 1703460295 | B5 280103738 | RS 19.334.81 | BS 19.835.493.14
2016 ES 19274091081 | BS 322133163 | RS 474490901 | RS 23.000.892.35
2017 ES 2254774704 | BS 434003048 | BS 6004642 | RS 26957724

Totaizs | RS 182.447.224.73 | RS 27.834.761.21 | R$ 621.206,88 | RS 210.903.192,52

Fonte: TCE/PB
Elaborado pela autora, 2019.

Os dados demonstram o baixo esforco fiscal do Municipio na obtencao de
receitas préprias, notadamente os impostos. No periodo de 2003 a 2017, o Municipio
de Lagoa Seca arrecadou em impostos o montante de R$ 5.767.277,29 (cinco
milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e setenta e sete reais e vinte e
nove centavos), enquanto as transferéncias constitucionais somaram R$
210.903.192,82 (duzentos e dez milhdes, novecentos e trés mil, cento e noventa e
dois reais e oitenta e dois centavos). Esses dados apontam que as receitas de
impostos representam apenas 2,73% (dois inteiros e setenta e trés centésimos por
cento) do total das transferéncias constitucionais. E evidente a dependéncia financeira
do Municipio de Lagoa Seca em relagao as fontes de financiamento advindas das

transferéncias constitucionais. Essa realidade € mostrada no grafico 1, abaixo.
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Grafico 1 — Comparativo das receitas de impostos com as transferéncias
constitucionais.
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Fonte: TCE/PB
Elaborado pela autora, 2019.

O grafico 1 mostra que a principal fonte de financiamento do Municipio de
Lagoa Seca é o Fundo de Participagdo dos Municipios, cujo comportamento
ascendente no lapso temporal analisado, conforme mostrado no grafico, agudiza a
dependéncia do Municipio em relagdo ao FPM. A segunda fonte de financiamento
mais relevante para o Municipio de Lagoa Seca advém da transferéncia de receitas
dos impostos ICMS e IPVA, tributos da competéncia dos Estados-membros.

Diante desse quadro fiscal, vem a tona a questdo da capacidade financeira de
o Municipio de Lagoa Seca desenvolver politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico local. Nao existem dados oficiais em relagéo a
indicadores sociais, realidade esta que compromete analises, estudos e investigagoes
cientificas destinadas a mensurar a realidade socioeconémica local. Por sua vez, a
realidade econdmica, medida através do PIB, é mostrada no grafico 2.
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Grafico 2 — Evolugao do PIB do Municipio de Lagoa Seca.
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Fonte: TCE/PB
Elaborado pela autora, 2019.

No lapso temporal de 2002 a 2015, o PIB do Municipio de Lagoa Seca teve um
incremento real acumulado, descontado o deflator implicito do periodo, de 67,68%
(sessenta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos por cento). Logo, mesmo diante
desse possivel crescimento econdmico, a arrecadagao das receitas proprias do ente
se tornou infima, conforme demonstrado acima, dependendo, mesmo assim, das
fontes de financiamento advindas das transferéncias constitucionais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado Federal Brasileiro, por meio da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891, surgiu através da descentralizagéo politica de um
Estado Unitario do qual originou outros estados, conhecido como federalismo por
segregacao (movimento centrifugo). Sendo assim, as provincias foram transformadas
em Estados-membros unidos de forma indissoluvel, causando uma concentragao
maior de competéncias na Uniao, com consequéncias diretas no desenvolvimento dos
entes subnacionais.

Posto isto, uma das caracteristicas do Estado Federal € a descentralizagao
politico-administrativa fixada pela Constituicdo, demarcada por uma reparticdo de
competéncia. Sendo necessario destacar que nao ha hierarquia entre a Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal todas sé&o pessoas juridicas de direito publico
interno, na medida em que sédo dotadas de autonomia legislativa, competéncias
préprias e autonomia administrativa e financeira.

Assim sendo, percebe-se que os Municipios apresentam autonomia em relagao
aos outros entes estatais. Nos termos de Berti (2007, pp. 52-57), tal autonomia €&
comprovada através: a) da existéncia do poder de auto constituicao; b) da existéncia
de competéncias legislativas préprias; c) do carater extraordinario da intervengao
estadual nos Municipios, configurado pelo rol restrito e expresso de suas hipéteses
de cabimento; d) da interpretacdo sistematica da ordem constitucional vigente ndo
sendo admissivel prender-se a omissdées enunciativas.

Logo, em meio a essa garantia de autogoverno, autolegislagdo e
autoadministracdo destinada aos entes municipais, a Constituicdo Federal de 1988
traz um rol taxativo das competéncias tributarias ora exclusiva consistindo em tudo o
que interessa direta e imediatamente ao Municipio, ora comum sendo matérias que
sdo de interesse igual para todas as entidades federadas.

Portanto, ndo restam duvidas que em meio a essas competéncias materiais ha
a necessidade de “um equilibrio entre tarefas e rendas, de forma que nao basta
estarmos diante de uma reparticdo constitucional de competéncias (encargos) sem o
devido acompanhamento do suporte financeiro (por via de arrecadagao ou repasse
de verbas) para a consecucdo dos objetivos fixados na Lei Maior” (ARAUJO, 1995,
pp. 39-52).

Todavia, verifica-se, em flagrante ofensa ao pacto federativo, uma grande
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concentragdo de receitas tributarias na Unido, dos treze impostos instituidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sete sdo de competéncia
desse ente, trés dos Estados e trés dos Municipios, os quais estdo restritos a
incidéncia sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU); a transmissao "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis (ITBI) e por fim os servigos
de qualquer natureza (ISS).

Diante de tal anomalia insanavel em nossa federagao, o constituinte originario
reconheceu o desequilibrio na reparticdo de competéncia e outorga a Uniéo e aos
Estados a transferéncia da parcela de suas receitas tributarias para os Municipios a
fim de garantir um equilibrio socioecondmico entre eles.

Desse modo, a Unido de forma direta reparte com os Municipios o produto de
arrecadacgao do Imposto sobre a Renda, bem como do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural. Como também, os Estados-membros repartem com os seus
Municipios metade do produto de arrecadagao do Imposto sobre a Propriedade do
Veiculos Automotores em seus territorios, além de 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagdo do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Sobre Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo,
nos termos do art. 158 da Magna Carta de 1988.

Por sua vez, a Unido de forma indireta, através do Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM), transfere 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) de
49% (quarenta e nove por cento) da soma da arrecadagéo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados. Assegura, ainda, a destinagéo de 1% (um
por cento) da arrecadacgdo a ser entregue no més de dezembro e outro 1% (um por
cento) no més julho, conforme o art. 159 da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, Municipios menores, como Lagoa Seca/PB, dependem
exageradamente desses repasses devido principalmente a realidade econémica local,
incapaz de gerar, por si so, riquezas econémicas suficientes a promover uma
arrecadacao de receitas tributarias compativel com os encargos financeiros
municipais; associada a condutas dos gestores publicos que teimam em conceder
renuncias fiscais em excesso; ao deficiente combate a sonegacéo fiscal e a corrupgéo
nas Administragdes Tributarias.

Mesmo em meio a dificuldade na obtengdo de dados oficiais que retratem a
realidade fiscal e econédmica dos Municipios, devido a auséncia de fontes precisas de
dados publicos, maculando a confiabilidade dos resultados obtidos, conseguimos
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obter tais dados através de fontes oficiais, como Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, IBGE e IPEA.

Diante disso, tomando como parametro o lapso temporal de 2003 a 2017, o
Municipio de Lagoa Seca arrecadou em impostos o montante de R$ 5.767.277,29
(cinco milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, duzentos e setenta e sete reais e
vinte e nove centavos), enquanto as transferéncias constitucionais somaram R$
210.903.192,82 (duzentos e dez milhGes, novecentos e trés mil, cento e noventa e
dois reais e oitenta e dois centavos). Esses dados apontam que as receitas de
impostos representam apenas 2,73% (dois inteiros e setenta e trés centésimos por
cento) do total das transferéncias constitucionais. E evidente a dependéncia financeira
do Municipio de Lagoa Seca em relagédo as fontes de financiamento advindas das
transferéncias constitucionais, conforme dados oficiais do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

Por sua vez, ante auséncia de dados oficiais em relagéo a indicadores sociais,
utiizamos o Produto Interno Bruto (PIB), indicador da realidade econdémica do
Municipio de Lagoa Seca - PB, no periodo de 2002 a 2015, demonstrando um
incremento real acumulado, descontado o deflator implicito do periodo, de 67,68%
(sessenta e sete inteiros e sessenta e oito centésimos por cento). Diante desse dado,
mesmo com possivel crescimento econémico, a arrecadagao das receitas proprias do
ente se tornou infima, conforme demonstrado acima, dependendo, mesmo assim, das
fontes de financiamento advindas das transferéncias constitucionais, segundo dados
oficiais do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Assim sendo, chega-se a seguinte conclusdo: mesmo em meio a um possivel
crescimento do Municipio de Lagoa Seca - PB, demonstrado pela nossa interpretacao
através da analise do PIB, no periodo de 2002 a 2015, as receitas de impostos
arrecadados por esse ente representam apenas 2,73% (dois inteiros e setenta e trés
centésimos por cento) do total das transferéncias constitucionais, tornando-se infima,
conforme dados oficiais do TCE — PB. Logo, ha uma ofensa ao pacto federativo, ante
concentracao de recursos publicos em maior escala, na Unido e, em menor proporgéo,
nos Estados-membros, somado ao baixo esforgo fiscal do Municipio na obtencdo de
receitas proprias, dependendo o ente subnacional de repasses de receitas para o
financiamento e execugao das suas competéncias constitucionais.
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