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OS EFEITOS DA IMIGRAGAO VENEZUELANA NA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

RESUMO

O presente trabalho tem como foco uma analise da legislagdo vigente frente ao
contexto de imigracao venezuelana sentido mais fortemente pelos estados da regiao
norte do Brasil. A crise econémica e politica da Venezuela tem acarretado na entrada
massiva de imigrantes, que além de uma vasta gama de necessidades, por muitas
vezes precisam se utilizar do sistema publico de saude do pais receptor. Assim, visto
que a saude publica brasileira no geral ja se encontra defasada em varios dmbitos, a
viabilizacdo desses recursos para estrangeiros, dentre outros setores, se torna um
ponto de critica. A situagcdo cadtica relatada cria um discurso cada vez mais
ressonante: de que a entrada de tais imigrantes deveria ser dificultada ou mesmo de
todo impossibilitada pelo Brasil. Desta forma, propde-se um estudo acerca dos
principais dispositivos legais que tratam deste tema e da proposta proibitiva a qual
muitos individuos, inclusive politicos ativos, defendem.

Palavras-chave: Direito Internacional; Imigracdo venezuelana; Sistema publico de
saude; Analise legislativa.
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1 INTRODUGAO

Ainda em tenra idade a crianga passa por um processo continuo de auto
reconhecimento, seja como ser humano, colega de classe, seu papel no ambiente
familiar e em sociedade, etc. A medida que o tempo passa, tais conceitos se tornam
cada vez mais amplos, atingindo uma ideia global, percebendo diferencas de acordo
com nacionalidade, caracteristicas fisicas, religido e ideologias.

Mas, talvez a maior identificagdo dentro de um grupo que possa ser analisada
€ a que ocorre dentro de uma nagdo. Por mais que seja possivel perceber notaveis
distingbes regionais relacionadas a costumes ou no modo de falar ou de se portar,
existe uma conexao intrinseca a todos aqueles que fazem parte de uma nagédo. O
onde nascer ndo € uma decisao de escolha do individuo, isto Ihe € um fato imposto e
relacionado a prépria organizagao politica moderna atual.

Contudo, desde o momento do nascimento, o ser humano passa a se
desenvolver e se adequar a realidade ao seu redor. Com o tempo, aprende assim a
reconhecer os costumes e a cultura em que esta inserido, se tornando entdo parte
daquilo, e absorvendo assim em sua esséncia toda essa imensuravel carga de
concepgoes.

Infelizmente, toda essa constru¢ao social muitas vezes € posta a prova quando
ocorre algum abalo, seja de cunho politico, social ou religioso, na vida de algumas
pessoas. Quando temores a respeito da garantia de seus direitos humanos séo
enraizados, pessoas pacificas acostumadas com seu cotidiano sdo levadas a desistir
de tudo a que sempre estiveram acostumadas e partir rumo ao desconhecido em
busca de alguma esperanga de seguranga. Desse modo, surge o conceito de
refugiado, aquele que chegou ao extremo de abrir mdo de viver dentro de seu proprio
contexto de identidade nacional por raz&o de algum tipo de perseguigéo ou quebra de
direitos humanos.

Ha cerca de seis anos a situagéo politica e econémica da Venezuela vem se
deteriorando fundamentada em uma ditadura pelo autoproclamado presidente Nicolas
Maduro. Embora ainda haja duvidas quanto ao processo legal das elei¢des, o fato &
que direitos humanos passaram a ser negados a cidaddos de bem. Inflagbes
estouradas levando a fome, doenga e miséria tornam a migragdo uma ultima tentativa
de sobrevivéncia.

Por estar diretamente ligado as fronteiras venezuelanas, o estado de Roraima
acaba por ser o mais atingido pela onda migratéria. As politicas permissivas do Brasil
e sua posigao internacional facilitam a entrada, chegando a um extremo preocupante
na situacao da regiao norte do pais. Isto pois, o numero de imigrantes traz problemas
como a violéncia e o crime, saude e educagao, bem como um choque na estabilidade
econOmica e empregaticia do local. Frente a tal situagéo, questiona-se: uma mudanga
de postura no tocante a atual recepgao fronteirica dos venezuelanos pelo Brasil € a
solucao para a saude publica sobrecarregada?

Desta maneira, pretende-se compreender a fungdo do Estado brasileiro em
oferecer acesso ao sistema publico de saude no tocante a imigragdo venezuelana
massiva, analisar a legislatura existente acerca da postura brasileira devida quanto ao
imigrante e discutindo-se sobre o papel do sistema publico de saude ao prestar
atendimento ao imigrante venezuelano.

Visto que o Brasil, por um status relativamente bom no contexto sul-americano
e pela facilidade fronteirica, tem recebido um numero cada vez maior de imigrantes
venezuelanos, trazendo dificuldades para um ja sobrecarregado sistema publico de
saude, faz-se necessario abordar o tema a luz da legislagdo, como pretende-se a
seguir.
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2 DE CONCEITOS E DO CONTEXTO SOCIAL

Para que seja possivel uma melhor explanagdo do tema tratado, se faz
necessaria uma conceituacdo de termos relevantes ao trabalho, sendo de extrema
importancia no contexto juridico que se detenha de clareza no tocante as
nomenclaturas tratadas, bem como uma observagéao criteriosa do contexto social em
que tal estudo se encontra inserido.

2.1 Da Migragao

Embora Nolasco (2016, p. 3) pontue a dificuldade em se conceituar o termo
migragao, € possivel afirmar que, em latu sensu, corresponde ao ato de um ou mais
individuos se deslocarem seja de regido em um mesmo pais ou entre Estados, de
modo geral, em busca de melhores condi¢des de vida, podendo isto se dar pelos mais
diversos fatores, sejam econdmicos, sociais ou culturais.

Tratando-se de classificagao, citando alguns pontos principais observados por
Lopes (2014, p. 12-14) a migracao pode se dividir em: migragdo pendular, que se trata
do deslocamento diario de pessoas, normalmente com relagao ao trabalho ou estudo;
Migragcao sazonal: deslocamento que depende de certos periodos do ano, como por
exemplo os trabalhadores rurais que passam momentos mais amplos em outras
regiées de acordo com o ciclo de colheita; Nomadismo: ndo ha moradia fixa por parte
do individuo, se deslocando entdo continuamente; Exodo (rural ou urbano): ocorre
quando ha um deslocamento de pessoas de uma area a outra, sendo o primeiro mais
comum, em que ha uma busca por melhores condi¢cbes nas cidades, e; Diaspora:
trata-se de uma rapida dispersao referente a um grupo populacional em um dado
territério, sendo normalmente involuntaria. Tem-se como grande exemplo a diaspora
judaica, quando foram expulsos os judeus da Palestina pelo Império Romano.

Assim, a migracao pode ser definitiva ou temporaria, voluntaria ou forcada,
individual ou em grandes fluxos. Ainda, suas causas podem se dar pelo mais diversos
fatores como politicos, econémicos, socioculturais, religiosos, étnicos, dentre outros.

Em seu tempo, como observado por Sasaki e Assis (2000, p. 2), para autores
como Marx, Durkheim e Weber, a migragdo era observada como consequéncia do
desenvolvimento capitalista, advindo dos impulsos de urbanizag&o e industrializagao
presentes na passagem do século XIX para o século XX. Avangando a ponto de
abranger o periodo de globalizagdo, tdo presente nos dias de hoje, o quesito
econdmico ainda € tido como uma das razdes principais para o fator da migracao
internacional.

Contudo, excluida a caracteristica de voluntariedade, ainda resta a espécie da
migracgdo for¢ada, quando o individuo, em circunsténcias comuns, ndo escolheria tal
mobilizagdo. A motivagédo ao redor de tal tipo de migragdo pode se dar por razdes
como conflitos internos no Estado, usualmente compostos por atos de violéncia por
parte dos envolvidos; algum tipo de perseguicéo, seja de cunho politico ou social,
sofrida por um individuo; ou mesmo, catastrofes ambientais.

O ato migratério, em suas consequéncias, pode ser observado por diferentes
angulos, como apresenta-se a seguir, de acordo com Jansen (1969, p. 60):

Pelo demogréfico, cria-se um desequilibrio entre o pais de origem do
emigrante, havendo redugcado populacional neste em diferengca quanto ao pais de
acolhimento, que sofre aumento nesse aspecto. Assim, ainda ha a questdo da
populagéo ativa que sai do pais, causando um déficit do ponto de vista da mao-de-
obra de determinados setores de atividade, como comercial ou de campo.

Pelo lado da seguranga, a entrada de imigrantes em determinado pais pode
causar problemas no tocante a atos ilegais cometidos pelos recepcionados, a
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depender de todo o contexto da migragdo. Sendo assim, ha uma observancia maior a
como os individuos que ali chegam se comportam dentro de um ordenamento juridico
muitas vezes diferente do qual esta acostumado, além de um possivel aumento do
indice de criminalidade de acordo com o novo cotidiano ao qual o sujeito € entregue.
Sociologicamente, pode haver ambos lados positivo ou negativo. No primeiro
caso, a migragao pode se dar de maneira pacifica e ocorrer uma troca cultural e de
experiéncias que permita um desenvolvimento social enriquecedor para ambas as
partes. Porém, pode ainda abrir portas para a xenofobia e o preconceito étnico, muitas
vezes causa de marginalizagao ou atos de violéncia cometidos contra os imigrantes.

2.2 Do Refugio

De acordo com a regulamentacgao tratada pela Convengao das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, o termo refugiado trata de pessoas que
saem de seus paises por conta de “fundados temores de persegui¢ao por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”, sendo ainda em
situagdes nas quais “ndo possa ou hao queira regressar’.

Assim, o refugio ndo é qualquer tipo de migragdo, pois se caracteriza
especificamente de um deslocamento para salvar a propria vida e a de seus familiares
ou preservar sua liberdade e ndo a mera busca por uma vida com melhores condigbes
econOmicas, por exemplo. Um caso como esse encontra-se atualmente em
envolvimento direto com a realidade brasileira e é o ponto de estudo deste trabalho.

2.3 Da Situagao Venezuelana

Nos ultimos seis anos a Venezuela passa por uma crise politica e econ6mica
que vem minando a capacidade de sua populagdo em garantir suas necessidades
basicas como alimentagao, saude e moradia. Um dos reflexos desse quadro cadtico
é o intenso fluxo migratério que vem ocorrendo em direcdo a paises vizinhos da
América Latina, entre eles, o Brasil.

Por estar diretamente ligado as fronteiras venezuelanas, o estado de Roraima
acaba por ser o mais atingido pela onda migratéria. As politicas permissivas do Brasil
e sua posigao internacional facilitam a entrada, chegando a um extremo preocupante
na situacao da regido norte do pais. Isto pois, o numero de imigrantes traz problemas
como a violéncia e o crime, saude e educagao, bem como um choque na estabilidade
econOmica e empregaticia do local.

Frente a tal situagdo, foi levantado um questionamento sobre a politica
fronteirica brasileira. Defendido inclusive por representantes do governo de Roraima,
alguns entendem que é necessario impedir o fluxo, utilizando-se, inclusive, do instituto
da coacéo do Estado. Tais noticias e entrevistas tém sido amplamente veiculadas em
redes midiaticas de amplo acesso.

Obviamente, a recepgao de imigrantes estrangeiros que decidem largar toda
sua vida pregressa para fugir de uma crise econémica e politica ndo é simples. Pelo
fato de nao se tratar de uma migracao planejada, sdo pessoas que passam de repente
a um estado de necessidade e dependem do governo receptor para a mera
sobrevivéncia. E sabido que o Brasil ja se encontra em uma crise econémica e politica
e, por isso, cada vez mais entra em topico de debates o assunto sobre fechar as
fronteiras do Brasil com a Venezuela, dentre outras formas de dificultar a entrada
desta populag&o no pais. Por outro lado, dispositivos da propria legislagao brasileira
bem como de tratados e convengbes internacionais asseguram determinado
tratamento receptivo ao estrangeiro em situagdo de refugio, contrariando tais
posicionamentos. Cria-se, desta forma, um impasse.
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Portanto, se tratando de um tema tao atual, inexplorado, delicado e de dificil
resolucéo, se faz necessario coloca-lo em pauta a fim de fomentar sua discussdo em
varios polos do pais e possivelmente se descobrir caminhos que possam estabelecer
um equilibrio entre os interesses nacionais e o papel internacional e humanitario do
qual o Brasil é signatario.

3 UMA ANALISE SOBRE O REFUGIO VENEZUELANO PELA OTICA
LEGISLATIVA

Seguindo de acordo com o que foi explanado, o presente trabalho propée uma
exploracgao bibliografica diante da legislagéo existente sobre o assunto a fim de tornar
claro se a postura fronteirica brasileira se encontra coerente com o quadro legislativo
em vigor ou se é necessaria uma mudanca em tais padrdes a fim de solucionar os
problemas relatados pelas autoridades no tocante ao setor da saude publica brasileira.

3.1 A Lei de Migragao

Tendo entrado em vigor no dia 21 de novembro de 2017, a nova Lei de
Migracao (Lei n. 13.445/2017) acaba por substituir o Estatuto do Estrangeiro. Em
termos gerais, o0 antigo documento legislativo visava tratar de migracao através de
uma visdo da seguranga nacional como aspecto primordial, sendo compreensivel visto
que sua criagao se deu em meio ao contexto do regime militar.

Contudo, a nova lei traz como viés principal a prote¢do dos direitos humanos,
seja para o imigrante em terras brasileiras, bem como para o brasileiro que adentra
em territdrio estrangeiro. Isto fica claro ao se observar os principios e diretrizes pelos
quais rege-se a politica migratéria em seu artigo 3° e especialmente aquele contido
no inciso VI: a acolhida humanitaria. Este termo se faz imprescindivel ao se tratar de
refugio no ambito dos direitos humanos.

Outro ponto interessante a respeito da composigao da Lei n. 13.445 é que se
cria uma visdo da migragcdo como um direito, em detrimento da linha ditatorial e
protecionista anterior. Essas inovagdes representam um grande passo rumo a uma
realidade mais justa e solidaria.

Sendo a situagdo venezuelana o eixo central deste trabalho, torna-se
imprescindivel citar o artigo 14, § 32 desta lei:

O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporgao, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de
regulamento.

A ditadura venezuelana, embora este seja um termo amplamente negado por
sua figura basilar, Nicolas Maduro, vem se perpetuando de maneira drastica. A crise
econOmica ultrapassa os limites do essencial, acarretando em fome, miséria e morte.
Estima-se que 2,3 milhées de venezuelanos ja deixaram seu pais em um periodo de
dois anos, de acordo com a ONU, como aponta Romano (2018, p.1). Estes numeros
e os testemunhos das necessidades destas pessoas demonstram a “instabilidade
institucional” na qual a Venezuela se encontra, ofendendo, assim, as garantias
protegidas pelo direito internacional humanitario.

Desta maneira, compreende-se que o caso em destaque se trata de acolhida
humanitaria e nos termos da lei analisada, deve ser emitido visto temporario
garantindo o amparo aos venezuelanos.
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Porém, mais do que apenas uma permissao provisoria para permanecer no
Brasil, devem ser concedidos certos direitos, inclusive aquele em foco no presente
trabalho, como percebe-se no dispositivo a seguir:

Art. 42 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como séo assegurados:

VIIl - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em raz&o da
nacionalidade e da condigao migratoria.

Primeiramente, o préprio caput ja representa um impasse entre doutrinadores
e mesmo cidaddos brasileiros. Embora muitos defendam a soberania dos direitos dos
nacionais, a legislagdo recentemente aprovada se mantém sobre o alicerce do
principio da igualdade, abominando qualquer distingdo entre aquele que nasce no
Brasil e o estrangeiro. O ponto de orientagédo € que existe uma qualidade primordial e
suprema: a qualidade de ser humano.

Assim, ndo é possivel haver nenhum aspecto que seja divergente no
tratamento de qualquer individuo, nem mesmo a nacionalidade. E como o inciso
supracitado afirma, deve ser assegurado ao migrante, da mesma maneira como ao
nacional, o acesso a saude publica.

Essa previsdo de igualdade preocupa muitos criticos com relagdo ao acesso
equitativo aos direitos sociais. Sabe-se que o setor publico de saude, representado
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ja deixa muito a desejar, ndo apenas em
escassez de substancias e equipamentos, mas também pela demora no atendimento
em consequéncia da desproporcao entre a quantidade de subsidios ofertados e a
procura pelos pacientes.

Contudo, entende-se que, embora a soberania nacional e a necessidade de
cuidado quanto a economia estatal sejam de suma importancia, a vida humana é o
bem mais precioso, que ndo deve ser prejudicado ou menosprezado.

Desta forma, a Lei de Migracdo segue uma linha de pensamento
contemporaneo e globalizado, sendo reafirmados em seu escopo dispositivos de
tratados celebrados pelo Brasil, além de varios dos direitos fundamentais previstos na
Lei Maior com relagao ao estrangeiro com status de migrante.

3.2 A Constituicao Federal

A Constituicdo Federal, como norma suprema, deve ser observada e seguida
sumariamente, sendo qualquer dispositivo legislativo inferior invalido se representar
afronta a Lei Maior. No quadro em tela, se faz primordial atentar para a relagao entre
um de seus objetivos fundamentais e um dos principios fundamentais que regem as
relagbes internacionais, respectivamente em: “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Art. 3°, IV) e “prevaléncia dos direitos humanos” (Art. 4°, II).

Nesse interim, entendido que a situacdo cadtica venezuelana se enquadra na
tematica de refugio em que € necessario um acolhimento humanitario, a propria
Constituigdo ressalta como base norteadora a necessidade de se observar os direitos
humanos sem distingdo de nacionalidade.

Assim, a protecdo assegurada aos refugiados deve ser compreendida sob o
prisma dos direitos fundamentais explanados e defendidos pela Carta Magna como
inerentes a constituicdo humana tomada como base de seguranga em favor de sua
dignidade. Vale entdo citar as seguintes palavras:
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Acolher os refugiados ndo € apenas um ato de solidariedade, mas tem a
transcendéncia de um conceito humanitario que vem sendo construido ha
décadas. Ao contrario de muitos outros sistemas de protecdo dos direitos
humanos que ganharam uma convenc¢do base e um O6rgdo para sua
implementacao, o dos refugiados foi construido gradualmente e afirmando-se
a cada nova conquista institucional para responder as necessidades das
vitimas da perseguicdo e da intolerancia. (JUBILUT, 2007, p. 17).

Portanto, entende-se o refugio como algo além de um simples ato de
cooperagao internacional, mas uma reafirmac¢ao dos conceitos estatais que gerem o
entendimento dos direitos humanos e da pacificagdo global almejada pela sociedade.

Dessa forma, é possivel entender o refugio como um Direito Fundamental
defendido pelo ordenamento juridico vigente, visto que tem por base os direitos
humanos observados tanto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, bem como pelos tratados e convencgdes internacionais ratificados.

Sob tal prisma, vale salientar, como aponta Piovezan (2013, p. 113), que a
Carta Maior “atribui aos direitos internacionais [...] a natureza de norma constitucional.
Os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos de que o Brasil é parte
integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados”.

Portanto, ao prever em seu artigo quinto, paragrafo segundo, que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, compreende-se que ha uma inclusdo por parte do
Direito Constitucional no tocante aos direitos enunciados em tratados de direitos
humanos dos quais o Brasil € parte. Se faz, entdo, igualmente necessario colocar em
analise os principais documentos que integram esse rol.

3.3 A Declaragao Universal Dos Direitos Humanos

Adotada em 1948 como forma de reforcar parametros defendidos pela
Organizacao das Nagdes Unidas, A Declaragao Universal dos Direitos Humanos logo
em seu preambulo afirma que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Visto isso, ndo se é possivel falar do tema de direitos humanos sem citar tal
documento. Isto pois, o contexto histoérico de criacdo tanto da ONU como da DUDH
foi o século das duas Guerras Mundiais. Por esta razdo, se via a necessidade de se
asseverar a natureza nociva dos crimes contra a humanidade, amplamente praticados
em vias de conflitos armados e se afirmar direitos considerados fundamentais para
uma convivéncia pacifica em um mundo cada vez mais globalizado.

Mais uma vez, o principio da igualdade desponta para demonstrar a relevancia
da nao discriminacdo de qualquer espécie, dentre elas, a da nacionalidade, como é
possivel perceber em seus artigos segundo e sétimo. Porém, a Declaragéo vai ainda
além, como nota-se nas palavras de Piovezan (2013, p.207):

Ao conjugar o valor da liberdade com o da igualdade, a Declaragéo introduz
a concepcgao contemporanea de direitos humanos, pela qual esses direitos
passam a ser concebidos como uma unidade interdependente e indivisivel.
Assim, partindo do critério metodologico que classifica os direitos humanos
em geragdes, compartilha-se do entendimento de que uma geracdo de
direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage. Isto é, afasta-se a
equivocada visdo da sucessao “geracional”’ de direitos, na medida em que se
acolhe a ideia da expansdo, cumulagdo e fortalecimento dos direitos



15

humanos, todos essencialmente complementares e em constante dinamica
de interacdo. Logo, apresentando os direitos humanos uma unidade
indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade quando n&do assegurado
o direito a igualdade; por sua vez, esvaziado, revela-se o direito a igualdade
quando nao assegurada a liberdade.

Ao tratar do tema de refugio, a propria Declaracdo assegura o direito
fundamental de ndo sofrer perseguicdo, sendo entao tratado em seu artigo 14 o direito
de a vitima de perseguicéo ter a possibilidade de procurar asilo e protegdo em outro
Estado. Sob esse aspecto:

A Carta das Nagdes Unidas fundamenta-se no principio da protecdo e
respeito dos direitos do homem e como corolario desse principio o direito de
asilo apresenta-se como forma de garantir as liberdades fundamentais a
todos sem distingédo. (SOARES, 2014, p. 1).

Assim, como ja discutido, em consonancia com a nova Lei de Migragao,
enxerga-se o acolhimento humanitario como um direito essencial ao ser humano, seja
ele de qualquer cor, raga, sexo, religido, opinido politica ou nacionalidade.

Contudo, além do refugio, outros direitos considerados inerentes a condigao
humana incluem o direito a saude. O artigo XXV da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos estipula:

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si € a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis,
o direito a seguranga, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Percebe-se que o texto ndo traz previsédo de prioridade daquele que nasceu em
determinado territério no tocante a tais direitos, tampouco dispde que existem
situagdes em que o governo pode se eximir de prestar tais atendimentos. Ha 71 anos
o Brasil ratificou um documento que garante a todos um mesmo tratamento, uma
mesma atencdo a saude, bem primordial a vida. Relembrando, documento este com
forca de norma supralegal.

Tudo isso se baseia num simples entendimento de que ndo deve existir um
dispositivo que permita sobrepor um grupo a outro por nenhuma razéo. Isto pois,
permitir que a nacionalidade seja alegacao de algum tipo de superioridade, mesmo
que apenas alguma espécie de prioridade em atendimento a saude, por exemplo, € o
mesmo que segregar e distinguir povos a partir de caracteristicas. Este conceito é
perigoso, pois muito se aproxima da realidade vivida pelos povos judeus e tantos
outros durante o nazismo. Alids, realidade esta que promoveu as discussdes que
acarretaram no que hoje podemos chamar de direitos humanos.

3.4 Pacto Internacional Dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

Da mesma forma como o documento anterior, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ja apresenta ideais igualitarios em seu
predmbulo, reafirmando que seus Estados-partes sdo contra qualquer forma de
distingdo, especialmente no tocante aos direitos fundamentais inerentes a condigcao
humana.

Como Piovezan (2013, p. 251) bem observa, o Pacto representa uma nova
forma de vincular os Estados-parte as obrigagbes em tratados internacionais
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assumidos, reforgando entéo varios aspectos ja tratados na Declaragao Universal. Por
meio de tais objetivos, concebe-se que ha um carater progressivo no Pacto, que visa
a aplicagdo de recursos e medidas a fim de se alcancar tais metas gradativamente.
Assim, percebe-se implicito o principio da vedagéo ao retrocesso social, que repudia
a retrocedéncia ou a inércia dos Estados frente aos direitos sociais.

No que cabe ao tema da garantia a saude, o seguinte artigo traz a previsao:

Artigo 12 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com
o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, incluirdo as medidas que
se fagam necessarias para assegurar:

a) A diminuigdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sdo das criangas.

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente.

c) A prevengdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas.

d) A criagdo de condi¢gdes que assegurem a todos assisténcia médica e
servicos médicos em caso de enfermidade.

Assim, ja no ano de 1966, o Brasil assinou tal documento n&o apenas admitindo
que qualquer individuo, de qualquer origem, tem direito a plena saude fisica e mental,
mas assumindo um dever de tomar medidas que promovam estes resultados. O ultimo
tépico supracitado demonstra a importancia de ndo apenas prestar servigos médicos,
mas também de garantir condigbes que atinjam este fim.

E possivel afirmar que o Brasil, de forma geral, ndo tem concluido com sucesso
essas aplicagbées. Embora o aumento da demanda em consequéncia do intenso fluxo
migratorio atenue as circunstancias, o problema é mais profundo e complexo.

Em geral, a violagédo aos direitos sociais, econdmicos e culturais é resultado
tanto da auséncia de forte suporte e intervengédo governamental como da
auséncia de presséo internacional em favor dessa intervengao. E, portanto,
um problema de acdo e prioridade governamental e implementacdo de
politicas publicas, que sejam capazes de responder a graves problemas
sociais. (PIOVEZAN, 2013, p. 257)

Assim, ndo se pode simplesmente atribuir culpa e responsabilidade aos
venezuelanos que chegam em territorio brasileiro com necessidade de abrigo e
assisténcia e ainda se utilizar desse discurso como justificativa de subterfugio. O
cumprimento estatal dos deveres assumidos quanto aos direitos econdmicos, sociais
e culturais depende de condutas prévias e de natureza progressiva atreladas a uma
boa gestao governamental e direcionamento correto de recursos e nao de oferecer
escusas quando seu papel ndo € desempenhado.

3.5 A Convencgao Relativa ao Estatuto do Refugiado

Visto que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos representou um marco
na luta pelos direitos humanos e na concepgao de igualdade fundamentada no
aspecto humano de cada individuo, o Estatuto do Refugiado, aprovado em 1951,
adota disposi¢cdes de suma importancia acerca desse topico.

De acordo com dados do ACNUR, a agéncia da ONU para tratar de refugiados,
através de seu relatorio Global Trends de 2017, o numero mais recente de pessoas
deslocadas a forgca no mundo chega a 68,5 milhdes, sendo de 25,4 milhdes de
refugiados e mais 3,1 milhées quanto aos solicitantes de refugio. Embora, a
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quantidade das solicitagdes dos pedidos de refugio tenha aumentado drasticamente
no Brasil com a entrada dos venezuelanos, esse numero chegou a 126 mil dentre os
anos de 2011 e 2017, aproximadamente 0,5% da quantidade de refugiados pelo
mundo, segundo os dados divulgados pela 32 edi¢cao do relatério do CONARE (Comité
Nacional para os Refugiados) “Refugio em Numeros”. Ainda é mostrado neste ultimo
documento de 2017 que, das principais nacionalidades das solicitagbes de reflugio em
tramite, apenas 33% se tratavam de venezuelanos.

Nota-se, desta maneira, ndo apenas o quanto o Brasil esta longe de ser um dos
paises que mais recebem refugiados no mundo — sendo estes Turquia, Paquistdo e
Uganda —, mas principalmente o quao relevante se torna a matéria. A cada ano que
passa, o numero de solicitagcbes tem aumentado e isso traz enfoque ao tema.

Por esta razado, desde sua criagao, a Organizagao das Nagbdes Unidas expbe
uma preocupacao com os refugiados, bem como na garantia de seus direitos sociais
e direitos fundamentais. Dentre suas previsées, se faz relevante citar:

Art. 23 - Assisténcia publica. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados
que residam regularmente no seu territério o mesmo tratamento em matéria
de assisténcia e de socorros publicos que é dado aos seus nacionais.

O acolhimento humanitario, entdo, consiste ndo somente na formalizacéo
burocratica do pedido de refugio, mas na oferta de assisténcia publica igualitaria com
relagéo aos cidadéaos brasileiros.

Portanto, mais uma vez apreende-se que argumentos em favor de bloqueios e
empecilhos aos atendimentos ofertados aos venezuelanos como solugao para os
problemas enfrentados na regido norte do pais se fazem n&o apenas indevidos, mas
contraditorios no tocante a toda uma gama legislativa vigente.

4 METODOLOGIA

A pesquisa se utilizou do método indutivo. Isto pois, foi trabalhada de maneira
empirica, tratando do resultado de observacdes de fendbmenos e experiéncias
analisadas. Desta forma, para que se depreendesse a generalizagdo pretendida,
foram consideradas as circunstancias individuais como ponto de partida.

Para isto, primeiramente foram observados os fatos especificos e percebidas
suas causas para que entao fosse realizada uma comparagéo entre tais ocorréncias.
Assim, pretendeu-se analisar a situagao acerca da imigragdo venezuelana por meio
de noticias amplamente veiculadas pela midia de maneira a formar uma compreensao
causal acerca de seus reflexos nos principais hospitais e postos de saude publica das
cidades fronteiricas. Por fim, pretendeu-se chegar a uma conclusao geral no tocante
a situagao fatica que possa auxiliar no processo do presente trabalho.

Assim, a pesquisa foi formulada de maneira qualitativa, visto que o critério para
a identificagéo dos resultados se deu apenas por carater valorativo, sendo utilizada a
subjetividade da pesquisadora na formulagao das conclusdes propostas.

Quanto aos fins, foi descritiva, visto que se fundamentou em uma analise
legislativa quanto a dispositivos de alcance internacional em vigéncia no Brasil.

Ja quanto aos meios, tratou-se de pesquisa bibliografica e documental.
Bibliografica por apresentar carater tedrico e propor um estudo no tocantes as leis e
tratados internacionais existentes acerca do tema da migracdo. Conclusa esta fase,
foram analisados artigos e outros textos cientificos ja publicados que tinham relagéao
com a situagao que ocorre na regiao norte do pais. Se tratou de pesquisa documental
por fundamentar dados numéricos acerca do refugio a fim de se obter uma visdo mais
precisa no tocante ao tema.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, as convicgdes apresentadas a publico até o presente momento — de que
seria necessaria uma forga coercitiva no sentido de bloquear mais entradas — néo se
fazem razoaveis ou mesmo admissiveis, visto ndo somente serem inconstitucionais,
mas contrarias a varios dos principios que regem o atual ordenamento juridico,
principalmente quanto a protecdo dos direitos humanos garantidos em tratados
internacionais.

Compreende-se, portanto, que, embora a situagdo nos estados que fazem
fronteira com a Venezuela, em especial Roraima, esteja bastante complicada, e o
setor publico de saude sobrecarregado, se faz necessaria a busca por solugdes que
nao agridam a Constituicdo Federal, bem como as outras legislagdes em vigor que
reforcam seus ideais igualitarios e humanitarios. Isto pois, fechar as fronteiras, negar
atendimento ao estrangeiro e outras agdes intolerantes significariam ndo apenas uma
afronta constitucional e aos preceitos basicos da Lei Maior, mas uma causa para
inseguranga juridica e um retrocesso aos direitos individuais conquistados atraves de
lutas por uma realidade mais justa e pacifica.

Desta maneira, devem ser acatadas solugdes que ndo agridam o ordenamento
juridico como, por exemplo, politicas de interiorizagdo e de inser¢gdo. Mobilizando,
entdo, parcelas consideraveis para areas estratégicas a fim de dispersar a populagao
imigrante amenizaria a sobrecarga dos hospitais e postos de saude nos atendimentos
da regido atualmente afetada. Nesse contexto, a insergdo desses imigrantes em
novas regides acarretaria em um processo de atendimento mais ordeiro e menos
antagonista quanto ao interesse nacional. Assim, se faz necessario um estudo pratico
interdisciplinar para que tal proposta seja possivel, atentando-se a uma economia de
recursos e a viabilidade de um projeto de tamanha magnitude.

Sobretudo, para qualquer medida que seja escolhida, o principio da dignidade
da pessoa humana nunca deve se perder de vista, pois, independentemente da
nacionalidade de um individuo, ele sempre tera direitos inerentes a sua condigéo
humana, que sob nenhuma circunstancia podem ser ignorados ou negados.
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THE VENEZUELAN IMMIGRATION EFFECTS ON BRAZILIAN PUBLIC HEALTH
ABSTRACT

This paper is focused on doing an analysis of the current legislation regarding to the
Venezuelan immigration context better felt by the north states of Brazil. Venezuela’s
political and economic crisis have entailed in a massive immigrant entry, whom besides
holding a wild range of needs, often require to use the host country’s health public
sistem. Therefore, since in general brazilian public health is already lagged in several
ranges, the resources viability to foreigns, among othr sectors, becomes a matter of
critics. This chaotic situation creates an increasingly heard speech: that the entrance
of such immigrants should be hampered or even made impossible by Brazil.
Consequently, it is proposed a study about the main legal intruments that cover this
theme with regard to the prohibitive proposal which many people, including active
politition ones, defend.

Keywords: International Law, Venezuelan immigration, Public Health Sistem; Legal
analysis.
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ANEXO A - PORCENTAGEM DE REFUGIADOS NO BRASIL POR
NACIONALIDADE
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Fonte: CONARE (2017, p. 17)
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ANEXO B - REFUGIO EM NUMEROS PELO MUNDO
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Fonte: UNHCR (2018, p. 1)



ANEXO C — SOLICITAGOES DE REFUGIO ENTRE 2011 E 2017

NOS OLTIMOS 7 ANOS, 0 BRASIL RECEBEU 126.102 SOLICITAGOES
DE RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE REFUGIADO
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