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O Direito ¢ um poder passivo ou pacificado
pelo Estado e ¢ sindnimo de poder, pois sem
esta participacdo e legitimagao democratica, s6
resta a violéncia, a descrenga ¢ a barbarie.

(Hannah Arendt)
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O DIREITO A EDUCACAQ PARA PORTADORES DO ESPECTRO AUTISTA: A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA NA SUPERACAO DO
NEGLIGENCIAMENTO DE ESCOLAS EM CAMPINA GRANDE-PB

Anderson Valdir da Silva Santos

RESUMO

O presente artigo resulta da observacdo promovida no periodo entre os anos de 2017 e 2018,
por ocasido do estagio obrigatorio no Ministério Publico da Paraiba em Campina Grande. O
acesso a educagdo, como direito resguardado pela Constituicdo estd contemplando
adequadamente os alunos portadores do Transtorno do Espectro Autista e como o Ministério
Publico atua nessas circunstancias? Assim, fora realizado uma andlise tedrico-empirica. Foi
utilizado o método indutivo. Com énfase para o método observacional, que possibilitou captar
aspectos de um fenomeno do contexto empirico. A pesquisa realizada dentro da Promotoria
de Defesa dos Direitos da Educacdo em Campina Grande-PB, trouxe uma visdo de
ocorréncias em que o direito a educagdo dos alunos portadores de Transtorno do Espectro
Autista torna-se comprometido e muitas vezes até inviabilizado. Este artigo analisa a
legislagao aplicavel a matéria consoante os axiomas dos direitos humanos que, dentre outros
valores de dignificacdo da pessoa de direitos, enaltece a educacdo como forma de
desenvolvimento individual e social. O estudo de casos concretos explorou as medidas
judiciais e administrativas aplicadas com vistas a uma tipologia dos efeitos e da convolagado
da negligéncia do direito a educagao.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Educag@o. Transtorno do Espectro Autista.

ABSTRACT

The present article results from the observation promoted in the period between 2017 and
2018, during the mandatory internship at the Paraiba Public Ministry in Campina Grande. Is
access to education, as a right enshrined in the Constitution, adequately addressing students
with Autism Spectrum Disorder and how does the Public Prosecutor's Office act in these
circumstances? Thus, a theoretical-empirical analysis was carried out. The inductive method
was used. With emphasis on the observational method, which made it possible to capture
aspects of a phenomenon from the empirical context. The research carried out within the
Office of the Advocate for the Defense of the Rights of Education in Campina Grande-PB,
brought a vision of occurrences in which the right to education of students with Autism
Spectrum Disorder becomes compromised and often even unfeasible. This article analyzes the
legislation applicable to the subject according to the axioms of human rights that, among
other values of dignification of the person with rights, praises education as a form of
individual and social development. The study of concrete cases explored the judicial and
administrative measures applied with a view to a typology of the effects and convolation of
the neglect of the right to education.

Key Words: Fundamental Rights. Education. Autism Spectrum Disorder.

* Aluno de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
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1 INTRODUCAO

O direito a educag@o ¢ um direito fundamental, ndo apenas individual, mas difuso com
vistas a preservacao da nagdo, sendo resguardado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88). O Estado se compromete em possibilitar o acesso a educagao a
todos e, por isso, torna-se necessario identificar se grupos mais vulneraveis também estao
usufruindo tal direito.

O acesso a educagdo, como direito resguardado pela Constituicdo estda contemplando
adequadamente os alunos portadores do Transtorno do Espectro Autista e como o Ministério
Publico atua nessas circunstancias? Assim, esse artigo se propde a caracterizar casos onde
esse direito € negligenciado em virtude de limitacdes especificas, como no caso dos alunos
que sao portadores do Transtorno do Espectro Autista. Sendo de competéncia do Ministério
Publico atuar em situagdes desse tipo, sendo necessario averiguar como suas acdes se
desenvolvem, constituindo objetivo geral deste trabalho. Os objetivos especificos sdo:
levantar a predomindncia de motivos que levam os responsaveis pelos alunos portadores do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) a relatarem casos de negligéncia a educagdo no
Ministério Publico (MPPB) em Campina Grande-PB; buscar conhecer em grau de
complexidade juridica as ocorréncias de dentincias protocoladas no Ministério Publico nos
anos (2016/2018) sobre o acesso a educagdo dos portadores de Transtorno do Espectro Autista
em escolas em Campina Grande-PB; entender as medidas judiciais e extrajudiciais mais
utilizadas pelo Ministério Publico para apurar e sanar possiveis negligéncias ao acesso a
educagao dos alunos portadores de TEA.

Assim se espera fornecer uma compreensdo cristalina da dimensdo do problema
relacionado ao devido acesso a educacdo por parte dos alunos portadores do Transtorno do
Espectro Autista, atuando igualmente no fortalecimento da cidadania. Assim também,
movimenta o estudo do arcabougo legal e do aparato judicial envolvido pelos direitos sociais
difusos e coletivos, no ambito dos direitos fundamentais anunciados na Constituicdo Federal
do Brasil desde 1988.

No meio social, os resultados deste artigo configuram expectativa de um segmento da
populagdo com particularidades para o exercicio da cidadania tanto porque em realidade tem
enfrentado o agravamento de uma vulnerabilidade que o Direito se propde a minorar, bem
como a pratica e execucdao desses direitos passam, muitas vezes, por interesses mais
econdmicos € menos humanitarios. Assim, se observa um tema delicado e presente na
realidade de muitos estudantes do municipio de Campina Grande-PB.

2 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

As primeiras ideias acerca de direitos humanos fundamentais trazem consigo a necessidade
de resguardar os principios basilares, que trabalham em conjunto para proteger a dignidade
humana. Ideias que se desenvolveram ao longo dos séculos.

Verifica-se a presenga de tais direitos desde a antiguidade, onde se entendia que para a
propria manutengao da sociedade era necessario se preservar um bem juridico acima de todos
os outros, que era o bem da vida. Colocando a prote¢ao da dignidade da pessoa humana num
grau de suprema importancia. JA na idade média, com a consolidagdo do feudalismo e
paralelamente o cristianismo, a visdo de coletividade passou a se sobrepor a visdo de
individuo, suprimindo os direitos humanos universais. Na modernidade a sociedade humana
avanca em diversos aspectos. Porém, nem todos os humanos tinham a possibilidade de
usufruir os direitos humanos fundamentais. Contexto esse, que culminou com a Revolucao
Francesa em 1789, e a edicdo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, assim



como na Independéncia das Treze Colonias Americanas em 1776. Ambos os eventos,
abalaram as bases de como o individuo era colocado dentro da organizacdo da sociedade,
consolidando direitos inerentes a todos os seres humanos. Hodiernamente, os direitos
fundamentais sdo a base dos Estados Democraticos de Direito. Ideais consagrados em suas
constituicdes. Por conseguinte, os cidaddos desempenham papel primordial nessa nova
perspectiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ressaltou a
importancia dos direitos fundamentais, os elencando de forma ampla no artigo 5°, com énfase
ao direito a igualdade. Os direitos individuais apresentam eficacia imediata, de forma que se
comunica diretamente com 6rgaos estatais, cujo dever € resguardar sua efetividade. Assim, os
direitos fundamentais apresentam a prerrogativa de proteger os individuos em meio as
arbitrariedades ou omissdes. Além disso, a CRFB/88 deixa explicito o direito a educacao,
como se pode observar:

Artigo 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL, 2018).

O direito a educac@o passou de uma simples politica publica de cunho assistencial para um
direito fundamental que deve ser contemplado a todos, desde a promulgacdo da atual
Constituicdo Federal brasileira. E essa mudanga de importancia que a educacdo passou a ter,
se verifica nos indices cada vez mais positivos de alfabetizacdo em todo pais. A atual
Constituicdo Federal do Brasil apresenta como principio corolario do entdo Estado
Democratico de Direito, o principio da dignidade humana. E, para exercer plenamente esse
principio, a educacdo de qualidade ¢ essencial a todos os individuos.

2.1 Papel familiar e da sociedade em geral na eficacia do direito 2 educacio conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Além disso, pouco tempo depois da CRFB/88 entrar em vigor, foi publicada a Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). E, nesse Estatuto, observa-se que o
legislador compartilha com entes familiares e a sociedade em geral o dever de que o direito a
educagdo chegue a todos e possa alcancar plena eficacia. Caso ocorra algum tipo de
negligéncia por parte dos pais, o artigo 129 do supracitado Estatuto estabelece as seguintes
penalidades:

Artigo 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegao,
apoio e promogao da familia;

II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcoodlatras e toxicomanos;

III - encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

V - obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituigdo da tutela;

X - suspensao ou destitui¢do do patrio poder familiar.

Paragrafo tnico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,



observar-se-a o disposto nos artigos 23 ¢ 24 (BRASIL, 2018).

O direito a educagdo, como direito social ¢ o meio fundamental para que qualquer
individuo atinja seu pleno desenvolvimento e, por conseguinte, poder usufruir plenamente sua
cidadania e participar da vida em sociedade dentro da estrutura democrética. Entretanto,
devido a desigualdade que os individuos possam apresentar, o pleno exercicio dos seus
direitos civis e politicos serdo comprometidos. Ao se falar em direitos sociais, deve-se levar
em consideracdo que o Estado deve agir mediante a necessidade que ira variar de acordo com
as circunstancias dos individuos. Assim, pode-se verificar a necessidade de se alocar mais
recursos para uns do que para outros, em casos especificos. Para que, pelo menos o minimo de
cada um dos direitos fundamentais venha a se efetivar. E, portanto, proteger o principio da
dignidade da pessoa humana.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro ter se desenvolvido o suficiente para elencar
em dispositivos legais que a educagdo basica e o atendimento educacional especializado
sejam contemplados, sobremaneira na rede regular de ensino, observa-se em nivel nacional
que a grande maioria dos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) recebe educagao
basica e obrigatoria em escolas especializadas. O que deixa claro que o processo de inclusdo
social ainda ndo ¢ efetivado plenamente.

Nesse sentido, torna-se necessario que as instituigdes educacionais procurem se adaptar.
As instituicdes de ensino devem apresentar professores e cuidadores qualificados com
técnicas especificas para que a formula ensino/aprendizagem ocorra de maneira eficaz. Além
disso, 0 acompanhamento familiar ¢ primordial, para que em casa haja o apoio necessario
para que o estudante com TEA se sinta motivado a continuar no ensino regular e se mantenha
num ritmo semelhante aos demais alunos. Pois, o direito fundamental a educag@o deve chegar
ao maior numero possivel de individuos, ndo importa qual limitagdo apresente. Isso ndo
significa apenas agregar mais estudantes em salas de aulas. O objetivo é que alunos
portadores de TEA apresentem o mesmo nivel de aproveitamento das disciplinas que os
demais. Promovendo sua permanéncia e acesso as mesmas facilidades. Respeitando o que se
verifica na CRFB/88, no artigo 206, caput, incisos I ao IV:

Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[...] (BRASIL, 2018).

Assim, para que o dispositivo constitucional acima citado possa se efetivar sao necessarias
politicas ptblicas que englobem diversos setores da sociedade, que principalmente envolvam
os familiares das pessoas com o Transtorno do Espectro Autista, para que juntos se possa
alcancar resultados eficazes. Ja as instituicdes de ensino em especial, devem procurar
desenvolver com mais autonomia e de forma interativa um projeto politico pedagdgico que
melhor recepcionem estudantes com o referido transtorno.

3 ENTENDIMENTO ACERCA DO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E AS
POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS AOS PORTADORES

Nos anos de 1943 e 1944 dois renomados psiquiatras, Leo Kanner e Hans Asperger,
passaram a utilizar o termo autismo com o objetivo de diferenciar criangas que apresentavam
um comportamento que os impedia de se relacionar com outras pessoas. Na década de 1980,
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uma melhor explicacdo acerca das manifestagdes sintomaticas do autismo, passou a levar em
consideracdo a “auséncia de intera¢do social, de comunica¢do e um comportamento restrito e
repetitivo.” (BRASIL, 2013, p. 30).

No Brasil, o Transtorno do Espectro do Autista se desenvolveu aos poucos, a partir das
abordagens psicanaliticas, bem como do conhecimento psiquiatrico infantil francés. Porém, s6
recentemente se desenvolveram politicas sociais mais efetivas, como salienta o Ministério da
Saude do Brasil:

Pode-se afirmar que s6 recentemente o autismo passou a aparecer oficialmente na
agenda politica da saude, a partir de experiéncias pioneiras como o Nucleo de
Atencao Intensiva a Crianca Autista e Psicotica (NAICAP), surgido em 1991, no
Instituto Philippe Pinel, no Rio de Janeiro; o Centro de Referéncia a Saude Mental
Infantojuvenil (CERSAMI), inaugurado em 1994, em Betim (MG); e os Centros de
Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPSI) Pequeno Hans e Eliza Santa Roza,
surgidos no Rio de Janeiro, respectivamente, em 1998 ¢ 2001. Com a publicagdo da
Portaria n® 336/2002, o CAPSI consolida-se como equipamento privilegiado para a
atencdo psicossocial a crianga com autismo no ambito do SUS, embora ndo se dirija
de modo exclusivo a essa clientela (BRASIL, 2013, p.33).

Merece énfase, o estudo cada vez mais aprofundado acerca da situa¢do dos alunos
Portadores do Espectro Autista. Uma vez que, sua condigdo especial traz a necessidade de um
acompanhamento diferenciado. Tais alunos apresentam dificuldades das mais diversas, como
o isolamento social, dificuldade em se concentrar, comprometimento da comunicagao, retardo
mental e outras variagdes. Além disso, deve-se considerar a singularidade das pessoas, pois os
sintomas desse transtorno se apresentam em graus diferentes.

3.1 A contribui¢io da Lei Berenice Piana na consolidacio dos direitos dos portadores do
Transtorno do Espectro Autista

Segundo a Lei 12.764/2012, lei que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, também conhecida como Lei Berenice Piana,
define o Transtorno do Espectro Autista no seu artigo 1°, incisos I e II do paragrafo 1°, como
se pode observar:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagao e da interacdo
sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagao verbal e ndo verbal
usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em
desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

II - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por
comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos (BRASIL, 2012).

Tanto assim, as institui¢oes de ensino desempenham papel fundamental em acolher como
alunos pessoas com elevada capacidade psicofisiologica de pleno desenvolvimento, como
também aquelas cujo desenvolvimento carece de um aparato especial, a fim de lhes
proporcionar condi¢des suficientes para que possam usufruir o direito a educagdo como os
demais, sem serem negligenciados.

Mediante o comprometimento do Estado para com o direito fundamental a educagao,
propiciando para que todos a ele tenham acesso e garantia do exercicio. A Organizagdo das
Nagdes Unidas, em 1989, por meio da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, documento de grande relevancia sobre a protegdo dos direitos das criangas, incluiu
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como imprescindivel o direito a educacdao. O Brasil, alinhado ao ideal convencionado pela
ONU, ratificou a proposicao a partir do Decreto Legislativo 99.710, de 21 de novembro de
1990, passando a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro o preceituado.

4 PROMULGQCAO DA LEI BERENICE PIANA E O IMPACTO NAS
INSTITUICOES DE ENSINO

O legislativo brasileiro promulgou a Lei n. 12.764, de dezembro de 2012, conhecida como
Lei Berenice Piana, no qual trata de forma particular dos direitos dos portadores do
Transtorno do Espectro Autista.

A Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, deixou explicito que os portadores do Transtorno do
Espectro Autista sdo considerados pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais.
Assim, as criangas e adolescentes que estdo em fase escolar, podem se beneficiar da Lei n.
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. E o artigo 58 da referida Lei,
destaca o seguinte:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagio especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcao das condigdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do art. 4° ¢ o
paragrafo inico do art. 60 desta Lei (BRASIL, 2018).

O referido dispositivo trouxe a possibilidade que os alunos com Transtorno do Espectro
Autista, possam ter um acompanhamento individualizado.

Assim a Lei Berenice Piana, no ambito educacional possibilitou um enorme avanco no
caminho de possibilitar que tais individuos tenham acesso a educagdo mesmo com suas
limitagdes, sem custo adicional para os pais dos mesmos.

4.1 A inconstitucionalidade de sobretaxar alunos com Transtorno do Espectro Autista
em escolas particulares de Campina Grande-PB

Especialmente por haver dispositivos constitucionais e leis especificas que visam proteger
tais individuos da exclusdo social derivado de suas limitagdes, cabe ao Estado averiguar e
tornar efetivo o direito a educagdo para tais individuos. Valido destacar, em caso concreto
ocorrido na cidade de Campina Grande-PB, que a estipulacdao de taxa extra nas instituicdes
particulares ja foi alvo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 5357, onde
comprovou a constitucionalidade em se proibir essas taxas, que acabam por descriminar esses
estudantes.

E valido destacar que a ADI n® 5357 se deu pela iniciativa da Confederagio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino objetivando questionar a constitucionalidade do artigo 28,
paragrafo primeiro, e do artigo 30, caput, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei 13.146/2015. Um dos argumentos propostos pela Confederacdo, é que
haveria uma ruptura de certas normas constitucionais. Pois, conforme saliente a CRFB/88, no



12

artigo 208, inciso III, ¢ dever do Estado o atendimento educacional aos deficientes, eximindo
assim, entidades privadas. Além disso, se as instituigdes de ensino tivessem que arcar com
essa responsabilidade, que supostamente seria do Estado, acabaria por inviabilizar e até
interromper o funcionamento de algumas institui¢des de ensino.

Porém, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, salientou que as
instituicdes privadas ndo podem se eximir de tal obrigacdo. E que, embora a CRFB/SS,
destaque que ¢ dever do Estado resguardar os direitos das pessoas com deficiéncia, incluindo
seu acesso a educacdo, isso nao configura uma retirada de responsabilidade por parte de
setores privados que também se prestam a servigos semelhantes, como o acesso a educagao.
Pois, se a CRFB/88 assim o fizesse, estaria promovendo e validando a exclusdo de pessoas
com deficiéncia ou alguma limitagdo, dentro do proprio ambiente educacional, ambiente este
que deve abrigar a inclusdo. Ainda trouxe como argumento que, a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que destaca o dever dos Estados que assim o
incorporam ao seu ordenamento juridico, de promover que as pessoas com deficiéncia possam
usufruir plenamente os direitos humanos e liberdades fundamentais. E como tal Convencao
foi ratificada pelo Congresso Nacional, fazendo parte do ordenamento juridico brasileiro. O
Brasil estd comprometido em proteger os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

O ministro Edson Fachin, também trouxe ao meio de discussdo que, os agentes
econdmicos apresentam liberdade para prestar servigos educacionais. Porém, essa liberdade
apresenta algumas restricdes e vinculagdes ao poder publico, ndo apenas em questdes
tributarias e trabalhistas, mas, responsabilidades mais abrangentes, passando por avaliagdes de
qualidade periodicas pelo Poder Publico e, o cumprimento das normas gerais vinculadas a
educacdo nacional.

Também, as instituigdes de ensino tiveram o prazo legal de 180 dias até a entrada em vigor
da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, depois de sua promulgagdo. E,
portanto, tempo suficiente para se adaptarem. Desta forma, a Confederagcdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino ndo pode justificar a inaplicabilidade da lei em questdo por
motivos de ordem econdmica. E que as institui¢des privadas de ensino devem acolher as
pessoas com deficiéncia, prestando servicos educacionais adequados a realidade de tais
estudantes, além de proporcionar estrutura fisica a superacao de barreiras tendo em vista suas
limitacoes.

Por tudo isto, o presente trabalho evidencia a importancia de analisar de forma mais
aprofundada qual a dimensao dos casos de negligéncia ao direito a educagdo dos Portadores
do Espectro Autista, nas institui¢cdes de ensino do municipio de Campina Grande — PB.

A presenca de irregularidades estruturais e pedagogicas nas instituicdes de ensino publicas
e privadas, do ensino basico ao superior no municipio de Campina Grande — PB sdo
reportados ao Ministério Publico da Paraiba e mais especificamente a Promotoria de Defesa
dos Direitos da Educacgdo. Este 6rgdo tem a incumbéncia de fiscalizar e acionar os meios
disponiveis para tentar sanar problemas emergidos. Porém, casos mais especificos, como o
acesso a educacao dos alunos diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista, muitas
vezes acabam suprimidos.

5 MINISTERIO PUBLICO E GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Em meio a necessidade de se efetivar os direitos e garantias fundamentais, as Constituigdes
modernas trouxeram consigo 6rgaos com a incumbéncia de fiscalizar a aplicabilidade de tais
direitos e sanar as irregularidades encontradas. No Brasil, a CRFB/88 no artigo 129, inciso II,
incumbe dessa missdo o Ministério Publico que devera: “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.” (BRASIL, 2018).
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Um dos direitos fundamentais de grande relevancia ¢ o direito a educacdo. Este deve ser
acessivel a todos os individuos inclusive aos portadores de alguma deficiéncia que os impeca
de usufruir o mesmo que os demais cidaddos. Ao Estado cabe agir para sanar a desigualdade
vigente.

5.1 Papel constitucional do Ministério Publico em efetivar o acesso de todos a educacio

Igualmente, os direitos sociais resultaram dos movimentos sociais pela igualdade,
reivindicando ao Estado a tutela da cidadania, isto ¢, agindo de maneira ativa para amenizar as
desigualdades sociais. Sendo os direitos sociais, direitos de segunda geragdo, na dimensao dos
direitos humanos. Foram inseridos na Constitui¢ao Federal de 1988 no artigo 6°, pelos quais a
igualdade lastreia o estado democratico de direito.

O Ministério Publico apresenta competéncias de suma importancia pra que faga com que
as instituicdes de ensino, publicas ou privadas, apresentem condi¢cdes ndo apenas estruturais,
mas, educadores capacitados para atender alunos com necessidades especiais. O Ministério
Publico deve atuar desde a fiscalizagdo até ao atendimento de ocorréncias isoladas, mas que
podem afetar uma coletividade. Inclusive quando possivel, recomendar salas possibilitem um
apoio multifuncional. Pois cabe ao Ministério Publico difundir a igualdade e aceitagdo em tais
institui¢des, tornando o ambiente educacional proprio para o pleno desenvolvimento dos
alunos em geral. A necessidade de fiscalizagdo cabal por parte do Ministério Publico se torna
preciosa, uma vez que, existirem leis que contemplam os mais variados temas.
Necessariamente ndo quer dizer que tais dispositivos legais se efetivardo e produzirdo os
efeitos desejados.

Também, se verifica a importancia de profissionais psicologos presentes no ambiente
educacional, que atendam ndo apenas os alunos, mas que possam fornecer as ferramentas
necessarias aos educadores para o exercicio de sua funcao.

5.2 Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a integracdo das pessoas
com deficiéncia

Algo a ser considerado € que pessoas com necessidades especiais, ao longo de toda historia
foram relegados a margem da sociedade. E principalmente, aqueles cuja necessidade se
configura por problemas e transtornos mentais. Até hoje muitos dessas pessoas tem seus
direitos mais basicos negligenciados em virtude de sua condigdo. Muitas vezes, isso tem
inicio logo nos primeiros anos, quando ndo inseridos adequadamente em instituigdes de
ensino, provocando sua evasdo escolar. Assim, desde que a CRFB/88 foi promulgada, que o
processo de integracao das pessoas com deficiéncia vem se consolidando aos poucos.

Entretanto, nos casos em que os alunos com necessidades especiais, necessitem de um
atendimento diferenciado paralelo ao ensino regular, existem unidades de educagdo especial,
algumas gratuitas custeadas por associagdes que se mantém por doagdes ou até mesmo
repasses governamentais. Pois, o Transtorno do Espectro Autista apresenta graus de
comprometimento das suas fungdes motoras, linguisticas e de interagdo social. E em casos
mais graves, uma equipe mais especifica melhor podera desenvolver suas habilidades.

5.3 Principais medidas judiciais e extrajudiciais utilizadas pelo Ministério Publico da
Paraiba em Campina Grande-PB

Na Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacao, em Campina Grande-PB, existem duas
maneiras principais como o Ministério Publico pode atuar.
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A primeira se dd quando alguém que sente que seus direitos ou de alguém sob seus
cuidados tem seu acesso a educagdo prejudicado de alguma forma. O primeiro contato dessas
pessoas sera com os Técnicos Ministeriais, que ouvira seus relatos e promovera o primeiro
passo que ¢ a Noticia de Fato. A partir da Noticia de Fato, o Promotor tomara as proximas
medidas de acordo com o teor da Noticia de Fato. Caso seja realmente necessario, o Promotor
dard inicio ao Inquérito Civil Publico ou Processo Administrativo. O Inquérito Civil Pablico €
um procedimento investigatorio para descobrir se um direito coletivo foi violado. Em
determinados casos, promovera um Processo Administrativo, onde requisitard mais
informagdes, documentos, ouvird os envolvidos, enviard recomendagdes e podera promover
audiéncias conciliatorias. No geral, a Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacdo em
Campina Grande-PB, atua de forma extrajudicial e consegue solucionar a maior parte dos
casos. Em casos mais complexos, o Promotor podera propor uma Ag¢do Civil publica, um
instrumento processual, previsto na CRFB/88, cujo objetivo ¢ a defesa de interesses coletivos
e difusos.

A segunda forma como a Promotoria de Defesa dos Direitos da Educagdo atua, sdo por
meio da aplicacdo de questiondrios as instituigdes de ensino, Secretaria Municipal de
Educacio e outros Orgdos de interesse, além de fazer inspegdes regularmente. Caso se
observe alguma irregularidade estrutural, funcional e assim por diante, o Promotor podera
utilizar dos mecanismos ja expostos anteriormente a fim de solucionar o problema vigente.

Durante o estagio na Promotoria de Defesa dos Direitos da Educagao, foi possivel observar
a predominancia da utilizacdo de medidas extrajudiciais. Sempre que uma Noticia de Fato era
protocolada, o Promotor em detrimento da urgéncia do caso agia sem a necessidade de se quer
oficiar por escrito a parte denunciada. Era preferivel, se possivel, ligar para parte reclamada a
fim de se resolver o mais rapido possivel a situacdo do aluno prejudicado. Casos assim
aconteciam quando uma determinada instituicdo de ensino, quase sempre privadas, tentava
criar barreiras para nao aceitar alunos com Transtorno do Espectro Autista ou outra condigao
limitante. Como nesse tipo de situagdo, o aluno tinha seu direito a educagdo totalmente
negligenciada, ndo podendo esperar pelo envio do Oficio para a parte reclamada e a sua
posterior resposta. J& que isso iria comprometer seu ano letivo. E essa acdo do Promotor em
ligar para referida instituicdo normalmente era o suficiente para solucionar o problema.
Quando a situag@o poderia seguir os tramites ordindrios, por meio extrajudicial, também se
verificava uma enorme eficacia e com uma certe agilidade.

5.4 Predominancia de casos de negligéncia ao direito a educacio dos alunos com
Transtorno do Espectro Autista reportados ao Ministério Publico da Paraiba em
Campina Grande-PB

Com base em pesquisa realizada diretamente no Ministério Publico da Paraiba, na cidade
de Campina Grande, na Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacao, se pode averiguar os
principais casos de negligéncia ao direito a educacdo aos alunos diagnosticados com
Transtorno do Espectro Autista, que sdo reportados a referida Promotoria.

A pesquisa revelou que todos os casos relacionados ao direito a educagdo dos alunos com
TEA, dos anos de 2016 a 2018, estavam organizados em dois processos distintos, o Processo
Administrativo n° 044/2016 e o Processo Administrativo (Extrajudicial) n° 003.2018.000516.

O Processo Administrativo n® 044/2016 foi promovido a partir da iniciativa da Presidente
da Associagdo Campinense de pais de Autistas — ACPA, a senhora Roberta Kariny Costa
Figueiredo, em face da Prefeitura Municipal de Campina Grande-PB, em particular da
Secretaria Municipal de Educac¢ao de Campina Grande-PB.

Como justificativa, a presidente da ACPA se fundamentou na Lei n° 12.764/2012, de
forma que os autistas tenham direito a todas as politicas publicas que corroborem no processo
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de inclusdo, sendo a educag@o de primordial importancia. O objetivo principal da ACPA seria
conseguir recursos publicos para poder continuar com suas atividades. Atividades essas que
atuam em paralelo com o ensino regular, ou seja, tais alunos portadores de TEA apresentam
um suporte adicional oferecido pela ACPA mesmo estudando em instituicdes de ensino
publicas ou privadas. Pois dentro da ACPA, tais alunos se beneficiam de técnicas de ensino e
desenvolvimento geral, cientificamente comprovada. Algo que o ensino regular ndo consegue
promover, devido a rigidez do curriculo das instituigdes de ensino e a falta de uma equipe
adequada as necessidades de tais alunos.

Portanto, o Processo Administrativo n® 044/2016, se desenvolve com esse teor, culminando
na audiéncia de 05 de novembro de 2018, na Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacio
em Campina Grande-PB, cujo Termo de audiéncia estd presente no referido Processo
Administrativo. Onde estavam presentes a senhora Roberta Kariny Costa Figueiredo,
Presidente da ACPA, a senhora lolanda Barbosa, Secretaria Municipal de Educagdo em
Campina Grande-PB, Dr. Alcides Amorim, Promotor de Justica, e advogados da ACPA e do
Municipio de Campina Grande-PB.

Durante a audiéncia foi explicitado que a ACPA promove um trabalho de grande
relevancia ao Municipio de Campina Grande, pois permite que diversos alunos portadores de
TEA recebam apoio multifuncional de qualidade e com o tempo necessario para um bom
desenvolvimento. Porém, como uma atividade desvinculada da atuacdo do Estado, ndo
poderia exigir que o Municipio de Campina Grande-PB contribua com recursos que nao
podem ser destinados sem uma vinculagao legal.

Além disso, a Secretaria demonstrou por meio de documentos que todas as institui¢des de
ensino publicas, ja se adequaram a Lei n® 12.764/2012, de forma que toda a sala de aula onde
apresente algum aluno portador de TEA tenha um profissional especifico e a qualificagao
necessaria para atender as suas necessidades. Também, regularmente os diretores e
educadores recebem treinamento para melhor atenderem esses alunos. Inclusive, o Promotor
Dr. Alcides Amorim, confirmou a veracidade dos documentos e argumentos da Secretéria
Iolanda Barbosa. Pois, o Promotor em suas inspe¢oes pode verificar essas politicas de
inclusdo na pratica. E, quando foi necessario oficiar a Secretaria Municipal de Campina
Grande-PB, para que alguma irregularidade fosse sanada, sempre houve uma atitude positiva
da mesma.

Assim, embora as atividades desenvolvidas pela ACPA apresentem uma alta qualidade, o
niamero de alunos beneficiados é bem reduzido, até para que a qualidade permanega,
carecendo de mais recursos para poder ampliar o nimero de beneficiados. Sendo que esses
recursos nao poderao ser fornecidos pelo municipio campinense, ja que 0 mesmo apresenta o
proprio niicleo multifuncional para pessoas com deficiéncia, incluindo os portadores de TEA,
sendo esse nucleo o destinatario dos recursos publicos.

Ja o Processo Administrativo (extrajudicial) n® 003.2018.000516, foi o inico processo
especifico encontrado entre 2016 e 2018, onde a senhora Fany Silva de Sousa, procurou a
Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacdo para que sua filha portadora de TEA, que
estuda na Escola Municipal Luis Gomes da Silva, Campina Grande-PB, pudesse se beneficiar
de um profissional que possa ajuda-la durante seu periodo regular de aula. E depois de
oficiada a Secretaria Municipal de Educagdo e comprovado a sua transferéncia escolar para a
supracitada instituicdo, a Secretaria Municipal de educagdo providenciou com urgéncia o
profissional para a estudante.

O fato de existirem poucos processos entre 2016 a 2018 pode ser compreendido a partir do
que o Promotor de Justiga, Dr. Alcides Amorim relatou na Audiéncia de 05 de Novembro de
2018, vinculado ao Processo Administrativo n® 044/2016, onde sua atuagdo e pronta
colaboracdo com a Secretaria Municipal de Educagdo de Campina Grande-PB permitem que
muitos casos que chegam a referida promotoria sejam solucionados sem a necessidade de se
promover um Processo Administrativo.
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5.5 Complexidade das ocorréncias envolvendo alunos com Transtorno do espectro
Autista, protocolados no Ministério Publico da Paraiba em Campina Grande-PB
nos anos (2016/2018)

Conforme questionario aplicado e da experiéncia como estagiario por mais de um ano na
Promotoria de Defesa dos Direitos da Educagdo em Campina Grande-PB, os casos mais
corriqueiros de negligéncia ao direito a educacdo, envolvendo alunos portadores de TEA,
normalmente esta relacionado a falta de profissionais especializados para acompanhar o aluno
na escola. Nas institui¢des de ensino publicas ou privadas, um profissional especializado para
acompanhar um aluno com TEA ¢ alocado no quadro funcional em detrimento da solicitacao.
Assim, quando um aluno novato com TEA ¢ transferido de uma escola para outra durante o
ano letivo, a demora para que esse profissional comece a dar a assisténcia necessaria ao aluno.
Sendo que na maioria das vezes esse acompanhamento ¢ primordial. Desta forma, os pais
desses alunos recorrem ao Ministério Pblico para que esse problema de falta de profissional
seja resolvido o mais rapido possivel em meio a urgéncia do caso.

Entretanto, as instituigdes de ensino publicas ndo sdo as Unicas que provocam transtornos
desse tipo aos alunos portadores de TEA. Pois, como ja salientado no presente artigo, fatores
de ordem pecunidria induzem a administraga@o tais instituicdes a ndo aceitarem esses alunos,
para ndo terem que contratar um profissional especifico para esses alunos portadores de TEA.
Assim, os pais provocam o Ministério Publico a agir para que tais arbitrariedades sejam
investigadas e que haja uma solugdo eficaz. Felizmente, normalmente esses casos apresentam
uma solugao rapida, em menos de um més.

Mas, a Promotoria de Defesa dos Direitos da Educacdo também trabalha com casos mais
complexos que podem durar anos, mas, sao raros. Um exemplo especifico de maior
complexidade ja abordado neste artigo ¢ o Processo Administrativo n® 044/2016, que se
desdobrou por anos, procedimento que envolveu a Secretaria Municipal de Educagdo de
Campina Grande e uma Associagdo cujo objetivo ¢ auxiliar criangas com TEA a se
desenvolverem mais em virtude de acompanhamento mais especializado e multifuncional.
Mas, apesar da referida Promotoria lidar com muitos casos, nao se verifica nenhum tipo de
descaso para com os problemas enfrentados pelos portadores de TEA.

6 METODOLOGIA

O presente artigo realizou andlise tedrico-empirica. Por meio do raciocinio indutivo, a
generalizacdo pode ser constatada a partir da observacao de casos concretos suficientemente
confirmadores da realidade. Com énfase para o método observacional, que objetivou captar
com precisao os aspectos principais de um fenomeno do contexto empirico. De maneira que o
produto desses fatos observados, contribuiram de maneira relevante para consolidacdo dos
objetivos deste artigo.

Os objetivos foram alcangados a partir de quatro etapas distintas: a pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, aplicacdo de questionario, participacdo como visitante em audiéncia
conciliatoria relacionada ao direito a educagdo dos alunos portadores do Transtorno do
Espectro Autista. O local da pesquisa para alcangar os alcancar do artigo foi na Promotoria de
Defesa dos Direitos da Educacao.

Primeiramente, mediante a técnica de pesquisa bibliografica foram coletadas as
informacdes mais aprofundadas sobre o tema, compreendendo Leis, Tratados Internacionais,
Jurisprudéncia e linhas doutrindrias sobre o tema em questdo. Em seguida, foi realizado o
levantamento documental como preparatorio para a observacdo direta mediante aplicacdo de
questionarios em ambiente do Ministério Publico. E por fim, como convidado presenciei a
audiéncia referente a negligéncia ao direito a educagao dos alunos portadores de TEA.



17

Por fim, houve a sistematizacao das informagoes, a etapa mais sensivel, pois foi nessa fase
que se realizou uma analise a luz do Direito, isto ¢, dos principios de justica que lhe dao
fulgor, para entender a origem da negligéncia aos direitos fundamentais, em especial ao
direito a educacao, para entdao concretizar os objetivos do presente artigo.

7 CONCLUSAO

O direito a educacao como direito social ¢ fundamental para o pleno desenvolvimento de
todos, incluindo os alunos portadores do Transtorno do Espectro Autista. E o Estado
brasileiro, como Estado Democratico de Direito, tem a responsabilidade de conferir a todos o
acesso a tal direito. Ganhando grande importancia o papel do Ministério Publico, ja que
apresenta respaldo constitucional para averiguar e sanar possiveis negligéncias.

A pesquisa realizada dentro da Promotoria de Defesa dos Direitos da Educagdo, em
Campina Grande-PB, trouxe uma visdo detalhada e aprimorada do grau de ocorréncias em
que o direito a educagdo dos alunos portadores de TEA ¢ comprometido. E, por conseguinte,
da forma eficaz como o Ministério Publico atua junto a Secretaria Municipal de Campina
Grande-PB, para solucionar possiveis irregularidades estruturais, funcionais ou falta de
profissionais qualificados para acompanhar de forma individualizada tais alunos.

Os meios utilizados pelo Ministério Piblico englobam os judiciais e extrajudiciais, sendo
este ultimo, englobando os meios mais utilizados e eficazes. Os meios extrajudiciais permitem
que os alunos afetados tenham seus problemas solucionados com mais celeridade.

Ademais, as dificuldades enfrentadas pelos alunos portadores de TEA estdo longe de serem
realmente solucionadas. O que se verifica desde a publicagcdo da Lei n® 12.764/2012 ¢ um
acompanhamento do aluno com TEA dentro da sala de aula, o que foi um grande avango.
Mas, equipes multifuncionais estdo restritas a algumas associagdes, cuja abrangéncia de suas
atividades se limita a um numero bem reduzido de beneficiarios, apesar de apresentar bons
resultados.

O Estado deve promover politicas publicas que alcancem mais plenamente esses alunos,
proporcionando a continua qualificacdo dos professores e acompanhantes dos alunos
portadores de TEA. Qualificagdo esta, que ndo apenas possibilite que esses profissionais
entendam o Transtorno do Espectro Autista, mas que sejam qualificados para aplicar técnicas
especificas para que aluno portador de TEA consiga se desenvolver mais plenamente no
ensino regular.

Porém, se compreende que a verdadeira integralizagdo dos alunos portadores de TEA na
sociedade sera um processo lento. Todavia, o acesso a educagdo como elemento fundamental
ao pleno desenvolvimento, esta sendo contemplado aos alunos portadores do Transtorno do
Espectro Autista em todas as instituicdes de ensino publicas e privadas de Campina Grande-
PB.
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