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LIMITES DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO POLICIAL MILITAR FRENTE AO
ABUSO DO PODER

LIMITES DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL POLICIAL MILITAR FRENTE AL
ABUSO DEL PODER

Denis Costa Araujo’
RESUMO

Dentre as instituigdes que corroboram para a concretizagdo da garantia fundamental
a Segurancga Publica a Policia Militar imp&e-se a fungao de preservar a ordem publica
através, principalmente, de agbes ostensivas que garantam a proteg&o do individuo e
de seu patrimonio. Diante disto, a formacdo do militar deve, para além da preparagao
fisica e das normas de conduta institucional, privilegiar a capacitagéo do profissional
ressaltando os limites da sua conduta frente os direitos fundamentais do cidadéo
estabelecidos pela Constituicdo. Ademais, o exercicio da pratica profissional deve ser
refletidos face as garantidas individuais e ao estabelecidos pelo cédigo de ética do
policial militar. Assim, o objetivo geral desse trabalho € analisar os limites do exercicio
da atuacao do Policial Militar frente ao abuso de poder. Nesse sentido, questionou-se
quais os limites do exercicio da atividade do policial militar frente as garantias dos
individuos. Parte-se do pressuposto de que a instituicao é fundamental para a garantia
da seguranga publica e sua atuagao esta diretamente ligada as relagdes cotidianas.
A metodologia desse trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica do tipo
qualitativa. Para tanto, utiliza-se, de forma principal, o método hipotético-dedutivo.
Para concretizagdo da seguranga publica € necessaria uma intervencgao estatal cuja
finalidade é o processo de pacificagao social. Diante disto, a Policia Militar tem um
papel fundamental para tal garantia social. Todavia, o abuso de poder, além de
corromper a finalidade da instituicdo leva a um sentimento de insegurancga ndo apenas
em relagdo ao agente estatal, mas ao Estado como um todo.

Palavras chave: Garantia fundamental. Seguranga Publica. Atividade policial. Limite
do exercicio profissional.

RESUMEN

Entre las instituciones que corroboran para la concrecion de la garantia fundamental
a la Seguridad Publica la Policia Militar se impone la funcion de preservar el orden
publico a través, principalmente, de acciones ostensibles que garanticen la proteccion
del individuo y de su patrimonio. En este sentido, la formacion del militar debe, ademas
de la preparacion fisica y de las normas de conducta institucional, privilegiar la
capacitacion del profesional resaltando los limites de su conducta frente a los
derechos fundamentales del ciudadano establecidos por la Constitucién. Ademas, el
ejercicio de la practica profesional debe ser reflejado frente a las garantias individuales
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y al establecido por el codigo de ética del policia militar. Asi, el objetivo general de ese
trabajo es analizar los limites del ejercicio de la actuacion del Policia Militar frente al
abuso de poder. En ese sentido, se cuestiono cuales son los limites del ejercicio de la
actividad del policia militar frente a las garantias de los individuos. Se parte del
supuesto de que la institucion es fundamental para la garantia de la seguridad publica
y su actuacion esta directamente ligada a las relaciones cotidianas. La metodologia
de este trabajo se caracteriza como una investigacion bibliografica del tipo cualitativo.
Para ello, se utiliza, de forma principal, el método hipotético-deductivo. Para
concrecion de la seguridad publica es necesaria una intervencion estatal cuya
finalidad es el proceso de pacificacion social. Frente a esto, la Policia Militar tiene un
papel fundamental para tal garantia social. Sin embargo, el abuso de poder, ademas
de corromper la finalidad de la institucion, lleva a un sentimiento de inseguridad no
so6lo en relacion al agente estatal, sino al Estado como un todo.

Palabras clave: Garantia fundamental. Seguridad Publica. Actividad policial. Limite
del ejercicio profesional.

I INTRODUGAO

A Seguranga Publica é uma garantia fundamental do individuo que se
estabelece a partir de uma agao positiva do Estado. Considerada como uma derivagéo
direta dos direitos fundamentais, sua consecugao pressupde um conjunto de
intervencbes estatais na sociedade que esta para além da simples colocagdo de
forgas policiais para uma atuagao ostensiva. O Constituinte de 1988 estabeleceu que
incumbe ao Estado, através da acao integrada da policia, agdes que garantam a
segurancga dos individuos.

Dentro da estrutura dos 6rgaos da Seguranga Publica, a Policia Militar impde-
se a funcdo de preservar a ordem publica através, principalmente, de acdes
ostensivas que garantam a protec¢édo do individuo e de seu patriménio. Tal funcao,
deve estar presente nas relagdes cotidianas da sociedade e é indispensavel para o
processo de pacificagao social.

Diante disto, a formacao do militar deve, para além da preparacéo fisica e das
normas de conduta institucional, privilegiar a capacitagéo do profissional ressaltando
os limites da sua conduta frente os direitos fundamentais do cidadéo estabelecidos
pela Constituigdo. Ademais, o exercicio da pratica profissional deve ser refletidos face
as garantidas individuais e ao estabelecidos pelo cédigo de ética do policial militar.

Assim, o objetivo geral desse trabalho é analisar os limites do exercicio da
atuacdo do Policial Militar frente ao abuso de poder. Nesse sentido, questionou-se



quais os limites do exercicio da atividade do policial militar frente as garantias dos
individuos. Parte-se do pressuposto de que a instituicdo é fundamental para a garantia
da segurancga publica e sua atuagao esta diretamente ligada as relagdes cotidianas.
Tal como, a formagéo do policial militar deve o preparar para as inumeras situacdes
do cotidiano e, principalmente, para uma reflexdao da importancia dessa instituicdo
para o processo de pacificagdo social

Para desenvolver tal problematica, esse estudo tem como objetivos especificos
compreender a seguranga publica como um direito fundamental, descrever as
finalidades da Policia Militar; e, por fim, analisar as consequéncias do abuso de poder.

A metodologia desse trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica
do tipo qualitativa. Para tanto, utiliza-se, de forma principal, o0 método hipotético-
dedutivo, uma vez que, parte-se do pressuposto de que o abuso de poder corrompe
a real finalidade da Policia Militar. De forma completar, utiliza-se o método historico-
comparativo para analisar a evolugao do direito fundamental a seguranga publica.

A concretizagdo da seguranga publica € um dos elementos ontologicos da
existéncia do Estado. Trata-se de uma intervengéao estatal cuja finalidade € o processo
de pacificagao social. Diante disto, a Policia Militar tem um papel fundamental para tal
garantia social. Todavia, o abuso de poder, além de corromper a finalidade da
instituicao leva a um sentimento de inseguranga ndo apenas em relagdo ao agente

estatal, mas ao Estado como um todo.

2 DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANGA PUBLICA

Os direitos fundamentais séo frutos de um longo processo histérico das lutas
de classe. Consagrados em preceitos da ordem juridica, surgem em sua primeira
dimensao como direitos individuais com carater negativo por exigirem diretamente
uma abstencgdo do Estado (NOVELINO, 2018). Seu nucleo de tutela integra a esfera
juridica de todo cidadao, uma vez que, séo a forma de concretizagdo da dignidade

humana.

2.1 NOGOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Os direitos fundamentais serdo instrumentos de consolidagdo dos direitos
humanos. Assim, entre essas duas categorias, ha uma correlagdo entre género e
espécie que é imprescindivel para que haja uma conexao entre o plano normativo e a

realidade fatica. Desta forma, Sarlet (2015):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos e “direitos
fundamentais) comumente utilizados como sinénimos, a explicagao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingédo é de
qgue o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posigoes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional.
(internacional) (SARLET, 2015, p. 335).

Logo, no que tange ao plano formal hierarquico, ainda que os termos direitos
humanos e direitos fundamentais sejam utilizados cotidianamente como sinénimos,
sao categorias juridicas distintas. Posto que, os direitos fundamentais guardam intima
relagdo com o Sistema Juridico Interno, enquanto os direitos humanos tiveram sua
consagracgao histérica no plano internacional.

Todavia, ainda que sejam consideradas categorias distintas, mas que estao
intrinsecamente ligadas para a promog¢ao dos valores e da matéria que recebe o
tratamento normativo nos textos constitucionais. Lembra Hunt (2009) que os direitos
humanos sao dificeis de determinar porque sua definicdo, e na verdade a sua propria
existéncia, depende tanto das emog¢des quanto da razéo.

Para Sarlet (2015):

Quanto a tal ponto, ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais,
de certa forma, sao também sempre direitos humanos, no sentido de
que seu titular sempre sera o ser humano, ainda que representado por
entes coletivos (grupos, povos, nagdes, Estado). Fosse apenas por
este motivo, impor-se-ia a utilizacdo uniforme do termo “direitos
humanos” ou expressdo similar, de tal sorte que nao é nesta
circunstancia que encontraremos argumentos idéneos a justificar a
distingdo. (SARLET, 2015, p. 03).

Logo, independentemente de ser um sujeito coletivo, social ou difuso, o titular

dos direitos fundamentais, em seu fim, sera sempre o individuo enquanto ser singular.
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Todavia, ndo é o critério de titularidade o responsavel pela distingdo entre direitos
fundamentais e humanos.

De forma axiolégica, Bobbio (2004) afirma que os direitos humanos s&o coisas
desejaveis. Isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles reconhecidos. Buscar seu fundamento é
“aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita
também pelos outros, € um meio adequado para obter para eles um mais amplo
reconhecimento”. (BOBBIO, 2004). Ademais complementa o autor:

As declaragbes dos direitos humanos nasceram como teorias
filosoficas. A ideia estdica da sociedade universal dos homens
racionais, o sabio e o cidaddo ndo desta ou daquela patria, mas do
mundo, a ideia de que o homem tem direitos por natureza, que nem
mesmo o Estado pode subtrair ou alienar. (BOBBIO, 2004, p. 28).

No que tange os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, os
direitos do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado
(BONAVIDES, 2016). Séao, portanto, o que ha mais importante hoje em dia porque o
Direito de um Estado Democratico deve ser constituido (e desconstituido) tendo como
parametro o aperfeicoamento de sua realizagéo (WILLYS, 1997)

Diante disto, Sarlet (2015), a partir de um viés eminentemente normativo, ira
afirmar que:

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizagéo e
positivagdo constitucional de determinados valores basicos (dai seu
conteudo axioldgico), integram, ao lado dos principios estruturais e
organizacionais (a assim denominada parte organica ou organizatéria
da Constitui¢cdo), a substancia propriamente dita, o nucleo substancial,
formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa, revelando
gque mesmo num Estado constitucional democratico se tornam
necessarias (necessidade que se fez sentir da forma mais
contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra)
certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos espectros
da ditadura e do totalitarismo. (SARLET, 2015, p. 70).

Neste sentido, Bobbio (2004) ressalta que os direitos fundamentais sdo uma
construcao, um artefato humano fruto da politica que produz o Direito Positivo e, por
conseguinte, requer a razéo para pensar projetar e transformar. Ou seja, tratam-se
de direitos que se modificam de acordo com as necessidades sociais e 0 periodo
histérico. Ademais, ressalta o autor que ndo sédo um dado da natureza ao modo do



12

jusnaturalismo. E uma construgao histérica voltada para o aprimoramento politico da
convivéncia coletiva.

Ainda que a sua limitagdo axiologica esteja para além de uma defini¢cdo, sua
eficacia real depende de meios de consolidagado que, por sua vez, necessitam um
rigoroso tratamento normativo. Para Vieira (2006), essa relagéo ocorre porque ao
servir como veiculo para a incorporagao dos direitos da pessoa humana pelo direito,
os direitos fundamentais passam a se constituir numa importante parte da reserva de
Justica e moral do sistema juridico.

No mesmo sentido, lembra Branco & Mendes (2017) que a sedimentagéo
desses direitos fundamentais como normas obrigatdrias e reitoras de conteudos ético-
juridicos, sao resultado da maturagéo histérica. Ou seja, para além da sua positivagao,
€ preciso a construcdo de relagbes sociais que corroborem para o processo de tutela

e guarda. Assim:

Os direitos fundamentais sdo, a um sé tempo, direitos subjetivos e
elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto
direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a
possibilidade de impor os seus interesses em face dos orgdos
obrigados. Na sua dimensao como elemento fundamental da ordem
constitucional objetiva, os direitos fundamentais - tanto aqueles que
nao asseguram, primariamente, um direito subjetivo, quanto
aqueloutros, concebidos como garantias individuais - formam a base
do ordenamento juridico de um Estado de Direito democratico.
(BRANCO & MENDES, 2017, p.150).

Assim, sendo, os direitos fundamentais tém a finalidade de manter os
pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade da pessoa
humano (HESSE, 2009). Desta forma, Bobbio (2004) afirma que o problema grave
contemporaneo, em relagao aos direitos fundamentais e dos homens, ndo é mais o

de fundamenta-los, e sim o de protegé-los em sua espécie.
2.2 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA PUBLICA

A segurancga publica esta enquadrada no rol dos direitos fundamentais. De
inicio, os direitos fundamentais tinham como finalidade limitar o poder do Estado,
dando maior liberdade aos cidadaos para que pudessem agir individualmente. Hoje
se vé a possibilidade de o direito fundamental atrelar as acdes estatais com a
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finalidade de garantir aos cidaddos o exercicio de um direito ou a garantia de um
direito constitucionalmente assegurando (MENDES, 2004).

Uma politica eficiente e que atue de forma eficaz em relacdo a segurancga
publica representa mais que a efetivagao ao direito a seguranga, representa também
uma garantia ao direito a vida, ao lazer, a saude (fisica e mental), sendo assim o meio
pelo qual se pode implementar o direito a uma vida digna para as pessoas (HELOU,
2008).

A politica de seguranga publica € caracterizada como uma politica publica, se
nela existir uma série de propostas que tenham por finalidade tratar dos interesses
publicos e da organizacdo da vida social. Trata-se de um conjunto de programas,
estratégias, medidas e ag¢bes que tem a fungdo de promover a manutengao da ordem
publica no que diz respeito a criminalidade, como por exemplo, a violéncia e a falta de
segurancga para a sociedade (PASCHOAL, 2014).

De acordo com GARLAND (2008):

A matéria de seguranga ganhou uma enorme vitrine internacional,
diante de sua prioridade. O aumento nos indices de violéncia social,
passou chamar atencdo dos governantes, se tornando obstaculos de
gestéo, tendo potencial de levar o estado até uma drastica situagéo de
caos e calamidade na administracdo publica, fazendo o estado
direcionar uma enorme quantidade de recursos publicos na tentativa
de gerir o controle social de maneira a garantir uma maior sensagao
de protecao (GARLAND, 2008, p. 12).

A seguranga publica apresenta conceito amplo, ndo estando limitado ao
combate a criminalidade ou atividade policial. Consiste no dever de atuacao do Estado
para que os cidaddos possam conviver bem em sociedade, estando protegidos dos
riscos aos quais estao expostos (SANTOS, 2018)

Como pode ser observada, a area da seguranga publica é diretamente afetada
pela falta de investimento do Estado em politicas sociais verdadeiramente eficazes,
de maneira que o investimento exclusivo na area de seguranga apresenta-se
insuficiente para atender o minimo necessario para a garantia de uma seguranga
publica com qualidade.

No ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal da Republica Brasileira
(CFRB/88) traz a matéria elencada em seu art. 144 que dispbe que a seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Ainda
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neste artigo, o constituinte originario destaca que sua consecuc¢ao, primordialmente
deve ser garantida pela - policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; policias militares e corpos de bombeiros militares.

Diante de uma realidade social tomada pela inseguranca, recentemente foi
criado o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, através da Medida Proviséria
821/2018, que estabelece que 6rgéos federais de policiamento ficardo sob a jurisdicdo
do novo ministério, criado a partir da divisdo da pasta da Justica: policias federal,
rodoviaria federal e ferroviaria federal (SENADO, 2018).

Trata-se de uma instituicdo de carater temerario cujo objetivo é coordenar a
integracao com os outros entes federativos (Distrito Federal, estados e municipios)
nessa area, além de planejar e administrar a politica penitenciaria nacional (SENADO,
2018). A citada Medida Provisoria ainda traz a criagéo do Instituto Nacional de Estudos
sobre Seguranga Publica (Inesp) com a finalidade de fazer estudos continuos sobre o
quadro de Seguranga pubica no Brasil.

Diante disto, cabe ao Estado criar instituicbes que viabilizem, para além da
simples garantia da seguranga publica, uma atuagado direcionada ao processo de
pacificagdo social a longo prazo. Logo, as acgdes e intervengdes estatais devem
ocorrer de forma sincronizada e ndo apenas pautada dos deveres funcionais de cada

organizagao policial.

3 ATUAGAO DA POLICIA MILITAR PARA CONCRETIZACAO DA SEGURANCA
PUBLICA

Como exposto, a seguranga publica € uma garantia fundamental dos cidadaos
e um dever do Estado. Dentre as instituicbes que corroboram para a sua
concretizagao, a Policia Militar ocupa uma posi¢ao singular, uma vez que, possui uma
atuacao repressiva e ostensiva estando diretamente ligada as relagdes cotidianas do
individuo.

A Policia-Militar é uma instituicdo que atua diretamente no processo de
seguranga e tem origem no século 19, com a chegada de D. Jodo VI, em 1808
(SENADO, 2019). Ao passo que, a forma de organizagao estatal se modificou ao longo
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do tempo, essa instituicdo sofre reflexo no que tange a delimitacdo das suas
atribuicbes e ao ambito de suas competéncias.

No ambito nacional, o ja mencionado art. 144 da CFRB/88, estabelece como
forgas auxiliares e reservas do Exército, que pode, portanto, requisitar policiais, em
caso de estado de emergéncia ou de sitio, para exercer atividades diversas da area
de seguranca publica.

Assim, em conjunto com as demais instituigdes acima, possui o dever de zelar
pela ordem e manutencao publica a partir da realizagao de atividades de policiamento
ostensivo, ou a chamada atividade de policia administrativa (BRASIL, 1988). Para
tanto, desenvolve tarefas como a captura de agentes infratores da lei; reprime o
cometimento de crimes; e, até mesmo, desenvolve a¢des sociais e de educacgao para
as comunidades locais.

No que tange a sua organizagdo interna, € uma instituicdo subordinada,
diretamente, ao Governador do Estado, e, operacionalmente, ao Secretario de
Segurancga Publica, € uma Instituicdo destinada a manutencao da ardem publica no
Estado, sendo considerada forca auxiliar do Exército (PARAIBA, 1977). Logo,
consegue ter um ambito de atuagao direto no cotidiano da populagao e consegue se
fazer presente em todos os municipios brasileiros.

Como mencionado, a CFRB/88 preservou a subordinagao da policia militar ao
exeército. Logo, controle militar reforga as rigidas hierarquias internas das agéncias
policiais e o treinamento militarizado. Todavia, nenhuma outra grande reforma policial
de ambito nacional foi implementada desde entdo. Logo, € comum que haja, como no
caso da Paraiba, Cdédigos Militares cuja vigéncia € anterior ao processo de
redemocratizagao nacional.

Quanto a sua fungéo preventiva, cabe a essa instituicdo a preservagéo da
ordem publica a partir de agdes que desenvolva o processo de pacificagcao social que
conforme Rosa (2011) corresponde a constru¢cdo de uma tentativa de se chegar a paz
e harmonia, evitando assim, a violéncia, o terror, a intimidagdo e os antagonismos
deletérios.

Atuando com base no poder discricionario de policia, em agdes preventivas que
visam evitar a pratica de delitos e as condutas ofensivas a ordem publica. Ou seja,
ofensivas a uma “situagdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagao,

fundada nos principios vigentes na sociedade (ASSIS, 2007). Ademais, cumpre
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ressaltar que a atividade policial esta intimamente ligada a manutengéo e ordem da
Seguranga Publica e tal fato inflama a relagéo entre o Estado e o particular por sua
peculiar proximidade com os mais diversos assuntos sociais.

Neste campo, pode-se dizer que a liberdade do individuo, sua incolumidade
fisica, a tranquilidade publica e a seguranga do patrim6nio sdo os principais interesses
do cidadédo. Ja a manutengédo destes valores e objetos devera ser a principal finalidade
da policia administrativa, ou seja, das policias militares.

Todavia, nem sempre as agdes podem ser direcionadas para uma atuacao
preventiva. Diante dos inumeros conflitos sociais, cabe a Policia Militar uma atuagéo
de forma ostensiva, ou seja, quando houver situagdes em que ponha em risco a paz
social, essa instituicdo tem o dever de adotar medidas que protejam a coletividade
disseminando assim quaisquer riscos iminentes ao cidadao.

Cumpre ressaltar que a instituicdo se organiza internamente de forma
hierarquica e é a partir dessa classificacao que sao distribuidas as competéncias de
cada profissional e seu limite de atuagdo na sociedade. Assim, para além das
competéncias que |lhe sdo atribuidas, o militar tem obrigagbes com seus superiores
hierarquicos e quem devem prestar satisfacao de suas acdes e intervengdes sociais.

Entretanto, nem sempre o uso das forgas militares foi utilizado de forma a
beneficiar os interesses da coletividade. O Golpe Militar de 1964 representa um
momento de ruptura dessa instituicdo com sua finalidade precipua que € o processo
de pacificagédo social. Até hoje, as violagées de garantias fundamentais de cidadaos
por parte de militares é objeto de agdes judiciais em face do Estado Brasileiro.

O golpe militar de 1964 no Brasil deu inicio a uma ditadura de 20 anos. Em
1985, uma transi¢cdo democratica pacifica comegou culminando com a promulgagéo
da CFRB/88. No entanto, apesar da dignidade humana ser colocada como valor
central das normas constitucionais e, portanto, um valor a ser tutelado pelo Estado e
sociedade, a violéncia policial aumentou desde o processo de redemocratizagédo
(PINHEIRO, 2002).

O periodo militar ainda é considerado um momento obscuro na histéria
brasileira, uma vez que, foram inumeros os casos de violagdo aos direitos
fundamentais dos cidadaos. Ademais a Lei de Anistia de 1979 proibiu a divulgagéao de
arquivos policiais e processos por crimes do regime militar o que dificultou ainda mais
a responsabilidade da instituicdo e do Estado na reparagao dos danos.
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A transi¢cao democratica brasileira possibilitou uma ampliagédo da autonomia da
policia em relagdo aos lideres politicos. Tal poder, combinado com graves
desigualdades na sociedade brasileira, potencializa o abuso policial (PINHEIRO,
2002). Como ja mencionado, o constituinte optou por pela divisdo de multiplas forgas
policiais controladas pelos governos federal e estadual.

Conforme dados divulgados pelo Portal de Noticias G1, o pais teve 6.160
mortes cometidas por policiais na ativa em 2018, contra 5.225 em 2017. Trata-se de
um aumento de 18% em relagao ao ano anterior demonstrando que, apesar dos quase
30 anos da promulgacdo da CFRB/88, as atividades policiais ainda carecem ser
revistas com objetivo de refletir sobre os limites da atuacao.

A pesquisa acima também aponta para uma grave situagao de violéncia contra
as forgas policiais, uma vez que, dos 307 policiais assassinados no ano de 2018, ao
menos 232 foram vitimados fora do horario de servico (PORTAL G1, 2019). Logo, a
situacao reflete um quadro de violéncia que passa a sociedade brasileira e que exige
ainda mais do policial quando de sua atuagao.

Nesse quadro de inseguranga, a atuacdo do policial tem seus limites
questionados pela sociedade. Assim, a instituicdo que deve zelar pela seguranga

publica acaba sofrendo criticas quando do exercicio do seu poder face a populagéo.

4 IMPLICAGOES DO ABUSO DE PODER

O abuso de poder é uma figura ligada ao direito administrativo e comporta-se
como um género que compreende acgdes do agente publico para além das suas
atribuigées que sao delimitadas de sua fungéo publica (CAPEZ, 2019). Sendo assim
de uma pratica que pode ser realizada através do excesso da agdo como também do
desvio da finalidade que lhe atribuida através do seu cargo funcional.

A Lei 4.898/65, de 09 de dezembro de 1965, apesar de promulgada durante o
Governo Militar, com o propésito de regular o direito de representagédo e o processo
de responsabilidade administrativa, civil e penal, nos casos de abuso de autoridade.
Trata-se de norma recepcionada pela CFRB/88 que dispde sobre os limites do
exercicio da atividade policial militar.
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A intencéo do legislador foi proteger os cidadédos dos abusos praticados pelas
autoridades publicas ou por seus agentes, que possam comprometer direitos e

garantias fundamentais. Assim, o art. 3° dispée que:

Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a) a liberdade de
locomogao; b) a inviolabilidade do domicilio; c) ao sigilo da
correspondéncia; d) a liberdade de consciéncia e de crenga; e) ao livre
exercicio do culto religioso; f) a liberdade de associagao; g) aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio do voto; h) ao direito de
reunido; i) a incolumidade fisica do individuo; j) aos direitos e garantias
legais assegurados ao exercicio profissional. (BRASIL, 1977, p. 01).

Diante disso, ficam resguardados os direitos fundamentais do cidadao inclusive
na atuagao ostensiva da policia militar. A intengcdo do legislador € que, ainda que
diante das praticas e atribuicbes que sao conferidas a policia militar, sejam
observadas garantias como a integridade fisica e psiquica daqueles que estejam
envolvidos direta ou diretamente na diligéncia.

Como ja mencionado, cada estado da federagao sera responsavel pela edi¢cao
do estatuto da sua Policia Militar. Assim, a partir da nogdo de ordenamento juridico
em que a Constituicao figura como o principal documento normativo de um Estado,
todas as normas devem seguir seus preceitos. Para exemplificar tal delimitagao, ainda
que promulgado antes da CFRB/88, o Estatuto da Policia Militar da Paraiba, Lei n°.
3.909, de 14 de julho de 1977, em seu art. 27 estabelece que:

O sentimento do dever, o pundonor policial e o decoro da classe
impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral
e profissional irrepreensiveis. Com a observancia dos seguintes
preceitos da ética policial militar: | - Amar a verdade e a
responsabilidade como fundamento da dignidade pessoal; (...) Il -
Respeitar a dignidade da pessoa humana. (PARAIBA, 1977, p. 01).

O referido documento estabelece a dignidade da pessoa humana como diregao
das acgdes da policia militar. Ademais, também se estabelece que o respeito e a
responsabilidade dos policiais com a sociedade sao fins a serem perseguidos, uma
vez que, sdo inerentes a propria natureza existencial da policia.

A Lei de Abuso de Poder ainda resguarda que a atividade policial deve respeitar
as garantias fundamentais dos individuos ou ainda que o agente estatal utilize de suas
atribuicbes para tirar vantagens pessoais. Diante disso, o art. 4° estabelece que:
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Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou executar medida
privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder; b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei; c) deixar de
comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou detengao
de qualquer pessoa; d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de
prisdo ou detencgéo ilegal que Ihe seja comunicada; e) levar a prisao e
nela deter quem quer que se proponha a prestar fianga, permitida em
lei; f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a
cobranga nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto
ao seu valor; g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial
recibo de importancia recebida a titulo de carceragem, custas,
emolumentos ou de qualquer outra despesa; h) o ato lesivo da honra
ou do patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal; i) prolongar a
execugao de prisdo temporaria, de pena ou de medida de seguranga,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente
ordem de liberdade. (BRASIL, 1977, p. 01).

O dispositivo acima objetivou preservar as liberdades e garantias individuais
que posteriormente foram elencadas no art. 5 da CFRB/88 e se estabelecem como
valores fundamentais do Estado brasileiro. Ademais, deixa claro que a guarda do
individuo é dever estatal ndo podendo esse ser cobrado por eventuais custas,
inclusive, quando do periodo de carcere.

No que tange a pena pela pratica, a referida lei prevé uma gradagao que deve
ser analisada a partir do caso concreto e levando em consideragao os dados que a
acao venham a ter causado. Ademais, a sangdo pode ser aplicada na esfera

administrativa, tal como, no ambito penal. Assim, o art. 6° versa que:

O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sangao administrativa
civil e penal. § 1° A sancao administrativa sera aplicada de acordo com
a gravidade do abuso cometido e consistira em: a) adverténcia; b)
repreensao; c) suspensao do cargo, fungdo ou posto por prazo de
cinco a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos e vantagens;
d) destituicado de fungédo; e) demissao; f) demissao, a bem do servigo
publico. (BRASIL, 1977, p. 01).

Seguindo os preceitos do dever de reparagdo oriundos do instituto da
responsabilidade civil, 0 § 2° também prevé a possibilidade do pagamento de valor
referente a eventuais danos que o policial venha a causar em decorréncia do abuso
de sua atividade. Cumpre ressaltar que a sangao é aplicada apenas aos casos de
arbitrariedade e ndo daqueles que estdo vinculados ao exercicio regular da atividade.



20

Ademais, o § 4° ressalta que as penas previstas no referido artigo poderao ser
aplicadas autbnoma ou cumulativamente. Nesse sentido, quando de eventual
sentencga podera ser cumulada a reparagao civel ainda que o policial venha a perder
sua funcgao laboral ou ainda cumpra medida restritiva de liberdade.

O Cddigo Penal Militar (CPM/69) também veda o abuso de poder e, vai além,
configurando essa pratica como um agravante. Assim, em varias partes do seu texto,
condiciona uma ampliacdo da sangao a casos em que a autoridade policial incorra na
pratica. A exemplo tem-se os art. 70 e 103 que dispéem que:

Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o
integrantes ou qualificativas do crime: g) com abuso de poder ou
violagdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissao
(-..). Art. 103. Incorre na perda da fung&o publica o assemelhado ou o
civil: 1 - condenado a pena privativa de liberdade por crime cometido
com abuso de poder ou violagédo de dever inerente a fungéo publica.
(BRASIL, 1977, p. 01).

Cumpre ressaltar que o policial militar tem todos os direitos ao devido processo
legal que sao conferidos ao cidadao pelo texto constitucional. A intengao do legislador
€ a limitagao da atuacgao profissional ao estabelecer critérios para sua acdo. Tal como,
o policial, como outro individuo, possui um rol de direitos fundamentais que nao estao
passiveis negociacdo ainda que para exercicio do cargo militar.

Conforme o Cédigo de Etica do Policial Militar da Paraiba, é dever do militar:

Art. 26 - Sdo manifestagées essenciais do valor policial-militar: | - O
sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido pela vontade
inabalavel de cumprir o dever policial militar e pelo integral
devotamento a manutengao da ardem publica, mesmo com o risco da
propria vida; Il - A fé na elevada missao da Policia Militar; lll - O civismo
e o culto das tradi¢des historicas; IV - O espirito de corpo, orgulho do
policial militar pela organizag&o policial-militar onde serve; V - O amor
a profissao policial-militar e o entusiasmo com que é exercida; e VI —
O aprimoramento técnico-profissional. (BRASIL, 1977, p. 01).

Verificando que o abuso de poder ndo € uma pratica cuja resolugao depende
apenas de normatizacado, as escolas de formagao militares incluem em suas grades
disciplinas que abordam a matéria de direitos humanos. Em regra geral, sdo dadas 30
a 60 horas-aula de Direitos Humanos nos cursos de formagao de Oficiais das
Academias de Policia Militar e de 12 a 20 horas-aula nos Centros de Formagao de
Praca (FREITAS, 2016)
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Trata-se de uma oportunidade daqueles que ingressam na corporacao refletir
sobre o compromisso com a sociedade, mas principalmente com os valores que cada
individuo possui. Ademais, € uma evolugado na propria metodologia na educagao
profissional militar que historicamente teve sua formacgéao direcionada tdo somente a
preparacao para lidar com as atividades praticas e nao com a reflexao da sua fungao

social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo se propds a analisar os limites do exercicio da atuagao do Policial
Militar frente ao abuso de poder. A desse estudo se inicia da perspectiva da segurancga
publica como um direito fundamental.

Assim, a seguranga publica deve ser compreendida como uma garantia
fundamental do individuo e um dever do Estado. Portanto, deve ser concretizada a
partir de politicas publicas de intervencgao social que contribuam para o processo de
pacificacao social e que esta além da simples atuacgao policial ostensiva. Tais politicas
devem se efetivar através de agdes que vao desde a formagao do policial a prevengéo
de agbes criminais por parte da populagao.

Para descrever as finalidades da Policia Militar abordou-se a formacao histérica
da instituicado militar que um papel de destaque na organizagédo estatal brasileira.
Todavia, durante o periodo da ditadura sua finalidade foi deturpada o que causou
inumeros danos a instituicdo, uma vez que, os crimes cometidos contra a populacao
foram caracterizados como atentados a dignidade humana.

Dentre as inumeras atribuigcbes conferidas a Policia Militar, a busca pela
pacificacao social se faz como um dos mais importantes. Tal responsabilidade se faz
ainda mais pujante diante da insercéo dessa instituicdo no cotidiano da sociedade. A
atuacdo, portanto, deve estar para além de praticas ostensivas, mas de tutela da
prevencao e, até mesmo, de forma a contribuir para educagao populacional.

Por fim, as consequéncias do abuso de poder, entendido como um desvio de
conduta, deve ser enfrentado como uma pratica que causa dano ndo apenas a
instituicao militar, mas ao Estado como um todo. Por isso, a repressao a pratica se faz

tdo presente nos Estatutos e Cddigos de conduta militar. O ensino dos direitos
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humanos na formacao militar € uma oportunidade singular de reflexao critica sobre os

limites da atuacéo e da intervencgéo do policial sobre os individuos.
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