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DIREITO DOS REFUGIADOS NO BRASIL: UMA ANA~LISE DAS PREVISOES
CONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS E SUAAPLICACAO NAACOLHIDA AOS
VENEZUELANOS

Izabella Felix Morais”
RESUMO

Nos ultimos anos, nota-se um aumento exponencial nos nimeros de refligio no cenério
mundial, sendo esta uma questdo de destaque para toda a sociedade internacional. Na América
Latina, em decorréncia da forte crise enfrentada pela Venezuela, ocorreu um éxodo de parte da
sua populacao, sendo o Brasil um dos principais receptores desses estrangeiros. Realizando
uma pesquisa de natureza exploratoria, o presente trabalho analisa o tratamento constitucional
do refugiado no Brasil e como o pais efetiva a protecdo juridica dos venezuelanos que
atingem a fronteira, verificando a adequagdo da acolhida brasileira com os parametros
internacionais. Para tanto, investiga-se a delimitacdo conceitual no campo do direito sobre a
figura do refugiado e no que implica a conceituacdo, além de averiguar a histdria
constitucional brasileira e sua relacdo com a protecdo (ou ndo) dos refugiados em territério
nacional. Ainda, verifica-se a abordagem jurisprudencial da questdo dos refugiados no Brasil,
delimitando os leading cases sobre o tema. Demonstra-se, por fim, como é realizada a
acolhida brasileira aos venezuelanos e se ha adequagcdo aos parametros internacionais que
devem ser seguidos pelo Brasil, evidenciando, de forma sucinta, violagdes a acolhida
humanitéria que o pais oferece.

Palavras-chave: Refugiados. Previsdes constitucionais. Venezuelanos. Acolhida.
ABSTRACT

In recent years, there has been an exponential increase in refugee numbers around the world,
which is a prominent issue for the entire international community. In Latin America, as a
result of the strong crisis faced by Venezuela, there was an exodus of part of the population,
with Brazil being one of the main hosts for these foreigners. Conducting an exploratory
research, this paper analyses the constitutional treatment of refugees in Brazil and how the
country implements the legal protection to Venezuelans who reach the border, verifying the
adequacy of Brazilian reception with the international parameters. For that, it investigates the
conceptual definition of the refugee figure and what these conceptualization implies, also
investigating the Brazilian constitutional history and the connection with the protection (or
not) of refugees in the national territory. Still, determines the jurisprudential approach to the
issue of refugees in Brazil, delimiting the leading cases about the subject. Finally, it
demonstrates how the Brazilian reception of Venezuelans works and whether Brazil suits to
the international parameters that must be followed, succinctly evidencing violations of the
humanitarian reception that the country offers.

Keywords: Refugees. Constitutional provisions. Venezuelans. Refuge.
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1 INTRODUCAO

Em andlise aos dados sobre migracdes durante o século XXI, percebe-se que nos
ultimos anos tivemos um aumento exponencial no nimero de refugiados ao redor do mundo.
Tal situacdo € enfrentada por diversas nagdes, que passam a lidar com o éxodo dos seus
cidaddos ou com o recebimento de estrangeiros. A titulo de exemplo, nos dltimos anos a
América Latina vem enfrentando uma migragao intensa de venezuelanos em decorréncia da
Crise do seu pais de origem, gerando impacto social e econdmico em diversos paises do
continente, sendo o Brasil uma das nagdes que mais acolhe esses estrangeiros.

No entanto, sabe-se que a realidade enfrentada pelos migrantes nem sempre € a ideal,
muitas vezes ocorrendo a violagao de seus direitos fundamentais durante o transito até o pais
de destino e na recep¢do. Assim, para a realizacdo de uma recep¢do digna para os migrantes,
os paises de acolhida necessitam de adaptagdes legislativas que se adequem as necessidades
dessa populacdo recém-chegada, além de promover agdes que efetivem os direitos
positivados.

Nesse sentido, considerando o alto nimero de recepcdes realizadas pelo Brasil aos
venezuelanos que buscaram acolhida no pais, torna-se necessario inquirir acerca da cobertura
constitucional que tais refugiados encontram no pais.

Como objeto do trabalho, tem-se as normas constitucionais brasileiras que oferecem
garantias de direitos aos refugiados. A partir da andlise destas, surge a seguinte pergunta: as
normas constitucionais brasileiras oferecem garantias juridicas para a acolhida de refugiados
no Brasil que atendam aos parametros definidos internacionalmente?

Buscando responder este questionamento, o presente trabalho analisa o tratamento
constitucional do refugiado no Brasil, além de investigar a delimitacdo conceitual no campo
do direito sobre a figura do refugiado e em que importa essa conceituacdo. Também busca
averiguar a histéria constitucional brasileira e sua relacio com a protecdo (ou niao) dos
refugiados em territério nacional, verificar a abordagem jurisprudencial da questdo dos
refugiados no Brasil e determinar os principais casos sobre a temadtica dos refugiados. O
trabalho busca, ainda, o trabalho buscou aferir o impacto social do problema dos refugiados
no Brasil, tomando por base a recep¢ao que o pais faz aos venezuelanos que ingressam em seu
territério ingressam.

No que tange a metodologia, foi realizada uma pesquisa de natureza exploratoria,
delineada através da pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados sobre o tema e bases de dados oficiais do Governo e de Organizacdes
Internacionais. Também foi realizado um Estudo de Caso da acolhida brasileira aos
refugiados e migrantes vindos da Venezuela, focado na adequagdo da atuacdo do Brasil e
demais organizagdes ao disposto nas previsdes constitucionais brasileiras.

O desenvolvimento do trabalho possui a seguinte estrutura: o Referencial Tedrico é
dividido em cinco sec¢des, sendo a primeira dedicada a definir e delimitar as diferencas entre
os termos “migrante” e “refugiado” e as implicagdes dessa diferenciacdo; a segunda relata a
histéria dos refugiados no Brasil e qual o trato constitucional que foi dispensado a estes ao
longo dos anos; a terceira se debruca sobre o tratamento que a atual Constituicao brasileira
oferece aos estrangeiros e qual a protecdo juridica constitucional que o Estado brasileiro
oferece aos refugiados. A quarta se¢do aborda a jurisprudéncia sobre os problemas juridicos a
eles inerentes, e, por fim, a quinta secdo trata do impacto social do problema dos refugiados
no Brasil, realizando um estudo de caso sobre as agdes tomadas para a recepcdo dos
venezuelanos solicitantes de refagio.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Definicoes e diferencas entre os termos ‘“migrante’ e “refugiado”

A Declaracdo Internacional dos Direitos do Homem (DUDH), carta-referéncia para o
reconhecimento de Direitos humanos no mundo, determina, em seu art. 13, a possibilidade de
qualquer pessoa circular livremente e escolher sua residéncia dentro de um Estado, além de
garantir a possibilidade de abandono ao pais em que se encontra, mesmo que seja 0 seu pais
de origem, e também o direito de regresso. A partir da redacdo deste artigo, extraimos uma
das primeiras garantias internacionais sobre o direito de migrar, fixando-o como um Direito
Humano e sendo concebido em suas mais diversas formas, conforme veremos a seguir.

Apesar de distinguir os termos “refugiado” e “migrante”, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), agéncia de maior importancia na protecao destes
em nivel internacional, ndo prevé defini¢do legal para o termo “migrar”’, cabendo a outros
orgdos e aos doutrinadores realizar essa conceituacdo. Nesse sentido, a Organizacdo

Internacional para o Migrante (OIM) define a migragcdo como:
Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocacdo de pessoas,
independentemente da extensdo, da composi¢@o ou das causas; inclui a migragdo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdémicos.
(2009, OIM. p. 43)

Assim, compreendemos que a migragdo ¢ a movimentagdo de pessoas entre fronteiras
ou Estados, que podera acontecer de vérias formas e pelas mais diversas causas. A
classificacdo das migragdes surge, assim, a partir dessas motivagdes do deslocamento,
podendo acontecer de forma voluntaria ou forcada.

Tratando das migrag¢des voluntdrias, os fatores que a influenciam sdo os mais variados.
O migrante pode realizar o deslocamento internacional em busca de lazer, motivado por
relacionamentos, pela profissdo, em busca de estudos, ou até mesmo para compras. O
principal fator em comum € que o migrante realize a viagem voluntariamente, considerando
seus préprios motivos, a sua propria vontade.

Por outro lado, a migragdo forcada acontece por circunstancias alheias ao desejo e a
vontade do individuo. O migrante € forcado a sair do seu local de residéncia habitual para
conseguir a efetivacdo de seus direitos, além de uma minima garantia de qualidade de vida.
De acordo com as circunstancias em que ocorreu a migracdo forcada é que poderemos
identificar os tipos de migrantes. Segundo Gustavo de Lima Pereira (2019), os principais tipos
de migrantes sdo os econdmicos, os ambientais ou “ecomigrantes”, os apdtridas, os asilados
politicos e as pessoas em situacdo de reftigio.

Os migrantes econdmicos sdo aqueles que realizam a mudancga do seu pais de origem
motivados por crises econdmicas e em busca de melhores condi¢des de emprego e
remuneracio para si ou para sua familia. E bastante comum que os individuos que estejam no
estrangeiro passem a enviar dinheiro para sua familia no pais de origem, proporcionando-lhes
uma vida mais digna.

Ja os migrantes ambientais ou também conhecidos como “ecomigrantes” sao aqueles
que foram obrigados a atravessar as fronteiras em virtude de desastres naturais no seu pais de
origem. Em relacdo a essa categoria de migrantes, existe um amplo debate em torno da
questdo do seu encaixe como “refugiados ambientais”, considerando as condi¢des em que se
d4 a migracao.

Entretanto, os principais 6rgaos que tratam sobre o refiigio ndo os reconhecem como
refugiados, ndo oferecendo as mesmas garantias e prote¢des legais. Isso acontece porque o
ACNUR define que para se encontrar na posicdo de refugiado é necessario que o individuo
esteja em uma situacdo que possua “bem fundado temor de perseguicdo”, conforme melhor



explicitado abaixo, o que evidentemente ndo ocorre na situa¢do dos ecomigrantes. Um claro
exemplo acerca da indefini¢do da situacdo sdo os migrantes haitianos que vieram para o Brasil
ap6és os terremotos ocorridos em 2010, que ao chegarem no pais receberam um Vvisto
humanitério inédito, ndo sendo concedido o visto de refugiado.

Quanto aos apdtridas, tratam-se de individuos que ndo possuem vinculo politico-
juridico com qualquer nacionalidade, ndo sendo reconhecidos como cidaddos em nenhum
pais. Os apétridas sdo geralmente extremamente prejudicados por sua condi¢do, pois a falta de
cidadania torna-se um entrave para o acesso aos servicos essenciais do Estado, tais como
saude, educagdo, moradia, entre outros.

Os asilos politicos sdo concedidos para aqueles sofrem de injusta perseguicdo em
virtude de suas ideologias, havendo risco para a sua seguranca e sua vida. O migrante se
desloca para outro pais buscando exercer sua liberdade de pensamento, sendo este direito
reconhecido pelo art. 14 da DUDH!.

As pessoas em situagdo de refugio, foco do presente trabalho, recebem protecao de um
Estado ou da ONU, quando se encontrarem em situacdo de ameaga e bem fundado temor de
persegui¢do, havendo risco a sua vida e a garantia dos seus direitos caso permaneg¢am no pais
em questdo. Fazem parte desse grupo os trés seguintes tipos: os deslocados internos, os
solicitantes de refagio e os refugiados.

Segundo o ACNUR, a primeira categoria compreende “pessoas deslocadas dentro de
seu proprio pais, pelos mesmos motivos de um refugiado, mas que ndo atravessaram uma
fronteira internacional para buscar protecao" (ACNUR Brasil, [20--]). Assim, os deslocados
internos permanecem sob a protecao do seu Estado de origem, mesmo que a migracdo tenha
sido motivada pela perseguicdao deste. O ACNUR € o 6rgio encarregado de proteger esses
individuos em situagdo de extrema vulnerabilidade, uma vez que a maioria dos deslocamentos
internos ocorre em decorréncia de conflitos internos ou guerras civis.

Ha também insercdo dos solicitantes de reftigio na categoria de pessoas em situagdo de
refligio, porque mesmo que o solicitante ainda esteja na expectativa de concessdo da protecdo
juridica sob a condicdo de refugiado, ele ja poderd gozar de prerrogativas protetivas que
consideram a sua situacdo de vulnerabilidade. O principal instrumento de protecdo € o
principio do non-refoulement, ou nao devolugdo, que impede que o individuo seja enviado
forcosamente de volta ao seu pais de origem enquanto durar o tramite processual da sua
solicitagcdo de reftigio no pais em que foi requerido.

No tocante aos refugiados, em 1951, foi assinada a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, que proporcionou as primeiras diretrizes para pessoas que se encontram nessa
situacdo. A Convencao delimitou os refugiados como qualquer pessoa:

que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do
pais no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa
ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar (ACNUR, 19964, p. 61).

Como € possivel compreender, em virtude do contexto histérico em que foi realizada a
Convengao, e considerando apenas os problemas que eram evidentes a época, 0s termos
definidos para conceituar os refugiados limitavam a classificacdo e a concessdo do status
apenas para os individuos que passaram por situagdes nas quais necessitavam de reftgio

anteriormente a janeiro de 1951.

1 Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.
(Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, 1948)



Ap6s diversas discussdes em nivel internacional e entendendo a necessidade de
ampliacdo dos conceitos primordialmente definidos na Convencdo de 1951, atualmente a

Organizagao das Nagdes Unidas adota o seguinte conceito para os refugiados:
Sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicdo relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados. (ACNUR, 2020).

Assim, hoje a definicdo de refugiado consegue abarcar pessoas que,
independentemente de quando iniciada a necessidade de protecdo internacional, passam por
situacdes em que necessitam da concessdo do status e da recep¢do em pais diverso daquele
onde possuiam residéncia habitual, motivados por fundados temores de persegui¢cdo, bem
como a grave e generalizada violagao dos Direitos humanos e conflitos armados.

Com a distin¢do dos tipos de migracao e a compreensdo das razdes que motivaram o
deslocamento é que se percebe a necessidade de tratamento juridico diferenciado para cada
tipo de migrante. Ao passo em que a migracdo pode se desenvolver em vdrias situacoes,
inclusive de forma voluntdria, as pessoas em situacdo de refigio precisam preencher
requisitos especificos que demonstrem a sua posi¢do de vulnerabilidade, possibilitando o
recebimento, a partir disso, de tratamento juridico que melhor compreenda suas necessidades.

2.2 A histéria dos refugiados no Brasil e o trato constitucional ao longo dos anos

Ao redor do mundo, segundo os dados das Nacdes Unidas, apds as grandes guerras
houve um aumento considerdvel nas estatisticas sobre reftigio. Por volta do ano de 1921, apds
a Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa, foram registrados os primeiros dados sobre
refigio no mundo.

Com o advento da Segunda Guerra, varios individuos voltam a sentir a necessidade de
se deslocar em busca de melhores condi¢des de vida, provocando o aumento do fluxo
migratério e das solicitacdes de refigio. Por conta disso, mais uma vez as discussdes acerca
do tratamento juridico para refugiados voltam a tona, abrindo espaco para que a comunidade
internacional debata o assunto.

No ano de 1951, foi realizada a Convencao de Genebra, na qual se elaborou o Estatuto
dos Refugiados das Nag¢des Unidas. Esse dispositivo foi considerado o primeiro marco legal
de protecdo desta populacdo vulnerdvel, ainda que voltado apenas para o fluxo de refugiados
entre os paises europeus.

A partir de entdo, os casos de reftigio pelo mundo continuaram a aumentar, sendo
provocados pelas mais diversas causas, havendo a notdria necessidade de ampliacio da
definicdo de refugiado e da protecdo internacional que estes possuiam. Nesse sentido, foi
elaborado o Protocolo de 1967 que discutiu a ampliagdo do conceito de refugiado e passou a
atender melhor as crescentes necessidades daqueles que se encontravam em situacdo de
reftgio.

Acompanhando os fluxos migratérios mundiais, o Brasil comecou a receber
estrangeiros depois do inicio das grandes guerras, ainda que o nimero de individuos ndo fosse
tao significativo. No plano constitucional, o Brasil se encontrava sob a égide da Constitui¢do
de 1946, que restabeleceu diversos direitos fundamentais individuais ap6s a Era Vargas.
Nesse primeiro momento, ndo havia o reconhecimento do status de refugiado aos que
buscavam abrigo no Brasil, sendo todos recebidos como imigrantes comuns € sujeitos ao
principio da igualdade, conforme delimitado constitucionalmente.

Em 1960, o Brasil torna-se signatirio da Convenc¢do de Genebra, passando a
reconhecer as defini¢des ali trazidas, bem como comprometendo-se a proporcionar a devida
protecdo juridico-politica para os estrangeiros que solicitassem o reftigio no pais. Sete anos
depois, o Brasil adere também ao Protocolo de 1967, que extinguiu completamente as



barreiras tempordarias adotadas na Convencdo de Genebra para definicao de refugiado, melhor
se adaptando as suas necessidades emergentes.

Entretanto, em 1967, com o Brasil sob um Regime Militar, o governo mantinha suas
decisdes alinhadas as politicas de seguranga nacional, de forma que estrangeiros ndo eram
benquistos no territério brasileiro.

O pais mantinha essa posicdo principalmente em relacdo a solicitantes de refiigio ou
asilo politico provenientes de outros paises da América Latina, os quais também eram regidos
por ditaduras que jd enfrentavam resisténcia por parte da populacdo. A justificativa
apresentada pelas autoridades era que insurgentes poderiam se infiltrar no pais acobertados
pelo status de refugiado, pondo em risco a seguranca nacional.

Tais afirmativas sdo comprovadas através de inimeros telegramas e cartas que foram
trocadas entre os escritérios do Alto Comissariado da ONU para refugiados, confirmando a
recusa do Ministério de Relacdes Exteriores e dos militares brasileiros de manter refugiados
dos governos opositores no territorio. Estima-se que o governo brasileiro devolveu mais de
mil refugiados aos seus paises de origem, mesmo que estes possuissem todas as prerrogativas
para obtencdo do status de refugiado e gozassem do direito a ndo devolugao.

Considerando todas essas situacdes de conflito decorrentes dos regimes ditatoriais na
América Latina, além da contrapartida das forcas de resisténcia e do consequente aumento
dos pedidos de refligio entre paises desse continente, era flagrante a necessidade de
delimitagdes especificas para as situagdes de reftigio na América Latina. Nesse contexto, em
1984, surge a Declaragdo de Cartagena, cujo principal marco foi uma nova delimita¢do do
conceito de refugiado, mais ampla que as defini¢cdes anteriores, que agora levavam em
consideragdo caracteristicas da regido, passando a considerar também como refugiado todas
as pessoas que foram expostas a violacdo maciga de direitos humanos.

O governo brasileiro, ja no fim do regime militar e poucos anos antes de conceber a
chamada Constituicio Cidada, adere a Declaracdo, realinhando suas posi¢cdes com as
solicitacdes do ACNUR, e firmando de vez o compromisso internacional na recep¢do e
protecao daqueles que buscam o refigio no pais.

2.3 O tratamento da Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil aos estrangeiros

Como um de seus fundamentos bdsicos, a Constituicdo brasileira prevé a igualdade,
sem distin¢des de qualquer natureza, conferindo direitos fundamentais a todos que estiverem
sob a sua jurisdicdo. Tal positivacdo objetiva propiciar garantias individuais contra
perseguicOes e vedar assimetrias, sendo imperativo que os legisladores e os aplicadores das
leis tratem todos de maneira equitativa, inclusive aqueles que possuam naturalidade diversa.

Nesse sentido, a CRFB/88 preza pelo conceito de igualdade material, que considera as
diferencas existentes entre os individuos, abrindo a possibilidade para que as demais normas
respeitem os desiguais na medida das suas desigualdades.

Além do principio da igualdade, a Constitui¢do brasileira elenca como um dos
objetivos fundamentais da Republica a promog¢do do bem-estar de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discrimina¢do. A Carta Magna
também prevé a puni¢do para qualquer discriminacdo atentatria dos direitos e liberdades
fundamentais.

Nas defini¢des trazidas por Celso de Mello (2008), mesmo sob a égide do principio da
igualdade constitucional, € possivel que algumas normas adotem alguns fatores de
diferenciagdo entre os individuos. Para isso, € necessario que ocorram os seguintes elementos:
que a desequiparagdo proposta pela norma nao atinja apenas um individuo, que as pessoas que
sejam atingidas pela diferencia¢do sejam diferentes entre si, que haja uma pertinéncia légica
entre o fator diferencial adotado e, a diferenciacdo que dele resultar, possua uma razao légica
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que justifique a adocdo da desequiparacdo e, por fim, que essa pertinéncia légica ocorra
visando a protecdo de outros interesses constitucionais.

Sob este enfoque, € notério que a Constituicio Federal reconhece possiveis
dificuldades que individuos ndo brasileiros possam vir a enfrentar, garantindo meios para que
estas sejam superadas. Independente da nacionalidade, a Constitui¢do protege o individuo da
discriminacao, buscando seu bem-estar e resguardando os principios constitucionais.

No entanto, apesar de mundialmente ji serem expressivos os ndmeros dos fluxos
migratorios, e o Brasil ja ratificar diretrizes sobre o tratamento e prote¢do para refugiados, em
1988, ano da Constituicao Cidada, ainda nao era comum o afluxo de refugiados no territério
nacional. Segundo as informagdes divulgadas pelo ACNUR e pelo Ministério da Justiga, os
numeros de solicitacdes de refligio passaram a ser significativos no Brasil durante a dltima
década, principalmente apds o desastre ambiental no Haiti, os conflitos na Siria e a crise da
Venezuela.

De acordo com a relacdo de dados encontrados no site do Ministério da Justi¢a e do
relatério “Refigio em Numeros” promovido pelo ACNUR, os primeiros registros de
solicitacdes de reftigio ocorreram no ano de 1994, encontrando seu pico entre os anos de 2017
e 2018, conforme é possivel enxergar no gréfico abaixo:

Grifico 01 — Nimero de solicitacdes de refiigio no Brasil entre 1994 ¢ 2019
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Fonte: Ministério da Justica (2019)?

7z

Dessa forma, considerando que a legislacdo de um pais € construida a partir da
demanda do seu povo e da realidade em que o pais se encontra, apesar da Constitui¢do de
1988 garantir direitos igualitdrios e prezar pela ndo discriminagdo, o texto constitucional ndo
prevé expressamente as garantias especificas para os refugiados. Tal situagdo ocorre porque
essa populacdo ndo estava em foco no cendrio nacional durante a constituinte, ndo sendo
encarado, naquele momento, como necessdrio a insercdo de direitos especificos aos
refugiados nas garantias constitucionais formais.

Assim, a protecdo constitucional aos refugiados acontece de forma genérica sob o
império da CRFB/88, por meio das garantias contra a ndo discriminacdo e os direitos dos ndo

2 Gréfico elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo Ministério da Justiga através do site
http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados, e nos dados fornecidos pelo Relatério
“Refigio em Numeros”, disponibilizado pela OBMigra.
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nacionais. Para a garantia formal dos seus direitos, os refugiados contam com outras normas
juridicas dentro do direito brasileiro, valendo-se de normas infraconstitucionais, de
jurisprudéncia (nacional e internacional) e de outros mecanismos de protecdo instituidos pelos
organismos internacionais dos quais o Brasil faz parte, conforme discorreremos adiante.

2.4 A abordagem jurisprudencial acerca dos refugiados

O Brasil, como membro de organizacdes de Direito Internacional, reconhece suas
jurisdicdes e possui o compromisso de fortalecer internamente os pilares dessas organizacoes.
Aqui cita-se, principalmente, a participacio do Brasil como membro-fundador da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com destaque para as normas que foram
definidas durante a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (CADH) ou Pacto de San
José da Costa Rica.

A Convencgdo institui a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), como os 6rgaos competentes para
garantir a protecdo do disposto na CADH entre os Estados-membros, através da redagdo do
seu art. 33:

Artigo 33. Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convengao:
a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissao; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Nesse sentido, as decisdes e recomendagdes proferidas pela Comissdo e pela Corte se
tornam aplicdveis aos Estados que reconhecem a sua jurisdicdo. A jurisprudéncia da Corte
IDH também reitera o entendimento de que os paises que reconhecerem a validade da CADH
ficam submetidos aos seus direcionamentos, fixando, ainda, o dever de os paises-membros
empreenderem esfor¢os para aplicar as determinacdes delimitadas. Como referéncia, o caso
Loaysa Tamayo vs. Perd, julgado anteriormente pela Corte citada, retrata bem o disposto:

80. Contudo, em virtude do principio da boa-fé, foi consagrado no mesmo artigo
31.1 da Convencdo de Viena que se um Estado subscreve e ratifica um tratado
internacional, especialmente se tratando de direitos humanos, como € o caso da
Convencdo Americana, tem a obrigacdo de realizar seus melhores esfor¢os para
aplicar as recomendacdes de um 6rgdo de prote¢do como a Comissdo Interamericana
que ¢é, além disso, um dos Orgdos principais da Organizagdo dos Estados
Americanos, que tem como funcdo “promover a observincia e defesa dos direitos
humanos” no hemisfério (Carta da OEA, arts. 52 e 111). (CIDH, 1997, n. p.)

Dessa forma, ao ratificar a CADH e buscar a efetivacdo das recomendacdes, os
Estados empenham-se na concretizacdo do que foi disposto no tratado, instituindo acdes em
defesa dos direitos humanos.

Assim, objetivando a aplicagdo das diretrizes dispostas na Convengdo ratificada, o
Brasil busca por uma atuacdo consistente e alinhada do Judicidrio, passando necessariamente
a empregar os institutos do Direito Comunitdrio e do Direito Internacional em suas decisdes.
As jurisprudéncias da Corte IDH tornam-se parametro essencial para o direcionamento das
decisdes brasileiras, unificando os entendimentos e buscando atingir os fins do tratado
convencionado.

Aplicando esses direcionamentos nas questdes referentes aos refugiados, a
jurisprudéncia da Corte IDH mostra-se como pilar fundamental para as decisdes dentro do
sistema judicidrio brasileiro, auxiliando essa populacdo vulnerdvel a garantir direitos mesmo
que ndo existam previsdes constitucionais positivadas, conforme dito anteriormente.
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Para o embasamento juridico de suas decisdes, o Judicidrio brasileiro pode se guiar por
sentencas anteriores de leading cases decididos pela Corte. Nessas situagdes, a jurisprudéncia
da Corte IDH vai definir os parametros para interpretacao e aplicacdo da CADH.

A seguir, apresentam-se casos simbdlicos envolvendo pessoas em situagdo de refugio
que foram decididos pela Corte e servem de arcabouco juridico para fundamentagdo de
decisoes dos Estados signatdrios da Convencao Interamericana.

2.4.1 Caso ‘“Pessoas inominadas de nacionalidade haitiana que foram e estdo sendo
devolvidas ao Haiti contra sua vontade vs. Estados Unidos da América”

O caso n° 10.675, julgado no ano de 1996, trata das pessoas haitianas que ingressaram
nos Estados Unidos da América fugindo do regime ditatorial instaurado no Haiti, mas que ao
chegarem nos EUA tiveram suas solicitacdes de reftigio ou asilo sumariamente negadas.

O golpe militar dep6s o presidente regularmente eleito Jean Bertrand Aristide e logo
teve inicio uma perseguicdao violenta aos haitianos que eram filiados ao partido do ex-
presidente ou de certa forma apoiavam o antigo governo. Buscando melhores condicoes de
vida, os perseguidos fugiam em embarcagdes precdrias, pondo em risco sua integridade fisica,
com objetivo de cruzar a fronteira com os EUA. No entanto, ao tentar realizar a solicitacdo de
refigio, os haitianos recebiam respostas negativas ao requerimento, em decorréncia do
Programa de Interdicdo da Imigracdo de Haitianos e de um acordo de mitua cooperagdo
celebrado entre o governo dos Estados Unidos e o regime do ditador Duvalier.

Segundo os dados da Imprensa do Servico de Imigracdo e Naturalizacdo (ING), mais
de 15.000 haitianos viram-se sujeitos a interdicao, tendo seus pedidos de refigio ou asilo
negados e sendo repatriados involuntariamente. Ao chegarem ao pais de origem, foram
perseguidos, sendo alguns detidos e outros encontrados mortos. Foram ouvidos relatos de
tortura durante as prisdes, sob a justificativa de puni¢do por terem tentado fugir do pais.

Diante de toda a situagdo, realizou-se a dentncia perante a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, solicitando a suspensdo do Programa de Interdicdo e a declaragao de
que a deportacdo constituia grave violagcio de Direitos humanos protegidos
internacionalmente, além de pleitear o assessoramento juridico devido aos solicitantes de
refagio.

A CIDH condenou os Estados Unidos, repreendendo as praticas adotadas diante das
solicitacdes de refugio dos haitianos, nos seguintes termos:

163. A Comissao julga que os Estados Unidos interceptaram refugiados haitianos e
0s repatriaram sumariamente sem proceder a um exame adequado de sua situacdo,
nem conceder-lhes entrevista para determinar se reuniam os requisitos de
"refugiado”. A Comissdo também cré se satisfez a prova do critério duplo sobre o
artigo XXVII (de acordo com a legislacio de cada pais e com os convénios
internacionais) da Declaracio Americana. Por conseguinte, a Comissdo julga que os
Estados Unidos violaram o artigo XXVII da Declaragdo Americana quando
interceptaram e repatriaram sumariamente Jeannette Gedeon, Dukens Luma, Fito
Jean e outros haitianos nao identificados, bem como impediram que exercessem seu
direito de procurar e receber asilo em territério estrangeiro como prevé a Declaracio
Americana. (CIDH, 1996, n. p.)

Nesse sentido, analisando a decisdo proferida pela Comissdo, o caso das pessoas
haitianas inominadas vs. EUA consolida o direito dos solicitantes de terem acesso ao
procedimento de asilo e refligio, com a garantia do acesso igualitdrio a justica para todos que
necessitarem.

Conforme demonstrado, a Comissao preceitua diretrizes a serem seguidas pelos paises
que estdo recebendo as solicitagdes de refugio, definindo de antemao a base jurisprudencial
para todos os paises que sejam signatarios da Convengdo Interamericana. A partir disso, é
delimitado o embasamento juridico necessario para que todos os Estados-membros possam
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fornecer o julgamento adequado para os requerimentos de asilo ou refigio e evitem violagdes
aos direitos humanos.

2.4.2 Caso “Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia”

Sentenciado no ano de 2013, o caso n° 12.474 trata da expulsdo pelo governo da
familia Pacheco Tineo do territorio da Bolivia. Durante os anos de 1990, o senhor Rumaldo
Pacheco e a senhora Fredesvinda Tineo estavam sendo processados pelo crime de terrorismo
no Peru. Buscando a absolvicio e a garantia de sua liberdade, o casal e suas filhas
ingressaram irregularmente no territorio boliviano, solicitando o reconhecimento do status de
refugiados.

No entanto, a solicitacdo de reftgio foi negada e a familia foi expulsa da Bolivia,
sendo compelida a retornar para o Peru. A negativa do requerimento ocorreu sem ser dada a
oportunidade de qualquer assisténcia juridica para a familia durante o procedimento e sem a
observancia do devido processo legal.

No seu pais de origem, os genitores conseguiram ser absolvidos dos crimes que
estavam sendo acusados. No entanto, fugindo da ditadura de Alberto Fujimori, mais uma vez
a familia buscou reftigio em outro pais, dessa vez no Chile, onde foram acolhidos e lhes foi
concedido o status de refugiados.

Anos depois, os Pacheco Tineo voluntariamente decidiram retornar ao Peru para
regularizacdo de documentos trabalhistas e para rever a familia, mas ao chegarem a sua terra
natal foram surpreendidos pela informacdo de que os mandados de prisdo decorrentes da
acusacdo de terrorismo ainda ndo haviam sido anulados. Novamente solicitaram reftigio na
Bolivia e mais uma vez obtiveram a resposta negativa, sumariamente e sem audiéncia, sob a
justificativa de que haviam solicitado a repatriagdo voluntdria anteriormente € por iSso nao
seria concedido o refugio.

A familia foi repatriada involuntariamente ao Peru e, no retorno, o casal foi detido. O
nucleo familiar dos Pacheco Tineo foi separado, havendo a normaliza¢do da situa¢do apenas
quando a familia conseguiu protecao internacional e foi acolhida mais uma vez no Chile.

Frente a toda esta conjuntura, foi apresentada dentncia para a Comissdo
Interamericana e, apés tentativas infrutiferas de conciliacdo, o caso foi apresentado para a
Corte IDH. Na sentenca, a Corte condenou as praticas que a Bolivia adotou, reconhecendo a
procedéncia dos pedidos da acusagcdo e reconhecendo a reiterada pratica de violagdo dos
direitos humanos no caso em questao.

Como marco regulatério, no caso Pacheco Tineo Vs. Bolivia a Corte explicitamente
definiu os procedimentos minimos que devem ser realizados durante o processo de
reconhecimento da situagdo de refugiado. A decisdo elenca como obrigacdo minima dos
Estados a garantia de facilidades necessérias desde a primeira fase da solicitacdo do reftigio,
devendo incluir intérprete competente, caso necessdrio, bem como garantir 0 acesso a
aconselhamento e representacdo juridica. Além disso, para certificar que o requerimento seja
examinado de forma objetiva, a Corte previu a necessidade de uma entrevista pessoal por

autoridade competente e claramente identificada, conforme se extrai do trecho a seguir:
Para la Corte, cuando un extranjero alegue ante un Estado un riesgo en caso de
devolucién, las autoridades competentes de ese Estado deberdn, al menos,
entrevistar a la persona y realizar una evaluacién previa o preliminar, a efectos de
determinar si existe o no ese riesgo en caso de expulsion. Esto implica respetar las
garantias minimas referidas y, si se constata ese riesgo, no deberia ser devuelto a su
pais de origen o donde exista el riesgo.
A Corte ainda esclarece a necessidade de decisdes por parte de 6érgdos competentes e
de todas estarem bem fundamentadas de forma expressa. E, para proteger os direitos dos

requerentes que possam estar em risco, a Corte IDH fixou que o procedimento de asilo deve
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respeitar a protecdo dos dados dos requerentes e do pedido, além do principio da
confidencialidade.

A decisdo também previu que, caso ndo seja reconhecido o status de refugiado, os
solicitantes ainda possuem o direito de serem informados sobre a forma de interpor possiveis
recursos, com prazo razoavel para fazé-lo, de forma a reconsiderar formalmente a decisao
anteriormente proferida. Fixou, por fim, que o recurso possui efeito suspensivo e que o0s
requerentes estdo autorizados a permanecerem no pais até o fim da tramitacdo do recurso
apresentado.

Resta demonstrado, assim, que por meio da decisdo do Caso Pacheco Tineo Vs.
Bolivia, a Corte IDH apresentou a todos os seus Estados-membros uma lista minima das
obrigacdes a serem adotadas pelo pais que recebe a solicitacdo de refiigio. Assim, todos os
Estados devem adequar suas préticas e unificar seus procedimentos, a fim de que sejam
cumpridos tais requerimentos.

2.4.3 Caso “Pessoas haitianas e dominicanas expulsas vs. Republica Dominicana”

Reconhecido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) como um marco declaratério
das violagdes de direitos de estrangeiros e descendentes de estrangeiros em outro pais,
especialmente por tratar da proibi¢do de expulsdo coletiva de estrangeiros, o caso “Pessoas
haitianas e dominicanas expulsas Vs. Reptblica Dominicana” foi submetido a Corte
Interamericana em decorréncia da detencdo e, em seguida, da expulsdo do territério da
Republica Dominicana de pessoas haitianas e seus descendentes, alguns nascidos ja em
territério dominicano, sem a observancia do devido processo legal.

Foi relatado a Corte que eram tomadas decisdes arbitrarias pelo governo da Reptblica
Dominicana durante o processo de regularizacdo dos haitianos, dentre essas, o impedimento
do registro de seus filhos nascidos no pais, além da destruicio de documentos que
apresentavam, sendo tais acOes realizadas no intento de dificultar a concessdo do refiigio aos
que o solicitaram.

Ainda, foi apurado que durante as detengdes nao foram proporcionadas as condig¢des
basicas de vida, como fornecimento de dgua, de alimentos ou de assisténcia médica aos
necessitados, tampouco houve assisténcia juridica ou acompanhamento dos procedimentos de
repatriacdo. Dessa forma, a Corte interpretou a detengdo arbitrdria e a expulsao sumadria dos
haitianos e seus descendentes como massiva violacao dos direitos humanos, contrariando as
garantias previstas na Convencdo Interamericana, e condenando, assim, a Republica
Dominicana pelas suas acdes.

Conforme citado, o presente caso € emblemadtico pois consolida a proibicdo da
expulsdo coletiva dos migrantes, evitando as discrimina¢des em relacdo a sua permanéncia
regular ou irregular, sua nacionalidade, género ou quaisquer outros motivos, conforme

demonstrado:

Como indicado acima, a Corte sustentou que para cumprir com a proibicdo das
expulsdes coletivas, um processo que possa resultar na expulsdo ou deportacdo de
um estrangeiro, deve ser individual, de modo a avaliar as circunstancias particulares
de sua situagdo migratéria. Ademais, o referido procedimento ndo deve discriminar
em razdo de nacionalidade, cor, raca, sexo, lingua, religido, opinido, politica, origem
social ou outro status, e deve observar as assinaladas garantias minimas (pars. 356 a
358 supra). (CNJ, 2016, p. 133)

No caso mencionado, mais uma vez a Corte IDH oferece jurisprudéncia significativa
para os paises que reconhecem a sua jurisdi¢do, servindo mais uma vez de arcabouco juridico
para fundamentagdes de decisdes internas. Serd através dessa participagdo ativa do Judicidrio
de cada pais que a aplicacdo atualizada dos principios e entendimentos internacionais podera
ser proporcionada, garantindo a aplicacdo igualitaria dos direitos individuais.
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Portanto, diante dos exemplos apresentados de jurisprudéncias da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e considerando que os direitos humanos estdo em
constante evolucdo, € notéria a necessidade da adequacdo das decisdes brasileiras ao
entendimento proferido pelos tribunais internacionais. A unificacdo das sentengas se mostra
de fundamental importancia para a universalizacdo das decisdes e a efetivacdo de uma cultura
de direitos e garantias, possibilitando uma verdadeira protecao a dignidade da pessoa humana
amplamente garantida na Constituicao Federal brasileira.

2.5 O impacto social do problema dos refugiados no Brasil: um estudo de caso da
recepcao brasileira aos venezuelanos solicitantes de refagio

Conforme dito anteriormente, desde 2017 o Brasil se depara com um aumento
exponencial no nimero de solicitagdes de refugio, sendo os principais solicitantes advindos da
Venezuela. Apesar de ndo prever a protecio dos refugiados formalmente no texto
constitucional, o sistema juridico brasileiro proporciona a defesa do direito destes através de
diversos outros mecanismos, tornando o pais propicio para o acolhimento de estrangeiros em
situacdo de perigo.

Os venezuelanos passaram a buscar refligio em outros paises frente ao cendrio de crise
enfrentado pelo seu Estado de origem, em busca de melhores condicdes de vida. Durante a
década de 1980, com o colapso nos precos do petréleo, a Venezuela enfrentou um aumento
significativo da pobreza, dos indices de violéncia do pais e, como consequéncia, a
instabilidade politica. Em 1998, com a Revolu¢ao Bolivariana e o inicio do governo de Hugo
Chévez, somado a instauracdo de uma nova Constitui¢do, deu-se inicio a uma sequéncia de
mudancas politicas, sociais e econdmicas, com objetivo de ali estabelecer o regime socialista.

Nesse cendrio, o governo de Hugo Chévez passou a adotar acdes populistas, focadas
no desenvolvimento do pais. De fato, observou-se um aumento da qualidade de vida dos
cidaddos venezuelanos nos primeiros anos, mas que logo comegou a decair em virtude da
crise econdmica gerada pela queda dos pregos do barril de petrdleo, setor em que mais havia
alocacao de recursos e que era a principal fonte de renda da Venezuela.

Com a morte de Chavez em 2012 e a elei¢cdo do seu sucessor, Nicolds Maduro, as
acOes populistas continuaram mesmo diante do cendrio de crise ja evidente. Em 2014, a
Venezuela oficialmente entrou em estado de recessdo econdmica, sofrendo uma reducdo
drastica do PIB, inflacdo estratosférica, desabastecimento de produtos bdsicos para a
populacdo (energia elétrica, comida, remédios, dgua), além de intensa instabilidade politica do
governo.

Somado a todos os problemas sociais enfrentados, o sistema democratico do pais
também mergulhou na crise. O presidente Maduro, enxergando a fragilidade em que seu
governo se encontrava, arbitrariamente retirou os poderes da Assembleia Nacional e as
funcoes legislativas foram assumidas pela Suprema Corte, que fazia parte do governo. Ao
perder o apoio das institui¢des nacionais, Maduro também decretou Estado de Emergéncia na
tentativa de permanecer no poder, além de perseguir quem se opunha ao seu governo. Tais
acoOes antidemocraticas levaram vdrios paises a cortar relacdes diplomdticas com a Venezuela,
fato este que agravou ainda mais a crise social em que o pais se encontrava.

Na tentativa de controlar a situagdo cadtica, em 2018 foram realizadas novas elei¢des,
com nova vitéria de Nicolds Maduro. A permanéncia deste no poder elevou ainda mais as
criticas ao governo, sendo levantada a suspeita de fraude no processo eleitoral, aumentando
ainda mais a desconfianca internacional. Dessa forma, mesmo com a realizacdo de novas
elei¢des, a situacdo de crise da Venezuela perdura até os dias atuais, sob a lideranga do
mesmo governo populista de Maduro.
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Nesse contexto, durante todos esses anos o povo da Venezuela se deparou com
condi¢des precdrias de sobrevivéncia, o que consequentemente provocou a migracdo de
milhares de venezuelanos para outros paises, sendo o Brasil um dos principais receptores
daqueles que buscam o refugio. Segundo os dados do Observatério das Migracdes
Internacionais - OBMigra (2019), mais de 65% das solicita¢des de reftigio recebidas no Brasil
em 2019 foram de estrangeiros vindos da Venezuela.

Tabela 01 - Nimero de solicitantes de reconhecimento da condi¢do de
refugiado, segundo principais paises de nascimento, Brasil - 2019

Pais de nascimento 2019
Total 82.552
Venezuela 53.713
Haiti 16.610
Cuba 3.999
China 1.486
Bangladesh 738
Angola 603
Siria 429
Colémbia 381
Senegal 363
Nigeria 331
india 312
Marrocos 229
Guiné Bissau 205
Libano 196
R.D. Congo 167
Paquistdo 165
Gana 155
Outros 2.470

Fonte: OBMigra, 2019

Isto posto, para garantir as diretrizes dos Tratados Internacionais de que € signatario,
bem como para atender ao disposto na CFRB/88, ap6s o aumento do fluxo migratério, o
Brasil realizou uma adaptacao legislativa, promulgando diversas resolu¢des normativas sobre
procedimentos e situacdes envolvendo os refugiados. Além disso, a atua¢do do Judicidrio
também se mostrou ativa em defesa desses estrangeiros, sempre no propdsito de garantir seus
direitos fundamentais.

Do ponto de vista normativo, é evidente que a legislacdo brasileira dispde de vasta
matéria sobre a protecdo dos direitos dos refugiados, sendo este um dos principais motivos
para o alto nimero de solicitacdes deste status. No entanto, para efetivacdo do que foi
positivado, € necessaria a aplicagcdo pratica do que é previsto legalmente, sendo indispensédvel
a fiscalizacdo das ag¢des promovidas pelo Brasil para a recep¢do dos solicitantes de reftigio.
Por conseguinte, passaremos a analisar as ag¢des brasileiras realizadas para o acolhimento dos
refugiados venezuelanos que aqui buscam reftigio.

2.5.1 A acolhida brasileira aos venezuelanos em Roraima e a sua adequacdo aos
pardmetros internacionais

Em razdo da proximidade geogrifica, o Estado brasileiro de Roraima € a principal
porta de entrada para venezuelanos, sendo as acdes de acolhida e assisténcia desenvolvidas
nas cidades de Pacaraima e Boa Vista. Estas acOes sdo desempenhadas por trés atores
principais, formando assim um sistema tripartite composto pelo Comité Nacional para os
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Refugiados (CONARE), pelo ACNUR e pela sociedade civil, sendo esta representada por
ONG:s e entidades religiosas.

Segundo Miranda (2020), o sistema tripartite para acolhida e assisténcia dos
refugiados separa cada instituicdo para atuacdo em campos distintos, com cada membro
desempenhando um papel essencial. A acdo do Estado brasileiro, levada a cabo
principalmente através do CONARE, se desenvolve precipuamente no campo da prote¢dao
juridica, definindo a condicdo de refugiado. O ACNUR proporciona o apoio internacional e
financeiro para o desenvolvimento das atividades e as ONGs realizam atividades mais
abrangentes de acolhimento e integragao.

No inicio de 2018, com a federalizacio da resposta ao fluxo migratério da Venezuela,
o Governo Federal criou a Operagdo Acolhida, objetivando “receber com dignidade os
migrantes e refugiados venezuelanos” (BRASIL, 2018). Todas as atividades da Operagdo sao
coordenadas pelo Governo Federal por meio da Casa Civil e envolvem os trés agentes do
sistema tripartite, sendo atualmente a principal acdo federal para recep¢do e integracdo dos
migrantes venezuelanos.

Para o desenvolvimento das a¢des, a Operacdo Acolhida se divide em trés eixos: o
ordenamento de fronteiras, voltado para verificacdo da documentagdo, vacinacdo e operagoes
de controle do Exército brasileiro; o acolhimento dos estrangeiros, que visa proporcionar
abrigo, alimentagdo e a aten¢@o a saude; e a interiorizagdo, que proporciona o deslocamento
voluntdrio de migrantes e refugiados venezuelanos de Roraima para outras Unidades da
Federacao.

O primeiro eixo, concentrado no ordenamento da fronteira, consiste em estruturas
montadas nas cidades da regido para a recepcdo, identificacdo, imunizacdo, fiscalizacdo
sanitdria, regularizacdo migratéria e triagem daqueles que chegam ao Brasil, além da
realizacdo de atendimentos médicos de urgéncia através dos Postos de Atendimento
Avancado (PAA). Na atuacdo deste eixo, conta-se com a participacdo de servidores federais,
militares, organizacdes internacionais e entidades da sociedade civil.

No entanto, no que tange as primeiras acdes do Brasil ao recepcionar os migrantes
venezuelanos, através dos estudos de Miranda (2020), é possivel constatar que a Operacdo

consiste em:
um bloqueio interno dentro do Brasil, diante da impossibilidade de bloquear a
fronteira brasileira, para realizar um controle daqueles imigrantes venezuelanos que
estavam entrando clandestinamente no Brasil e trazendo drogas, fazendo tréafico de
pessoas, trafico de armas e etc. (MIRANDA, 2020)

Diante disso, faz-se necessério tecer ressalvas a informacao divulgada pelo Governo
Federal de que € realizada uma acolhida completamente humanitdria, pois claramente hd uma
violacdo de direitos humanos quando hd mencdo de uma possibilidade de bloqueio de
fronteiras as nacdes vizinhas.

Para o acolhimento, o segundo eixo da Operacdo Acolhida, os migrantes e refugiados
venezuelanos sdo direcionados para dois tipos de abrigos em Roraima: os de
familia/solteiros/indigenas ou de gestdo compartilhada entre o Ministério da Cidadania, as
Forcas Armadas e o ACNUR. Na organizagao desses, o Ministério da Cidadania e o ACNUR
sdo responsdveis pela coordenagdo de acolhimento e assisténcia, enquanto as Forcas Armadas
sao designadas para prestar os servicos de logistica e saude.

Como terceiro e ultimo eixo, a Operacdo realiza a interiorizagdo dos migrantes e
refugiados para outros estados brasileiros, contando com o apoio do Governo Federal. Tal
acdo € considerada como o maior esforco para a inser¢do socioecondmica de refugiados no
Brasil, além de ser uma estratégia para desafogar os sistemas de servigos publicos de
Roraima, que possui demandas altas devido ao aumento populacional provocado pelo alto
fluxo de migragdo. A interiorizacdo pode acontecer em diferentes modalidades, sendo estas: a
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saida de um abrigo para outro em uma das cidades de destino, a reunificacdo familiar, a
reunido social, e a com vaga de trabalho sinalizada.

Diante do exposto, percebe-se que apds a federalizacdo da resposta ao fluxo
migratério venezuelano, o Governo brasileiro passou a ser bastante atuante para promog¢ao de
acoes voltadas a aten¢ado bésica dos refugiados, concretizando a imagem de bom pais receptor.
As ONGs e Organizagdes Internacionais que atuam durante o processo sao fundamentais para
otimizar o atendimento aos migrantes e refugiados, complementando a atuacdo brasileira na
assisténcia e acolhida aos venezuelanos que aqui enxergaram uma oportunidade de vida mais
digna.

Por fim, € perceptivel que as acOes realizadas pelo Brasil estdo em conformidade com
o disposto na legislagio nacional, nos Tratados Internacionais ratificados e nas
recomendacdes dos organismos internacionais. O Brasil na maior parte das vezes possui uma
acolhida humanitédria aos venezuelanos, proporcionando um sopro de esperanga e vida nova
para aqueles que tanto sofreram no seu pais de origem.

3 METODOLOGIA

Considerando o critério de classificagdo de pesquisa proposto por Antonio Carlos Gil
(2002), o presente trabalho possui natureza exploratéria, com objetivo principal de aprimorar
os conhecimentos acerca da protecdo constitucional que o Brasil oferece aos refugiados, com
destaque para a atuacdo do governo e demais entidades no acolhimento aos venezuelanos. O
principal objeto da pesquisa sdo as normas constitucionais brasileiras, com énfase nas normas
que tratam da protecdo juridica do estrangeiro no Brasil.

Tomando como base os procedimentos técnicos utilizados, foi delineada uma pesquisa
bibliografica e documental, desenvolvida a partir de materiais ja elaborados sobre o tema,
como livros, teses e artigos cientificos publicados em periddicos, além da pesquisa em bases
de dados oficiais de ONGs e do Governo brasileiro, todos disponiveis online ou fisicamente.

Por fim, associado ao tema foi realizado um Estudo de Caso da acolhida brasileira aos
refugiados e migrantes vindos da Venezuela, sendo analisada a adequacdo da atuacdo do
Brasil, da sociedade civil e das organizagdes internacionais ao disposto nas previsoes
constitucionais brasileiras.

4 CONCLUSAO

A partir da conceituacdo de “migrante” e de “refugiado”, é possivel o discernir
diferenca entre as duas categorias de estrangeiros. Na primeira, o individuo deixa seu pais de
origem pelas mais diversas causas, voluntdria ou involuntariamente. J4 na segunda, o
estrangeiro estd fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao
relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, ou também devido a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos e conflitos armados. Dessa forma, € evidente que na situacao de reftigio os
individuos estdo em posi¢dao de maior fragilidade, havendo necessidade de um tratamento
juridico que melhor atenda suas demandas.

No Brasil, onde ha o recebimento de refugiados desde o periodo das Grandes Guerras
Mundiais, rapidamente houve o reconhecimento da legislacdo internacional especifica para
refugiados, sendo o pais signatdrio da Convencdo de Genebra e do Protocolo de 1967. No
entanto, as constitui¢des brasileiras anteriores a CRFB/88 apenas previam os direitos dos
refugiados de forma genérica, quando o faziam, sendo realizada a defesa destes a partir dos
mecanismos aplicados a todos outros estrangeiros, sem considerar as especificidades de cada
tipo de migracao. Existem registros, ainda, que comprovam o aumento das recusas de pedidos
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de asilo e reftigio durante os anos de Regime Militar, além da ocorréncia de devolugdes
indevidas de pessoas aos paises de origem. Tais atitudes eram pautadas na defesa da
seguranca nacional, havendo a repatria¢do involuntaria e sem o devido processo legal.

Com o advento da Constituicdo de 1988, as previsdes em defesa dos direitos dos
refugiados ainda ocorrem de maneira superficial, com previsdes aplicdveis a todos os
estrangeiros. A auséncia de garantias diretas aos refugiados permaneceu na Constitui¢do,
considerando que a constru¢do da norma se dé a partir da demanda do seu povo, e no periodo
da constituinte ainda ndo era comum a recepg¢ao de refugiados no territdrio brasileiro.

Contudo, considerando que o Brasil € membro de organizagdes internacionais, existe o
reconhecimento das jurisdigdes de orgdos julgadores exteriores, como € o caso da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em razao da participacao brasileira na Organizacao dos
Estados Americanos. Através da ratificagcdo da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, o
Brasil se comprometeu a empreender esfor¢os para seguir as diretrizes dispostas na CADH,
além das recomendacgdes e decisdes proferidas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana.

Sendo assim, estas recomendacdes e decisdes tornam-se parametro para as decisoes
brasileiras, como ocorre nos casos “Pessoas inominadas de nacionalidade haitiana que foram e
estdo sendo devolvidas ao Haiti contra sua vontade vs. Estados Unidos da América”, Caso
“Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia” e no caso “Pessoas haitianas e dominicanas expulsas vs.
Republica Dominicana”, que tratam sobre os direitos dos refugiados. Em vista disso, é
possivel a aplicacdo atualizada dos principios e direitos internacionalmente reconhecidos,
havendo a unificacdo das sentencas e a garantia de cumprimento do que foi convencionado
nos acordos internacionais.

Com o aumento acelerado nos nimeros de solicitacdes de refiigio a partir do ano de
2017, em razao principalmente da crise da Venezuela, o Brasil realizou adaptacdes
normativas infraconstitucionais, a fim de atender o disposto nos Tratados Internacionais. Ao
analisar os dispositivos previstos na legislacdo brasileira, é notério o dever que o Estado
possui de garantir direitos aos que tentam refigio no pais, devendo haver, portanto, acdes que
efetivem esses direitos.

Assim, para acolhida dos venezuelanos, o Brasil organizou suas agdes em um sistema
tripartite, composto pelo Estado brasileiro (representado principalmente através do
CONARE), pelo ACNUR e pela sociedade civil, geralmente representada por ONGs ou
entidades religiosas. Cada institui¢do possui um campo de atuagdo distinto, sesndo o CONARE
responsavel pela protecdo juridica, o ACNUR pelo apoio internacional e financeiro e as
ONGs pelo acolhimento e integracdo dos refugiados. Apés a federalizacdo da acolhida aos
migrantes e refugiados da Venezuela, foi criada a Operacdo Acolhida, sendo sistematizada em
tr€s eixos principais: o ordenamento de fronteiras, a acolhida e a interiorizacao.

De maneira geral, o Brasil estd adequado aos parametros internacionais recepcionados
internamente para a acolhida aos venezuelanos, com a facilitacdo da entrada daqueles que
buscam reftigio e a promocgao de a¢des de acolhida e integracdo socioecondmica. No entanto,
aqui cabe aten¢do para as situacdes em que podem ocorrer violagdes de direitos dos
refugiados sob a justificativa de protecdo a seguranga nacional, havendo a recomendacio de
desenvolvimento de estudos mais avancados sobre a questdo em trabalhos posteriores.

Portanto, apesar de ser uma questao recente, o Brasil consegue suprir as necessidades
emergentes da crise dos refugiados venezuelanos. Com as acdes do sistema tripartite, €
possivel a concretiza¢do da vontade dos que vieram ao pais em busca de acolhida e recomeco,
efetivando direitos essenciais para essa populagdo tao vulneravel.
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