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FLE),(IBILIZA(;AO DA RENDA PER CAPITA PARA CONCESSAAO DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC): A IMPORTANCIA DA
ANALISE INDIVIDUALIZADA DA CONDICAO DE MISERABILIDADE

Jodo Lucas de Lima Silval

RESUMO

O presente trabalho visa analisar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é a
garantia de um salario minimo mensal para idosos e pessoas com deficiéncias que se
encontram em situacdo de miserabilidade. Por miserabilidade, entende-se a
impossibilidade de prover o proprio sustento nem de té-lo provido por sua familia.
Atualmente, é considerado incapaz de prover o proprio sustento ou de té-lo provido por
sua familia, preenchendo o requisito econdmico para concessao do beneficio, o idoso ou
a pessoa com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou inferior a ¥4
do salario minimo. Diante disso, a discusséo principal se desenvolve a partir do seguinte
questionamento: “Uma andlise objetiva da renda per capita familiar é capaz de definir
quem necessita de apoio assistencial?”. Justifica-se, assim, o presente artigo, devido a
relevancia do tema, que sofreu recentes atualizagdes legislativas, que podem representar
um importante passo na protecdo assistencial a partir da analise de cada caso concreto. A
pesquisa se projeta, quanto aos seus fins, com carater explicativo, e, quanto aos meios, no
ambito bibliografico, buscando, dentro dos limites estabelecidos, com base em material
ja publicado que propicia 0 embasamento tedrico do assunto pesquisado, responder a
probleméatica apresentada. Com isso, o trabalho tem como base o proprio Beneficio de
Prestacdo Continuada, seu conceito e requisitos, onde o beneficio esta localizado na
estrutura da seguridade social do pais, além de uma andlise jurisprudencial e atualiza¢cdes
legislativas sobre o critério de renda para sua concessdo. Por meio deste estudo, chegou-
se a conclusdo de que, independentemente do aumento da renda base para concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada, ao estabelecer um critério objetivo para definir a
condicgéo de miserabilidade, a legislacdo generaliza um requisito subjetivo, distanciando-
se do cumprimento da funcdo social do beneficio, que é a protecdo dos idosos e pessoas
com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade econémica, que necessitam de uma
anélise mais justa e cautelosa para sua comprovacgao.

Palavras-Chave: Beneficio de Prestacdo Continuada. Idoso. Pessoa com deficiéncia.
Renda.

1 Aluno de Graduacdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |. Email:
lucasjoao463@gmail.com



FLEXIBILIZATION OF PER CAPITA INCOME FOR THE GRANTING OF
CONTINUOUS CASH BENEFIT (CCB): THE IMPORTANCE OF INDIVIDUAL
ANALYSIS OF THE MISERABILITY CONDITION

Jodo Lucas de Lima Silva?
ABSTRACT

The present paper aims to analyze the Continuous Cash Benefit (CCB), which is the
guarantee of a monthly minimum wage for the elderly and people with disabilities who
are in a situation of misery. Miserability is understood as the inability to provide for
oneself or have it provided for by one's family. Currently, the elderly or handicapped
person whose monthly family income per capita is equal to or less than ¥4 of the minimum
wage is considered to be unable to support themselves or to have it provided by their
family, fulfilling the economic requirement for the concession of the benefit. Given this,
the main discussion develops from the following question: "Is an objective analysis of
family per capita income able to define who needs welfare support?". The present article
is justified, therefore, due to the relevance of the theme, which has recently undergone
legislative updates that may represent an important step in the protection of welfare from
the analysis of each specific case. The research projects itself, as to its ends, with an
explanatory character, and, as to the means, in the bibliographical scope, seeking, within
the established limits, based on already published material that provides the theoretical
foundation of the researched subject, to answer the problem presented. With this, the work
is based on the Continuous Cash Benefit itself, its concept and requirements, where the
benefit is located in the social security structure of the country, besides a jurisprudential
analysis and legislative updates on the income criterion for its concession. Through this
study, we reached the conclusion that, regardless of the increase in the basic income for
granting the Continuous Cash Benefit, by establishing an objective criterion to define the
miserability condition, the legislation generalizes a subjective requirement, distancing
itself from the fulfillment of the benefit's social function, which is to protect the elderly
and people with disabilities in a situation of economic vulnerability, who need a fairer
and more cautious analysis for its proof.

Key-words: Continuous Cash Benefit. Elderly. Disabled person. Income.

2 Law student at the State University of Paraiba — Campus I. Email: lucasjoao463@gmail.com



1 INTRODUCAO

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) € a garantia de um salario minimo
mensal para idosos e pessoas com deficiéncias que se encontram em situacdo de
miserabilidade. Por miserabilidade, entende-se a impossibilidade de prover o proprio
sustento nem de té-lo provido por sua familia. Levando em consideracdo o conceito
apresentado, é possivel entender a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada,
gue possui abrangéncia nacional, contribuindo para uma sociedade mais justa a partir da
assisténcia social.

O reconhecimento do direito ao beneficio é feito pela analise do requisito etario,
para idosos com idade igual ou superior a 65 anos, ou pessoa com deficiéncia fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que impede sua efetiva participacdo na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com outras pessoas. Além do requisito objetivo, seja para idoso
ou pessoa com deficiéncia, é necessario a presenca do requisito subjetivo da condicéo de
miserabilidade. Atualmente, é considerado incapaz de prover o préprio sustento ou té-lo
provido por sua familia, preenchendo o requisito subjetivo para concessdo do beneficio,
0 idoso ou a pessoa com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a ¥ do salario minimo.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como tema a “Flexibilizacao da renda per
capita para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): a importancia da
analise individualizada da condi¢do de miserabilidade”. A discussdo principal se
desenvolve a partir do seguinte questionamento: Uma analise objetiva da renda per capita
familiar é capaz de definir quem necessita de apoio assistencial?

Diante disso, objetiva-se analisar o Beneficio de Prestacdo Continuada e os
requisitos para sua concessdo, com destaque para a importancia de uma avaliagéo justa e
individualizada para comprovacéo da condi¢do de miserabilidade.

A escolha do tema como objeto de estudo se deve ao fato de que durante algumas
aulas de curso de pos-graduacdo em direito previdenciario, a analise da condicdo de
miserabilidade para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada chamou atengéo do
autor, especialmente a forma como algumas decisdes judiciais sobre a matéria foram
tomadas ao longo do tempo, demonstrando que, mesmo com a rigidez da legislacéo, é
possivel lutar por uma sociedade mais justa e digna a partir da assisténcia social.

Justifica-se a elaboracdo da pesquisa pelo aumento do debate e reflexdo em torno
do BPC, que, apesar de ndo conter vasta bibliografia que trate diretamente da



flexibilizacdo do seu critério econdmico, estd em destaque apos recentes atualizacbes
legislativas, que podem representar um importante passo na protecdo assistencial a partir
da observacao de cada caso concreto.

Com isso, o trabalho tem como base o proprio Beneficio de Prestagdo Continuada,
seu conceito e requisitos, onde o beneficio estd localizado na estrutura da seguridade
social do pais, além de uma analise jurisprudencial e atualizacGes legislativas sobre o
critério de renda para sua concessao.

A partir da ideia apresentada, a pesquisa proposta utilizou-se dos critérios trazidos
por Vergara (2016) que qualifica a pesquisa a partir de dois critérios basicos: quanto aos
fins e quanto aos meios. Especificando o presente trabalho, quanto aos seus fins, é
observado um carater explicativo, percebido a partir do proprio questionamento
apresentado, visto que buscou compreender se uma anélise objetiva e matemaética é capaz
de definir quem necessita de apoio assistencial. Em relagcdo aos meios, considerados como
mecanismos utilizados para concretizar a investigacdo, esta pesquisa se apresenta como
bibliografica, buscando, dentro dos limites estabelecidos, com base em material ja
publicado que propicia o embasamento tedrico do assunto pesquisado, responder a
problematica apresentada.

Considerando a relevancia do tema, o publico alvo da presente pesquisa €,
sobretudo, a populacdo legitimada para requerer o beneficio, além de seus familiares, que
devem estar atentos para ajudar, tendo em vista que muitas vezes sdo pessoas que nao
conseguem buscar, sozinhas, o auxilio e a orientagdo necesséria.

Em sintese, observou-se que, ao estabelecer um critério objetivo para verificar a
condicdo de miserabilidade, a legislacdo acaba generalizando o requisito subjetivo para
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, o que limita a protecdo de idosos e
pessoas com deficiéncia que se encontram em situacdo de vulnerabilidade econémica,

gue dependem de uma avaliagdo mais justa e cautelosa para sua comprovacéo.

2 PRESTACOES ASSISTENCIAIS NO SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL
DO BRASIL

A seguridade social esta prevista no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988,
compreendendo um conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social. Assim, observa-se que a principal caracteristica da seguridade social é



a busca pelo bem-estar social, por meio da prestacdo de beneficios e servi¢os por parte
do Estado.

Nesse sentido, Silva (2015, p. 311) define o sistema da seguridade social como o
“instrumento mais eficiente da liberacdo das necessidades sociais, para garantir o bem-
estar material, moral e espiritual de todos os individuos da populagdo”. A partir da ideia
trazida pelo autor, entende-se a importancia do sistema, que compreende a prote¢do ndo
sO dos trabalhadores e seus dependentes, mas para todos indistintamente.

Dentre as trés matérias incluidas no sistema da seguridade social, quais sejam, a
salide, a previdéncia e a assisténcia social, esta Gltima serd abordada de maneira especial,
pois o Beneficio de Prestacdo Continuada, foco do presente trabalho, estd compreendido
entre os beneficios assistenciais.

Seguindo o pensamento de Silva (2015), é possivel observar o direito a assisténcia
social como a parte universalizante da seguridade social, visto que sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo ao sistema. Para tanto, a assisténcia
social € disciplinada pela lei 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAYS), e
abrange servigos publicos de atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
com o intuito de melhorar a condicdo de vida dessa parcela da sociedade, garantindo-lhes
0 minimo existencial. Na pratica, traduz-se numa politica social de protecdo a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, a familia e a pessoa com deficiéncia.

Assim e definida a assisténcia social na LOAS:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada

através de um conjunto integrado de a¢@es de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades bésicas.

Interessante observar o carater ndo contributivo da assisténcia social, sendo assim,
0 acesso aos servicos e beneficios se d& independentemente de prévia contribuigdo a
seguridade social.

Os objetivos da assisténcia social estdo especificados na Constituicdo Federal, em

seu artigo 203:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitéria;



V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A partir dos conceitos e objetivos apresentados, percebe-se que a assisténcia social
sera prestada a diferentes grupos da sociedade em diversas situacdes, atraveés de um
conjunto de servigos de protecdo oferecidos pelo Estado.

As prestacdes oferecidas pelo sistema assistencialista sdo organizadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando disciplinadas no capitulo IV da lei
8.742/1993 (LOAS) e dividindo-se em beneficios, servi¢os, programas e projetos.

Para colocar em pratica as prestacOes previstas, realizando o atendimento a
populacdo, a assisténcia social conta com uma rede de unidades publicas, que dividem-se
em: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que proporciona 0 acesso aos
servicos de protecdo social basica, além de projetos e beneficios; Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que tambem trabalha para que a populacéo
em situagédo de vulnerabilidade social tenha acesso aos servicos de protecdo, mas que, por
sua vez, demanda atencdo individualizada, com acompanhamento especializado. Dessa
forma, o CREAS direciona suas atividades principalmente as pessoas que ja tiveram seus
direitos violados, como, por exemplo, em casos de violéncia, seja ela fisica, psicologica
ou sexual, além de situagc6es de abandono, trabalho infantil, entre outros.

Aléem do CRAS e do CREAS, ainda existem outras unidades de assisténcia social,
como os Centros de Referéncia Especializados para a Populagdo em Situagdo de Rua
(Centro POP), as Unidades de Acolhimento (casa lar, abrigo institucional, republica,
residéncia inclusiva e casa de passagem) e o Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com
Deficiéncia e suas familias.

Os servicos de protecdo social sdo classificados de acordo com a Resolucéo n° 109,
de 11 de novembro de 2009, que, através do Conselho Nacional da Assisténcia Social,
aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Tais servi¢os sao
organizados em: Servicos de Protecdo Social Basica, como o servico de protecdo e
atendimento integral a familia (PAIF); Servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, como o servico de protecdo e atendimento especializado a familias e
individuos (PAEFI); e Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, como
o servico de acolhimento institucional, nas modalidades abrigo institucional, casa lar, casa

de passagem e residéncia inclusiva.
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Chegando aos beneficios oferecidos pela assisténcia social, estes sdo divididos em
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Beneficios Eventuais. O BPC, como definido
em lei, se refere a garantia de um salério minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia, e sera analisado com maior
profundidade no decorrer do trabalho.

J& os beneficios eventuais, segundo o artigo 22 da LOAS, com redacdo dada pela
lei n®12.435 de 2011:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provises suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas

aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Por conseguinte, os beneficios eventuais distinguem-se do BPC por seu carater
temporéario, funcionando como recursos suplementares em caso de condicdo de
vulnerabilidade provisoria, que comprometem a dignidade e a integridade do cidadao,

como, por exemplo, cenérios de calamidade publica.

3 CONCEITO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Popularmente chamado de LOAS (denominacao equivocada, que faz referéncia a
préopria Lei Orgénica da Assisténcia Social, que o prevé), o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) é um beneficio assistencial, equivalente a 1 salario minimo por més,
para idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade social.

E definido na lei 8.742/93 como:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Para compreender o Beneficio de Prestacdo Continuada, € importante entender que
ele ndo é uma aposentadoria. Como previsto no artigo 203 da Constituicdo Federal, a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, ou seja, por ser um beneficio
assistencial, para requerimento e concessao do BPC, ndo é necessaria prévia contribuicéo

para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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De acordo com Boccolini, Duarte, Marcelino e Mello (2017), “a formacdo de
sistemas de protecdo social resulta de a¢do publica que visa a resguardar a sociedade dos
efeitos dos riscos classicos que produzem dependéncia e inseguranca: doenca, velhice,
invalidez, desemprego e exclusio”.

Sendo assim, beneficios assistenciais como o BPC, associados com politicas de
inclusdo social, colocam em pratica 0 comando constitucional de amparo e protecdo
aqueles que comprovem néo dispor de meios para prover a prépria manutencao, ou de té-
la provida por sua familia.

O Beneficio de Prestagdo Continuada tem como fundamentos juridicos os artigos
203 e 204 da Constituicao Federal, além da Lei Organica da Assisténcia social, a partir
do seu artigo 20, e o decreto 6.214/2007, Regulamento dos Beneficios de Prestacédo
Continuada (RBPC). Além da mencionada legislacdo, é possivel citar o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (lei n°® 13.146/2015) e o Estatuto do Idoso (lei n® 10.741/2003)
como textos legislativos complementares para fins de analise e estudo do beneficio.

Para concessdo do beneficio, € necessario o preenchimento dos seus requisitos, que
se dividem no requisito objetivo, referente as caracteristicas que definem a populacéo
apta a recebé-lo (idade minima de 65 anos ou deficiéncia) e o requisito subjetivo da renda,
atualmente fixado na renda mensal familiar per capita igual ou inferior a ¥ do salario

minimo.

4 REQUISITOS OBJETIVOS

4.1 BPC AO IDOSO

Como visto, a Lei Orgénica da Assisténcia Social determina que o Beneficio de
Prestacdo Continuada é devido ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos que
comprove ndo ter meios de prover sua propria subsisténcia.

Nessa perspectiva, a lei n°® 10.741/2003, o Estatuto do Idoso, determina, em seu
artigo 14, que “se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢cdes economicas de
prover 0 seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da
assisténcia social.”

Conforme aponta Telles (2020, p. 62), a Organizacdo Mundial de Saide (OMS),

considera idoso, num pais em desenvolvimento como o Brasil, todo individuo com 60



12

anos de idade ou mais. Seguindo esse raciocinio, o Estatuto do ldoso também define o
idoso, em seu artigo 1°, como a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos.

Diante do aparente conflito, o critério etario para concessdo do BPC foi objeto de
discussdo, visto que alguns juristas e doutrinadores defendem que o critério deveria seguir
a determinacdo do Estatuto do Idoso, ndo devendo a Lei Organica da Assisténcia Social
alterar a idade para 65 anos.

Nesse sentido, um projeto de lei especifico, o PLS 279/2012, de autoria do ex-
senador Cyro Miranda (PSDB-GO), tramitou no Congresso Nacional buscando reduzir a
idade minima para requerimento do BPC, na tentativa de harmonizar o critério etario ao
estabelecido no Estatuto do Idoso, no entanto, o mencionado projeto ndo alcangou o
objetivo.

Torna-se importante ressaltar que o proprio Estatuto do Idoso, em seu artigo 34,
entra em conformidade com a previsdo da LOAS, ao indicar que:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é

assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — Loas.

A disposicdo do mencionado artigo estd em acordo com o principio da
especialidade da norma, e, reforgando esse raciocinio, a 22 Turma Especializada do TRF
da 22 Regido, em decisdo citada por Telles (2020, pg. 66), afirmou que “o fato de a lei ter
conceituado o que é idoso, ndo implica em derrogar toda e qualquer disposicao legal que
trate de pessoas idosas, podendo sim, a legislacdo especifica estabelecer outros requisitos
etarios distintos do previsto no Estatuto do Idoso.”

Desse modo, seguindo a determinacdo da LOAS e do RBPC, para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio, serd considerado idoso a pessoa com idade

minima de 65 anos.

4.2 BPC A PESSOA COM DEFICIENCIA

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) também é devido para pessoas com
deficiéncia que, do mesmo modo que os idosos, precisam comprovar nao ter meios para
prover o proprio sustento ou té-lo provido pela sua familia.

Para comprovar a condicdo de deficiéncia, é necessario que o individuo esteja

enquadrado nas condi¢Oes previstas na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
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também sdo especificadas no artigo 9°, inciso I, do decreto 6.214/2007, Regulamento do
Beneficio de Prestagdo Continuada (RBPC):
Art. 92 Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada, a pessoa com
deficiéncia devera comprovar:
| - a existéncia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,

obstruam sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicBes com as demais pessoas, na forma prevista neste Regulamento;

Diante disso, conforme Telles (2020, p. 77), o termo deficiéncia, no estudo do BPC,
consiste na restricdo de participacao social que decorre da relacdo do estado de satde do
individuo com 0 meio no qual ele esta inserido. Ao considerar esta interacao, a deficiéncia
deve ser entendida levando-se em conta o nivel de dificuldade para inclusdo social, e ndo
apenas a comprovacgédo de uma falha sensorial ou motora, por exemplo.

Conforme estabelece a legislacdo, para fins de concessdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada, o impedimento da pessoa com deficiéncia deve ser de longo prazo. Para
esclarecer qual seria este prazo, o artigo 20, 810 da LOAS imp0e o periodo minimo de 2
anos para que o mencionado impedimento seja considerado de longo prazo.

No entanto, conforme o artigo 16, 86°, do decreto 6.214/2007 (RBPC), existe a
possibilidade da concessdo do beneficio para pessoas que tenham impedimentos de longo
prazo, mas que nao tenham confirmado o periodo de 2 anos, desde que exista a
possibilidade de sua extensdo. O referido dispositivo tem a seguinte redacéo:

Art. 16. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a
avaliacéo da deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios
da Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e
Saude - CIF, estabelecida pela Resolucdo da Organizacdo Mundial da Sadde

n% 54.21, aprovada pela 54 2 Assembleia Mundial da Satde, em 22 de maio de
2001.

[..]

§ 6° Na hipotese de nédo ser possivel prever a duragdo dos impedimentos a que
se refere o inciso | do § 5°, mas existir a possibilidade de que se estendam por
longo prazo, o beneficio podera ser concedido, conforme o disposto em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social.

Com isso, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como responsavel pela
administracdo do BPC, pode promover sua concessdo e as consequentes reavaliagoes
periddicas das pessoas com deficiéncia nos casos em que o impedimento ndo pode ser
confirmado em seu critério temporal de 2 anos, mas que, de acordo com avaliacdo médica,
pode se estender por longo prazo, considerando que cada individuo possui uma condigdo

médica diferente, e que as deficiéncias podem se manifestar de formas diversas no
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decorrer do tempo. Cumpre observar que, na hipotese de concessdo do beneficio na forma
do mencionado 86°, o beneficiario deve ser prioritariamente submetido a novas avaliagdes
da deficiéncia, sendo observado o intervalo maximo de dois anos, em atencdo ao
estabelecido no §7° do mesmo dispositivo.

Por todo exposto, entende-se o conceito de deficiéncia, para fins de requerimento e
concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, resumidamente, como um impedimento
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que restringe a
participacdo plena e efetiva na sociedade das pessoas com deficiéncia, observadas as

barreiras por elas enfrentadas.

4.2.1 Analise da deficiéncia

Na busca pela concessdo do beneficio assistencial para a pessoa com deficiéncia,
conforme alerta Telles (2020, p. 136), dois documentos sdo de extrema importancia para
analise da deficiéncia. O primeiro documento é a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), que prople a avaliacdo da deficiéncia a
partir do modelo biopsicossocial, ao proporcionar uma base cientifica paraa compreensao
e analise da saude e das condicdes relacionadas a saude; e 0 segundo € a Portaria Conjunta
MDS/INSS n° 2, de 30 de marco de 2015, que determina como ¢ feita a avaliacdo no
INSS.

O modelo biopsicossocial, trazido pela CIF, resulta da associagdo do modelo
médico e do modelo social. No modelo médico, ap6s analise técnica e especifica, o
diagnostico busca encontrar um tratamento médico ideal que possibilite a reabilitacdo do
individuo. J& no modelo social, a questdo é analisada como um problema social, e, dessa
forma, é necessario que o meio se adeque a pessoa e ndo o contrario. Nesse sentido, a
CIF, ao observar as condi¢des da satde em sua totalidade, analisa a pessoa como um todo
na realidade na qual esté inserida, tentando chegar a uma sintese coerente das diversas
dimensdes de satde sob uma ética bioldgica, individual e social.

Em relacdo a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2, de 30 de marco de 2015, é
importante destacar que a portaria se baseia nos conceitos trazidos pela CIF,
determinando sua utilizacdo como referéncia. Desta forma, ao definir os critérios e
procedimentos da avaliacdo meédica e social da pessoa com deficiéncia, a portaria

conjunta, embora seja destinada ao INSS, segue os padrées da CIF.
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No entanto, conforme Boccolini, Duarte, Marcelino e Mello (2017), apesar da
analise biopsicossocial representar um avango sem precedentes na historia da protecao
social do pais para pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, a
discriminacdo e desigualdade ainda persistem. Trazendo dados do censo de 2010, os
autores comparam a situacdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia em relacdo a
populacdo em geral: entre os maiores de 15 anos, 61% das pessoas com deficiéncia ndo
tinham instrucéo ou ensino fundamental completo; entre pessoas com deficiéncias graves
h& mais de 10 anos, 14% ndo possuiam rendimentos e 42% ganhavam até 1 salério
minimo (em relacéo as pessoas sem deficiéncia estes valores foram, respectivamente, 6 e
31%).

Situacdes de pobreza e exclusdo evidenciam a importancia da assisténcia social,
através de beneficios como o BPC, que objetiva garantir os minimos sociais para idosos
e pessoas com deficiéncia, que comprovem, periodicamente, apds a concessao, continuar

tendo direito de recebe-lo, contribuindo para uma sociedade mais justa.

5 BPC E RENDA

5.1 REQUISITO SUBJETIVO

Apo6s a analise dos aspectos introdutorios e dos critérios objetivos para
reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada, quais sejam, o critério
de idade e deficiéncia, observa-se que ambos deverdo comprovar outro critério para
receber o beneficio, o critério econdmico, conhecido como requisito subjetivo. Em outras
palavras, é necessario provar que os idosos e pessoas com deficiéncia precisam da
protecéo assistencial.

Por construcdo doutrinaria e jurisprudencial, a impossibilidade de prover o préprio
sustento e de té-lo provido por sua familia é muitas vezes chamada de miserabilidade,
sendo o termo incluido na propria legislacao, no artigo 20, 811 da LOAS, que assim se
apresenta:

Art. 20. § 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de

miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento.
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No entanto, conforme alerta Telles (2020, p. 216) o termo miserabilidade é alvo de
critica por parte de alguns autores por carregar um tom depreciativo, que pode atribuir
aos requerentes do BPC um estigma desnecessario. O uso do termo “vulnerabilidade
social”, por exemplo, seria mais adequado, pois sensibiliza o leitor na analise do conceito
de baixa renda, sendo menos pesado gque a expressao miserabilidade.

Atualmente, numa analise objetiva do critério econdmico, conforme redacao dada
pela lei 14.176/2021, terdo direito ao beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia ou
a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior a ¥% do salario-

minimo.

5.2 CONTEXTUALIZACAO DO CONCEITO DE MISERABILIDADE

Para fins de requerimento e concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, o
requerente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, devera comprovar que se encontra
em situacdo de miserabilidade (ou “vulnerabilidade social”), preenchendo o requisito
subjetivo para ter acesso ao beneficio.

A Constituigdo Federal, ao dispor sobre a assisténcia social, no inciso V do seu
artigo 203, estabelece uma base para compreensdo do conceito de miserabilidade, ao
indicar pessoas que “comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Como visto, o critério econdmico na analise do direito ao BPC é chamado de
critério subjetivo, no entanto, a afericdo da condicdo de miserabilidade é feita
objetivamente, através do calculo da renda familiar mensal per capita, que sera
posteriormente detalhado. O resultado do calculo, para reconhecimento do direito ao
beneficio, deve ser igual ou inferior a ¥ do sal&rio-minimo, conforme redacéo atual do
83° do artigo 20 da lei 8.742/93, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

O critério subjetivo para acesso ao BPC, por conta de sua rigida metodologia de
calculo, foi objeto de diversas criticas e tentativas de flexibilizacdo desde sua
implantagdo, cabendo aqui destacar que, no texto inicial da LOAS, o critério econdmico
era ainda mais implacavel, considerando aptos para receber o beneficio apenas aqueles
com renda familiar mensal per capita inferior a ¥ do salario minimo.

Interessante observar que, antes mesmo da entrada em vigor do Beneficio de
Prestacdo Continuada, em 01 de janeiro de 1996, de acordo com Telles (2020, p. 221), ja
havia sido enviada para o Supremo Tribunal Federal (STF), em 24 de fevereiro de 1994,



17

a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.232, tendo como requerente a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que contestava o critério da renda per capita
estabelecido pela LOAS.

No entanto, no julgamento da ADI 1.232, que somente ocorreu no dia 27 de agosto
de 1998, o Pleno do STF decidiu pela sua improcedéncia, estabelecendo como
constitucional a determinacdo da LOAS da renda familiar mensal per capita inferior
(redacéo da época) a ¥4 do salario minimo para acesso ao BPC.

Apesar da decisdo do STF, o critério subjetivo do beneficio continuou a ser
reiteradamente discutido nos tribunais, tendo em vista seu rigoroso sistema de calculo.
Com isso, na data de 05 de abril de 2004, o tema chegou a Turma Nacional de
Uniformizacao (TNU), que, a época, indicou a possibilidade de flexibilizacdo do critério
econdmico, por meio de sua Siumula 11:

A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥ (um quarto) do salario
minimo ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20,

8 3° da Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.

Todavia, a Sumula foi cancelada em 24 de abril de 2006, por estar em contrariedade
com a posicéo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.232
no ano de 1998.

Continuando a jornada jurisprudencial de criticas ao critério estabelecido pela
LOAS, em concordancia com a cancelada Sumula da TNU, e seguindo uma diferente
linha de raciocinio do julgado de 1998 do STF, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em
28 de outubro de 2009, analisou a matéria, no Recurso Especial 1112557/MG, de relatoria
do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, tendo sido firmada a seguinte tese:

A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa Ndo possui outros meios para prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se

absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior
a 1/4 do salario minimo.

A mencionada tese defendida no voto do ministro relator esta em harmonia com o
principio da dignidade da pessoa humana, ao indicar um olhar mais sensivel e menos
matematico na anélise da condicao de miserabilidade, possibilitando que tal condigéo seja

demonstrada por outros meios de prova, quando a renda familiar mensal per capita for
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superior a % do salario minimo, sendo absolutamente presumida a condi¢do de
vulnerabilidade social quando o calculo resultar no valor previsto na legislacéo.

Desse modo, nota-se que estava surgindo no judiciario uma nova forma de analisar
a condicdo de miserabilidade, apesar do texto legal e da decisdo do STF. Nessa
perspectiva, levando em consideracdo a complexidade da matéria, o tema foi mais uma
vez discutido no Supremo Tribunal Federal, no ano de 2013, no julgamento do Recurso
Extraordinario 567.985/MT.

Em decisdo diversa da proferida anteriormente, o Plenario do STF entendeu por
bem julgar parcialmente inconstitucional, sem pronuncia de nulidade, o critério de
miserabilidade do artigo 20, 83° da LOAS, com o argumento de que o Tribunal, em
decisbes monocraticas, passou a rever posicionamentos anteriores no tocante a
intransponibilidade dos critérios objetivos, pois verificou-se que as mudancas faticas
(econbémicas, politicas e sociais) e juridicas (modificagdes legislativas dos critérios de
concessdo de outros beneficios) ocasionaram o processo de inconstitucionalizacdo do
critério definido pela LOAS.

No caso concreto, € necessario observar que o mencionado critério foi declarado
inconstitucional, mas sem pronuncia de nulidade da norma, sendo julgado pelo STF no
intuito de preservar sua vigéncia e deixar o Congresso Nacional legislar livremente sobre
o0 tema, para evitar que o Poder Judiciario alcance atividades do Poder Legislativo.

Dessa forma, o judiciario foi orientado a deixar de entender o critério econdmico
de ¥4 de salario minimo como o Unico aceitavel para concesséo do Beneficio de Prestagdo
Continuada, o que permite uma avaliacdo conjunta com outros critérios econdémicos,
como o do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), incluido pela lei
10.689/2003, e a lei 9.533/1997, que, em concordancia com a explicagéo de Telles (2020,
p. 228), autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados com acOes
socioeducativas, cujos critérios econdémicos sao de ¥ salario minimo.

As legislacGes supracitadas constavam na tese discutida e foram reconhecidas pelo
STF quando confirmada a Repercussdo Geral do RE 567.985. Com essa postura, foi
permitido que critérios mais justos e flexiveis, como o de ¥ salario minimo, pudessem
ser considerados pelo judiciario, em nivel nacional, a depender da analise de cada caso

concreto de concessdo do BPC.
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5.3 CALCULO DA RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA

Como visto, para o reconhecimento do direito ao Beneficio de Prestagdo
Continuada, é exigida a comprovacdo da condicdo de miserabilidade. Portanto, é
necessario analisar a renda familiar mensal per capita, através de um célculo no qual a
soma dos vencimentos familiares é dividida pelo nimero de pessoas da familia que podem
ser consideradas. O resultado, segundo a legislacdo em vigor, deve ser igual ou inferior a
Y4 do salario minimo.

A analise da renda familiar, além de acontecer durante o requerimento do beneficio,
permanece ocorrendo no periodo de recebimento, para que o beneficiario comprove que
continua possuindo o direito de recebe-lo. De acordo com a Portaria Conjunta 3/2018, o
cruzamento periddico de informacgdes, meio utilizado para realizar a andlise, deve
acontecer mensalmente:

Art. 23. O cruzamento periddico de informagdes devera ocorrer mensalmente
para verificagdo da manutencdo do critério de renda do grupo familiar e do
acumulo do beneficio com outra renda no ambito da Seguridade Social ou, no

caso da pessoa com deficiéncia, da renda decorrente do exercicio de atividade
remunerada, nos termos do art. 20, 8 4° e do art. 21-A da Lei n° 8.742, de 1993.

Tendo em vista a relevancia da renda da familia para concessdo e manutencdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada, & importante entender como é feito o calculo da renda
mensal familiar per capita.

Como dito, de forma resumida, o célculo € feito observando os recursos econdmicos
do grupo familiar, através de uma andlise dos seus membros e o quanto cada um percebe
de renda mensal, dividindo a soma dos rendimentos pelo nimero de pessoas que podem
ser consideradas.

Importante observar quais membros do grupo familiar podem entrar no célculo,
visto que nem todo parente que reside com o requerente pode ser incluido. A legislacéo é
taxativa quanto as pessoas que devem ser consideradas na analise da renda para concessao
do BPC.

Segundo o artigo 20, 81°, da Lei 8.742/1993 (LOAS), e o artigo 4°, inciso V, do
Decreto 6.214/2007 (RBPC), para o calculo da renda per capita, a familia é o “conjunto
de pessoas composto pelo requerente, o cdnjuge, o companheiro, a companheira, 0s pais
e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e

enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.
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Dessa forma, so sera considerado familia, para analise do direito ao beneficio, os
parentes acima listados, que residam sob 0 mesmo teto do requerente. Em outras palavras,
se ndo for nenhum dos familiares previstos na lei, ou fizer parte da lista, mas ndo morar
com o requerente, nao deve entrar no calculo.

Outro aspecto importante do calculo da renda mensal per capita sdo as rendas
auferidas pelo grupo familiar que devem ser levadas em consideragédo. O regulamento do

BPC, decreto 6.214/2007, em seu artigo 4°, dispde o seguinte:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se:

[.]

VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos,
pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada,
seguro-desemprego, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho
ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou autbnomo, rendimentos
auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacéo
Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 19.

Observa-se que uma das fontes de renda indicadas € o recebimento do préprio
Beneficio de Prestagdo Continuada. No entanto, desde a publicacdo da lei 13.982/2020,
os valores referentes ao BPC ndo entram mais no célculo da renda familiar.

Além das rendas que devem ser computadas, torna-se relevante indicar quais rendas
ndo devem ser levadas em consideracdo para o célculo da renda mensal familiar per
capita. Tais rendas estdo previstas na propria lei 8.742/1993 (LOAS), no decreto
6.214/2007 (RBPC), na portaria conjunta n°® 3, de 21 de setembro de 2018, e na Lei
13.982/2020, e sdo: beneficios de assisténcia médica; pensdo especial de natureza
indenizatéria; rendimentos de estagio supervisionado; rendimentos de contrato de
aprendizagem; beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e temporéria;
valores oriundos de programas sociais de transferéncia de renda; rendas de natureza
eventual ou sazonal; beneficio de prestacdo continuada recebido por outro membro do
mesmo grupo familiar; beneficio previdenciario de até 1 salario minimo, devido a idosos

com mais de 65 anos ou pessoas com deficiéncia da mesma familia.

5.4 LAUDO SOCIOECONOMICO E ANALISE SUBJETIVA DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE

Conforme explicado no decorrer do trabalho, a legislacdo determina que o

Beneficio de Prestacdo Continuada é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
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anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem de
té-la provida por sua familia. Para tanto, a lei estabeleceu que preenche tal requisito
aquele que comprovar renda mensal familiar per capita igual ou inferior a ¥ do salério
minimo vigente.

No entanto, cabe ressaltar que, o critério estabelecido vincula apenas o INSS no
requerimento administrativo do beneficio. Isso porque, em conformidade com a analise
jurisprudencial ja realizada, o Poder Judiciario, ao verificar a possibilidade ou ndo de
concessdo judicial do BPC, esta livre para se valer de outros parametros, sem ficar
vinculado ao critério da renda per capita previsto na lei.

Aqui, torna-se interessante observar que a propria LOAS prevé, no 811 do seu
artigo 20, a possibilidade de outros elementos probatdrios para reconhecimento da
condicao de miserabilidade:

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo

ser utilizados outros elementos probatoérios da condicdo de miserabilidade do
grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

Considerando um cenario ideal, tendo em vista a previsdo acima destacada, na
busca pelo cumprimento da funcéo social do beneficio, deveria ser realizada uma justa
avaliacdo da condicdo social dos idosos e pessoas com deficiéncia desde o seu
requerimento administrativo, o que traria como consequéncia uma acelera¢do no processo
de concessdo e aliviaria 0 Poder Judiciario. Nesse sentido, Pozetti (2019, p. 108), alerta
para os problemas que podem ser gerados quando ndo ha uma justa andlise caso a caso:

Os profissionais, as organizacGes e o poder publico, quando se omitem ou
recuam em seu papel de prote¢do social contribuem na criagdo, reprodugéo ou
perpetuacdo de situacBes de desigualdade no acesso as politicas e servigos, e

ndo contribuicdo a consciéncia sobre condi¢des de vida das populacfes em
contextos com escancarada expresséo das vulnerabilidades e precarizagdes.

Como o critério objetivo-matematico do calculo da renda familiar mensal per capita
ainda é majoritariamente utilizado para conceder ou negar os beneficios, pode-se
considerar que a principal maneira de comprovar a condi¢do de miserabilidade de forma
subjetiva, especialmente no processo judicial para acesso ao BPC, se da através do laudo
socioecondmico, que é necessario nas acdes em que o beneficio assistencial é postulado,
conforme determina a Sumula 79 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados

Especiais Federais:
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Nas a¢Bes em que se postula beneficio assistencial, é necessaria a comprovacdo
das condicBes socioecondmicas do autor por laudo de assistente social, por
auto de constatacdo lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os
referidos meios, por prova testemunhal.

Observa-se que, mesmo quando inviabilizada a elaboragdo de laudo por assistente
social, pode ser feito auto de constatagéo lavrado por oficial de justica ou utilizada prova
testemunhal para comprovar a condi¢cdo socioeconémica do requerente. Portanto, a
verificacdo judicial da condi¢do de miserabilidade deve ser feita, necessariamente, com
auxilio de anélise que vai além do célculo da renda familiar mensal per capita.

Através de avaliacdo realizada por perito assistente social, conforme modelo de
laudo socioeconémico disponibilizado pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido
(2017)3, a situacdo em se encontra o requerente é contextualizada, observando a
composicao do seu grupo familiar, e verificando se existem familiares que podem prover
0 seu sustento. Além disso, o assistente social deve analisar a infraestrutura e as condi¢des
gerais de habitabilidade e moradia, mencionando as caracteristicas mais importantes,
como a situacdo de salubridade e acessibilidade.

No laudo, ainda ha espaco para descrever os meios de sobrevivéncia do idoso ou
pessoa com deficiéncia, detalhando quais recursos séo utilizados como fonte de custeio
da familia. Em caso de requerente que ndo possui fonte de renda, ou que recebe ajuda de
custeio de pessoa que ndo faz parte de seu grupo familiar, € importante registrar tal
informacdo, indicando o doador, a periodicidade da doacdo e as quantidades recebidas.

Por fim, o laudo especifica todas as receitas e despesas informadas pela familia,
detalhando as datas de referéncias comprovadas e declaradas, para realizagdo do calculo
da renda per capita familiar mensal, feito de acordo com o regulamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada, destacando os componentes do grupo familiar, a renda bruta
mensal e, finalmente, a renda per capita familiar calculada.

Importante destacar que, na elaboragdo do laudo socioeconémico, o perito deve se
manter imparcial e ndo opinar sobre a decisdo de concessdo ou ndo do beneficio, tecendo
sua analise e consideracdes finais prezando pela coeréncia dos fatos apresentados.
Através de critérios técnicos e cientificos, é apresentado um diagndstico fundamentado
do caso, com indicativos da existéncia, ou ndo, de vulnerabilidade social, além de

informar se ha possibilidade de o requerente superar a situagcdo em que se encontra.

3 TRF3. Laudo Socieconémico. Disponivel em:
<https://www:.trf3.jus.br/documentos/gaco/2017/Laudo_socioeconomico__ LOAS_DEF__IDOSO.pdf>.
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Um laudo socioecondmico bem elaborado no processo de concessdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, juntamente com o atendimento dos demais critérios exigidos,
caracteriza-se como verdadeiro aliado na luta contra a miséria e na construcao de uma
sociedade mais justa e digna. Nesse sentido, Pozatti (2019, p. 107), afirma:

Uma das constatagdes, ndo s6 pela pesquisa, mas pelo proprio trabalho da
autora como perita, é de que a realidade do requerente estd muito distante das
sedes dos tribunais e dos computadores que escrevem o0s contetdos
processuais. Porém, ousa-se comentar que a questdo do distanciamento e do
espaco fisico chega a ser superado e redimensionado quando, com presenca e
envolvimento profissional, independente das dimensGes concretas, é percebida
a traducdo e dedicacgdo que alguns peritos e magistrados colocam para a defesa
de seus argumentos com tamanha habilidade ética, demonstrando seriedade na
exposicao da situacdo analisada, no descrever a realidade e no posicionamento
do que é registrado e tornado publico, ndo s6 para o requerente, sua familia

mas, principalmente, para que possa-se continuar a contribuir ao que acredita-
se.

Como bem observado pela autora, a defesa pela analise de cada caso concreto ndo
significa uma busca pela concessdo sem critérios dos beneficios, mas que a realidade de
cada requerente seja seriamente analisada, visto que, a situacao de vulnerabilidade social
vivida por idosos e pessoas com deficiéncia pode ir muito além do valor que resulta do

calculo da renda mensal per capita de sua familia.

6 LEI 14.176/2021 E ALTERACOES LEGISLATIVAS MAIS RECENTES

Em 22 de junho de 2021, foi sancionada, pelo Presidente da Republica, a lei
14.176/2021, que, reforcando a complexidade e relevancia do tema, alterou o critério da
renda mensal per capita familiar para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada.

Em relacdo ao percentual do salario minimo, durante toda a redacdo do presente
trabalho ja se utilizou o critério atualizado com a lei em anélise, de renda “igual ou inferior
a Y4 do salario minimo”, o que representa uma sutil mudanga em relacdo a redacao
anterior, que era “inferior a ¥4 do saldrio minimo”.

A principal mudanca trazida pela lei 14.176/2021 é o acréscimo do §11-A ao artigo
20 e a adicdo do artigo 20-B na LOAS, que ampliard, gradativamente, a partir de 1° de
janeiro de 2022, o critério de renda para %2 salario minimo, de acordo com as condic¢des
de vulnerabilidade.

Desse modo, o limite de renda per capita sofrera uma mudanca consideravel para

concessdo de novos beneficios assistenciais, desde que sejam observados o grau da
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deficiéncia; a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e o comprometimento da renda com gastos medicos, tratamentos de saude,
medicamentos, fraldas e alimentos especiais ndo disponibilizados gratuitamente pelo
SUS.

Assim ficou o texto sancionado, que, conforme mencionado, entrard em vigéncia

em 1° de janeiro de 2022:

“Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidade de que trata 0 § 11 do art. 20
desta Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para ampliacéo do critério
de afericdo da renda familiar mensal per capitade que trata o § 11-A do
referido artigo:

| — o grau da deficiéncia;

Il — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diéria; e

111 — o comprometimento do orcamento do ndcleo familiar de que trata o § 3°
do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de
salde, com fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou
da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou
com servicos ndo prestados pelo Suas, desde que comprovadamente
necessarios a preservagdo da saude e da vida.

8 1° A ampliacdo de que trata o caput deste artigo ocorrerd na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento.

8 2° Aplicam-se & pessoa com deficiéncia os elementos constantes dos incisos
I e 111 do caput deste artigo, e a pessoa idosa os constantes dos incisos 11 e 11l
do caput deste artigo.

8§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo serd
aferido por meio de instrumento de avaliagdo biopsicossocial, observados os
termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), e do § 6° do art. 20 e do art. 40-B desta Lei.

8 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do nicleo familiar
com gastos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera definido em ato
conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de valores médios dos
gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacdo, conforme critérios
definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores
médios.”

Com a nova redagdo da LOAS, espera-se que as alteragdes aprovadas representem
um avanco significativo na andlise do critério subjetivo para acesso ao BPC, visto que,
na pratica, teremos um cenario no qual o critério de % salario minimo podera (e devera)
ser utilizado desde as decisdes administrativas, além disso, a verificacdo das condi¢des
de vulnerabilidade segue a logica utilizada na defesa dos laudos socioecondmicos e
avaliacOes biopsicossociais, de que cada caso merece ser apreciado individualmente de
forma justa e cautelosa.

Considerando as decis0es judiciais, conforme Telles (2020, p. 232), o critério de %

salario minimo nao deve ser tomado como novo critério econdmico, e sim como um
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indicador histdrico e social de que a analise da concessdo do beneficio assistencial merece
uma avaliacdo mais justa do que um mero célculo de renda per capita, seja ela de ¥% ou %2
salario minimo.

Dessa forma, tomando como base o dever constitucional de compromisso com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia de condicGes
basicas de subsisténcia, o critério da renda para concessdo do BPC, independentemente
dos limites estabelecidos na legislagdo, deve ser analisado de modo a proteger
irrestritamente os cidaddos idosos e pessoas com deficiéncia economicamente

vulneraveis.

7 CONCLUSAO

Por meio desse estudo, conclui-se que, independentemente do aumento da renda
base para concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, ao estabelecer um critério
objetivo para definir a condicdo de miserabilidade, a legislacdo generaliza um requisito
subjetivo, se distanciando do cumprimento da funcdo social do beneficio, que é a protecéo
dos idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade econdmica, que,
conforme demonstrado ao longo do trabalho, necessitam de uma verificagdo mais justa e
cautelosa para sua comprovagéo.

Dessa maneira, uma analise objetiva do critério econdbmico ndo € parametro
suficiente para determinar quem necessita de apoio assistencial, pois uma avaliacdo
socioeconbmica demanda a interacdo de diversos fatores, pelos quais a situacdo em que
se encontra o requerente é contextualizada, sendo observadas, por exemplo, a composi¢do
do seu grupo familiar, a infraestrutura de sua moradia e as condicdes gerais de salubridade
e acessibilidade.

Com as atualizagGes legislativas mais recentes, tem-se um cendrio no qual o critério
de % salario minimo pode representar um avancgo significativo, mas, para tanto, é
importante estar atento para que o novo valor ndo seja tomado como unico critério
utilizado, tendo em vista tamanha complexidade da matéria.

Nesse sentido, todos aqueles envolvidos com o0 BPC, sejam requerentes, familiares,
advogados, médicos, assistentes sociais, magistrados, membros do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, devem lutar para que avancgos continuem acontecendo e sejam
cada vez mais significativos. Aqui, faz-se novamente referéncia as decisdes judiciais que

trataram o tema com sensibilidade, determinando, por exemplo, que seja absolutamente
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presumida a miserabilidade quando for comprovada a renda estabelecida na legislacao,
posicionamento interessante e que merece ser defendido.

Por fim, nos resta acreditar e torcer para que todos os envolvidos na anélise do
beneficio passem a ter uma abordagem humanizada e ndo puramente matematica da
condicdo de vulnerabilidade social dos requerentes, desde a fase administrativa no INSS,
combatendo injusticas e protegendo idosos e pessoas com deficiéncia que necessitam de

apoio assistencial.
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