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MEDIDAS DE SEGURANGA: A DIFICULDADE DO DIREITO PENAL
BRASILEIRO NA APLICACAO DA RESPOSTA SANCIONATORIA AOS AGENTES
INIMPUTAVEIS E SEMI-IMPUTAVEIS.

SECURITY MEASURES: THE DIFFICULTY OF THE BRAZILIAN CRIMINAL
LAW IN THE APPLICATION OF THE SANCTIONING RESPONSE TO
UNIMPUTABLE AND SEMI-IMPUTABLE AGENTS.

Jarbelle Bezerra da Silva®
RESUMO

O presente trabalho tratara acerca da tematica das Medidas de Seguranca no Direito Penal
brasileiro, especificamente no que diz respeito a inadequacdo do referido instituto ao caso
concreto, onde esse afasta-se do modelo assistencial e terapéutico que lhe é atribuido. Busca
trazer ao debate os fatores que tangenciam esse antagonismo entre meios e fins desse instituto
e em que consiste a dificuldade na aplicacdo. Apresenta uma critica ao meio de tratamento
adotado e imposto ao louco infrator, que se distancia do real objetivo de reabilitar e reintegrar,
primando pela inclusdo agente praticante de delito e acometido de enfermidade psiquica ao
meio social. Ademais priorizou por em destaque os reflexos trazidos pela Lei da Reforma
Psiquiatrica desde sua implantacdo. Tratou, por fim, acerca da violacdo de principios
constitucionais objetivando destacar o grau de lesividade gerado no ordenamento juridico e
principalmente na dignidade da pessoa humana, pois interfere diretamente nas vidas de
pessoas que tém sua individualidade ceifada e seu espaco no meio social apagado, o0 que causa
danos inenarraveis.

Palavras-chave: Medidas de Seguranca. Inadequacdo. Reabilitacdo. Reforma Psiquiétrica.
ABSTRACT

The present work will deal with the theme of Security Measures in Brazilian Criminal Law,
specifically not concerning the inadequacy of the referred institute to the concrete case, where
this deviates from the care and therapeutic model that is attributed to it. It seeks to bring to the
debate the factors that touch upon this antagonism between the means and ends of this
institute and what an application consists of. It criticizes the method of treatment adopted and
imposed on the insane offender, which distances itself from the real objective of rehabilitating
and reintegrating, striving for the inclusion of the offender and mentally ill person in the
social environment. Furthermore, it prioritized highlighting the consequences brought by the
Psychiatric Reform Law since its implementation. Finally, it dealt with the violation of
constitutional principles, aiming to highlight the degree of harm generated in the legal system
and especially in the dignity of the human person, as it directly interferes in the lives of
people who have their individuality cut off and their space in the social environment erased,
the that causes unspeakable damage.

Keywords: Security measures. Inadequacy. Rehabilitation. Psychiatric Reform.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho versara sobre a tematica das Medidas de Seguranca, presente na grande
area da justica criminal, analisando especialmente a inexatiddo de um modelo de aplicacdo
perante o direito penal brasileiro.

Apesar de existir no ordenamento juridico brasileiro previsdo de aplicagdo de uma
medida diferenciada as pessoas que por enfermidade ou deficiéncia ndo possuam 0 necessario
discernimento para compreensao do ato criminoso e suas consequéncias durante sua prética,
ainda sdo muitas as lacunas e empecilhos existentes para que haja a efetiva aplicacdo da
resposta sancionatéria do Estado aos inimputaveis e semi-imputaveis.

A importancia dessa andlise se consubstancia através da imperiosidade de desenvolver
reflexdes inerentes a uma determinada camada da sociedade que é duplamente demonizada e
excluida; sdo agentes praticantes de infracdo penal que ainda ostentam o “status da
insanidade”, 0 que os torna particularmente vulneraveis em razao da invisibilidade no tocante
a formulagdo de politicas publicas e com a exclusdo social imposta a figura do louco
criminoso.

O presente trabalho também ir4 se debrucar sobre um viés temporal, trazendo o
contexto que marcou significativamente essa acepcdo juridico-penal, e de igual forma
pretende analisar desde os reflexos ocasionados pela punibilidade decorrente da jungdo de
crime e loucura, além de apontar os resultados advindos da reforma psiquiatrica.

A discussdo sobre essa vertente do direito penal busca analisar a imputacdo de
medidas aos agentes praticantes de condutas criminosas ou tidos como socialmente perigosos,
e consequentemente uma ameaca para 0 convivio em sociedade, uma vez que existe certa
caréncia de estudos voltados para area, e essa caréncia decorre da inferiorizacdo dessas
pessoas pelo estigma do “louco criminoso”. Dessa forma, busca-se conferir maior visibilidade
a essa tematica em prol do tratamento das pessoas acometidas de patologias psiquicas, em
detrimento da aplicacdo de sancBGes que impBem esteredtipos de “indesejado” e "inutil",
excluindo o individuo socialmente e ocasionando o fenémeno de excluséo social, o que leva a
ocorréncia de danos irrepardveis na vida de quem ¢ submetido a esse tipo de “tratamento”.

Esta producao busca revisitar através de analises e estudos na area os enfoques acerca
da dificuldade enfrentada pelo Estado enquanto agente garantidor da aplicacdo da resposta
sancionatoria aos inimputaveis e semi-inimputaveis, tentando delimitar um foco que seja
capaz de responder onde se verifica essa realidade. Elencando de forma precipua o contexto
histdrico, conceitos e espécies das medidas de seguranca no direito brasileiro; avaliando de
que modo a Reforma Psiquiatrica contribuiu com a evolucdo da psicologia em seus reflexos
na aplicacdo das Medidas de Seguranca e por fim, estabelecendo uma relacdo causal que
indique a razdo de ser da dificuldade de aplicar o instituto da Medida de Seguranca
atualmente.

Diante da necessidade de reflexo tedrica sobre o tema, nasce esse trabalho, abordando
0 objeto de estudo em analise, que historicamente encontra-se fadado a exclusdo e ao
desprezo por parte de variados organismos sociais, ao longo de geragdes de supressdo e
omissdes de direitos inerentes a qualquer pessoa, pela prépria negacdo da humanidade que a
todos é conferida. A pauta principal destina-se a tentar encontrar um denominador comum
que traga a tona o porqué da dificuldade pungente do estado em garantir um procedimento
efetivo e justo, que cumpra o verdadeiro papel da medida de seguranca aplicada.

Ao passo que essa tematica se mostra tdo urgente diante da notoria ineficacia de
politicas tanto de seguranga quanto de saude mental, ela continua, ao longo da historia, e
paulatinamente, a ser ignorada e sendo deixada no ostracismo social. Nesta senda, essa analise
busca delimitar ainda mais o horizonte dessa discussdo, que ndo sé pertence ao direito, a
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salde, ou a politicas pablicas governamentais, mas pertence acima de tudo a dignidade da
pessoa humana, principio motriz de todos os direitos inerentes a humanidade.

O presente trabalho no que tange aos procedimentos metodoldgicos, parte de uma
pesquisa bibliografica em obras e doutrinas de referéncia, ademais também se utiliza de
legislacdes tematicas. De forma geral, utiliza os métodos basicos da observacdo e analise de
levantamentos bibliograficos com estudo voltado para a perspectiva supracitada.

2. As Medidas de Seguranca no Direito Penal Brasileiro

Este capitulo sera dividido em dois tépicos. No primeiro tdpico havera uma
abordagem acerca da contextualizacdo do conceito para fins da maior elucidagdo do contexto
geral sobre o qual se debruga o conceito das Medidas de Seguranca, tragcando os principais
objetivos e finalidades, enquanto o segundo tépico se destinard a uma analise que buscara
revisitar historicamente o inicio do instituto da Medida de Seguranca e sua consequente
aplicacdo e como isso se deu em periodos diferentes na historia do Direito Penal.

2.1 Contextualizando o conceito

As Medidas de Seguranca surgem no cenario do direito penal como uma espécie de
sanc¢do ditada pelo Estado, diferente da pena, outra espécie de resposta sancionatéria de cunho
estatal; aquela, por sua vez, possui um viés preventivo, terapéutico e por vezes curativo e tem
por cond&o evitar que o fato tido como ilicito penal e cometido por agente inimputavel ou
semi-imputavel venha a ser repetir no seio da sociedade onde 0 agente “perigoso” encontra-se
inserido.

Tedricos como Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli se posicionam
também no sentido de que as Medidas de Seguranca possuem o perfil de sancdo penal, pois
uma vez restringida a liberdade de locomocéo de determinado individuo, o direito de ir e vir,
ou até mesmo em face de eventual restricdo de outros direitos, em razdo de uma conduta
contraria a legislacéo, nao é possivel deixar de falar na existéncia de san¢édo penal.

Para além dos teoricos supracitados, Damésio de Jesus também considera a natureza
juridica das Medidas de Seguranga como uma sangdo penal. Damasio esclarece que “as
medidas de seguranca ¢ as penas constituem as duas formas de sangdo penal”. Estabelecendo
apenas que a pena possui natureza retributivo-preventiva, enquanto a medidas de seguranca
tem o conddo essencialmente preventivo (JESUS, 1986, p. 80).

Ao tratar acerca do objetivo da Medida de Seguranca, Paulo Vasconcelos Jacobina as
aborda como sendo um instituto juridico-penal que tem por finalidade “punir a loucura” que
diante da imposicdo do internamento, apesar de possuir como préprio o discurso ndo
punitivista, “na pratica arranca a liberdade e a voz” (JACOBINA, 2004, p. 69).

Portanto, logo se observa que esse entendimento como um todo refere-se a uma
postura atinente as correntes majoritarias.

Esse instituto juridico presente no Cddigo Penal, bem como na Lei de Execucdes
penais (LEP), como ja conceituado acima, é, por vezes, entendido como uma espécie de
sancdo penal. Apesar disso, definir as Medidas de Seguranca como uma sancao penal é, em
grande parte, um equivoco conceitual, pois no caso de aplicacdo de medidas de seguranca,
restaria afastado o elemento da culpabilidade, tendo em vista a teoria tripartite, presente no
aspecto analitico de crime que diz que ele se constitui como um fato tipico, antijuridico
(ilicito) e culpavel. Desse modo alguém seria punido com o requisito da culpabilidade, mesmo
sendo inimputavel, o que parece ser inconcebivel perante o direito penal brasileiro,
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notadamente apds adoc¢do do sistema vicariante (pena e medida de seguranca ndo podem ser
aplicados de forma cumulativa e simultanea).
Neste diapasdo entende a doutrina ao se manifestar da seguinte forma:

Diz a Constituicdo Federal que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”.
Ora, como poderia, entdo, uma pena atingir a pessoa do absolvido? Curioso é notar
que, adiante, a Constitui¢do determina que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. Como aplicar sangdo a alguém
gue obteve uma sentenga penal absolutéria? (JACOBINA, 2008, p. 135).

A culpabilidade é um elemento do crime, consistindo, em linhas gerais, um juizo de
reprovabilidade aplicado a determinada conduta ilicita praticada. Refere-se a uma andlise
subjetiva que autoriza a imputacdo de uma san¢do penal, que a depender da teoria adotada, é
elemento para a ocorréncia de um crime associado aos elementos da tipicidade e ilicitude?.

Para Nucci (2011, p. 300):
Trata-se de um juizo de reprovagdo social, incidente sobre o fato e seu autor,
devendo o agente ser imputavel, atuar com consciéncia potencial de ilicitude, bem
como ter a possibilidade e a exigibilidade de atuar de outro modo, seguindo as
regras impostas pelo Direito (teoria normativa pura, proveniente do finalismo).

A imputabilidade, por sua vez, guarda relacdo intrinseca com a culpabilidade, vez que
aquela diz respeito a possibilidade de se atribuir a responsabilidade por um fato criminoso, ou
seja, é capacidade de “ser culpavel” pela pratica de um delito.

Parte da doutrina defende a ideia de que o intuito da medida é pedagdgico e curativo,
que visa apenas conferir um tratamento adequado ao agente, a exemplo de Eduardo Reale
Ferrari, que infere que o instituto se relaciona mais a uma maneira do poder estatal impedir
“que determinada pessoa, ao cometer um ilicito-tipico e se revelar perigosa, venha a reiterar
na infracdo social” (FERRARI, 2001, p.15).

Associado a esse pensamento, Nucci (2006) alinha-se nesse sentido da doutrina ao
asseverar que a medida de seguranca se trata de uma sancdo penal de carater preventivo e
curativo, ja Nelson Hungria (2009, p. 167) fala que o instituto ¢ uma “medida acauteladora
contra individuos perigosos”.

Porém, apesar de ter como finalidade tratar e conferir métodos curativos, percebe-se
que é impossivel dissociar o carater aflitivo existente em todo o contexto das Medidas de
Seguranca, especialmente no que se refere as modalidades detentivas.

2.2. Relembrando aspectos na historia

O inicio da discussdo sobre a aplicacdo das Medidas de Seguranca e sua respectiva
insercdo no direito positivado advém de bases complexas e de periodos bem longinquos, que
ndo necessariamente guardam relacdo cronoldgica e de dependéncia entre si, mas que de
forma propedéutica firmaram as bases do que hoje nds conhecemos por sangdes penais.

Ocorre que a historia do direito penal, a sua génese por assim dizer, vincula-se
intimamente com a histéria da pena, pois o Estado, ao exercer o seu jus puniendi,
responsabiliza-se pela tutela dos direitos tidos mais relevantes no contexto da sociedade em
que seus administrados estdo inseridos, revelando as fei¢Bes atuais da matéria.

Em relacdo a imposicdo das respostas sancionatérias, houve um periodo em que
existiu a fase da chamada vinganca privada, na qual os sujeitos dispunham de meios proprios
de puni¢do em resposta a pratica de conduta “ilicita” e reprovavel em determinado meio, onde

! Para a teoria bipartite, trata-se de mero pressuposto da aplicagdo da pena
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paralelamente, observava-se uma auséncia do estado interventor, essa concep¢cdo é mais
associada a métodos com reflexos primitivos em forma de resposta a desobediéncia de
condutas antes acordadas.

Corroborando esse entendimento, Fernando Capez e Edilson Mougenot Bonfim
ventilam a questdo informando acerca da inexisténcia de ponderacdo ou vinculacdo da
aplicacdo da punicdo ao agente delituoso, que de fato praticou a conduta, “reinava a
responsabilidade objetiva, e desconheciam-se principios como o da proporcionalidade,
humanidade e personalidade da pena” (CAPEZ ¢ BONFIM. 2004 p. 43). Notadamente a
Igreja Catdlica também chegou a exercer influéncia no desenvolvimento historico do direito
penal, fase esta que ficou denominada como vinganca divina, nesta fase acreditava-se que o
cometimento dos crimes era ofensa aos Deuses. Nessa ocasido, 0s representantes das igrejas,
tais como os sacerdotes, eram os aplicadores e administradores da justica.

Com o passar dos anos e a evolugéo do direito, houve o advento da vinganga publica,
nesta fase, 0 soberano centralizava o exercicio do poder, e, nesse sentido, passa a figurar a
existéncia de uma resposta oficial decorrente da figura de um estado interventor, onde existia
a figura de um ente ditando normas sobre uma coletividade.

A transicdo da fase da vinganca divina para a vinganca publica adveio dos reflexos de
uma sociedade mais desenvolvida que ndo se pautava em concepg¢des puramente teocraticas;
essa organizacao social comegou a vislumbrar situagOes particulares, passando ao governante
a deter centralizacdo desse poder punitivo.

Sobretudo, essa fase comegou a demonstrar contornos perigosos para todos, pois havia
clara possibilidade da constituicdo de praticas despdticas e prejudiciais a coletividade, uma
vez que o0 entdo soberano teria em suas méos o poder condenar pessoas ao seu bel prazer e
aplicar castigos, razdo pela qual incutiu-se grande temor na sociedade pela inseguranca
juridica decorrente.

Posteriormente, adveio a fase humanitaria, a que indiscutivelmente exerceu maior
influéncia no modelo que adotamos hoje. Esse periodo se deu a partir do lluminismo, que
representou o apogeu de diversas areas do conhecimento. No direito penal, o século das luzes
imp0s repensar diversos postulados vigentes a época.

Francisco Ubirajara Camargo Fadel evidencia os principais pontos repensados a luz do
periodo iluminista no tocante a aplicagdo de sanc¢des e sua punibilidade, elencando de tal
forma:

Basicamente combatia o sistema penal entdo vigente, criticando, dentre outros, 0s
seguintes itens:

a) a forma de aplicacdo e a linguagem utilizada pela lei, pois grande parte dos
acusados, além de analfabetos, ndo tinha sequer nocéo dos dispositivos legais;

b) a desproporc¢éo entre os delitos cometidos e as san¢des aplicadas;

¢) a utilizagdo indiscriminada da pena de morte;

d) a utilizacdo da tortura como meio legal de obtencdo de prova;

e) criticou as condi¢des das prisdes.

Trouxe idéias a fim de combater o crime.

Partindo do pressuposto de que o Iluminismo abriu as portas para ascenséo do direito
penal com um olhar de cientificidade que segue contornos de linearidade, com objetivos e
metodologias prdprias de ciéncia e consequente objeto de estudos, a esse periodo se deu o
nome de Periodo Criminolégico ou Cientifico.

Recentralizando a tematica exposta, trazendo para Direito Penal brasileiro, temos que
0 proprio Cddigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830 ja tratava sobre a
imputacdo de sancdo aos individuos que implicavam para a sociedade algum tipo de risco ou
periculosidade presumida, ou seja, aqueles que fossem acometidos de transtornos mentais ou
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de alguma insanidade de importasse o cometimento de infracdo penal, estariam sujeitos a uma
espécie diferente de sancdo, tal norma ja elucidava a questao do tratamento penal divergente.

O supracitado codigo direcionava essa aplicacdo ao convencimento do juizo enquanto
agente aplicador da norma penal, ocasido em que este faria uma valoracdo observando o que
seria mais adequado ao caso concreto. Posteriormente, ja sob a égide do Cddigo Penal da
Republica, pode-se observar uma ténue semelhanca com o Codigo Penal atual, pois sua
consequente aplicacdo submeter-se-ia ao crivo de andlise da periculosidade do agente
delituoso, com o fito de, na ponderacgdo do caso concreto, ser aplicada a melhor medida.

Ha que se falar que o Codigo Rocco?, a lei procedimental penal italiana de 1930,
exerceu bastante influéncia nesse movimento de tratamento de pessoas com enfermidade ou
deficiéncia mental enquanto agentes delituosos, refletindo no tratamento dispensado a matéria
na redacéo original do nosso atual Codigo Penal. E imperioso enfatizar que foi a partir da
criacdo dos Manicoémios Judiciais, peca de destaque na imposi¢do das medidas de seguranca,
que esse instituto juridico penal ganhou contornos mais nitidos.

Nessa época estava em vigéncia o sistema do duplo binario, o que implicava dupla
punicdo a pessoa acometida por enfermidade ou deficiéncia mental que houvera cometido um
fato tipico e antijuridico, pois nesse modelo era permitida a imposi¢do da sancao penal (pena
propriamente dita) e em seguida se aplicaria a medida de seguranca de forma cumulativa.

Balizando-se nesse contexto, Alessandra Mascarenhas Prado e Danilo Schindler
afirmam que:

Nesse primeiro momento, a medida de seguranca foi adotada para os inimputaveis
em razdo de doenca mental, mas também aqueles que, embora imputaveis, fossem
considerados perigosos, conforme o disposto no art. 77. O sistema do duplo binério,
gue permite a aplicacdo de pena seguida da execucdo de uma medida de seguranca,
vigeu no Brasil até meados da década de 1980, quando foi alterada a Parte Geral do
Cdbdigo Penal. (PRADO; SHINDLER, 2017).

Posteriormente, em razdo do advento da Lei 7.209/84, que foi responsavel por
reformar a parte geral do Codigo Penal e estabelecer os moldes de aplicacdo das medidas de
seguranca gque conhecemos hoje, houve a aplicacdo do sistema vicariante, em detrimento do
duplo binério. Nessa esteira, o0 instituto juridico da medida de seguranca passou a ser aplicado
como reacdo ao ato ilicito cometido pelo inimputdvel em razdo de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. (GRACIA MARTIN, 2007, p. 42 apud
PRADO; SHINDLER, 2017).

O sistema vicariante consiste em um instituto relativo a aplicacdo de pena ou de
medida de seguranca, onde 0 agente se encontrara submetido a uma situacdo ou outra. Neste
caso seria impossivel a imposi¢do de uma pena relativa ao crime e ap6s o cumprimento, se
ainda atestada a periculosidade, deveria ser aplicada a medida de seguranca. A aplicacdo da
pena somada a medida de seguranca é caracteristica do sistema duplo binério, e foi proscrita
justamente por representar uma punicao multipla a agentes sem consciéncia da gravidade dos
atos que cometeram.

3. Medidas Detentivas e Restritivas: Os niveis de sanidade e a “adequa¢do a norma”

Em relacdo as medidas de seguranca em espécie, o direito penal brasileiro admite e
estabelece duas modalidades, quais sejam: a medida detentiva e a restritiva. Estas espécies do

2 Codigo de Processo Penal Italiano de 1930. Influenciou a ideologicamente a producio do Cddigo de Processo
Penal Brasileiro.
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instituto juridico em analise encontram previsdo no Codigo Penal brasileiro, conforme dispde
0 artigo 96, constando a seguinte redacao:

Art. 96. As Medidas de Seguranca séo:

I - Internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial;

Dessa forma, o inciso I do artigo 96 dispde sobre as Medidas de carater detentivo, que
terd a natureza da submissdo do agente delituoso a internagdo em hospital de custodia e
tratamento. Essa espécie de Medida ¢ aplicavel aquelas condutas praticadas que forem sujeitas
a pena de reclusdo, ou seja, aplica-se aqueles crimes praticados com um maior grau de
lesividade.

No que concerne a medida de segurancga de carater restritivo, esta submete o paciente
ao tratamento ambulatorial que sera geralmente acompanhado pelas equipes do CAPS (Centro
de Atendimento Psicossocial). A referida medida encontra respaldo no inciso II do artigo 96
do diploma penal brasileiro e visa tratar coibir a incidéncia de novas praticas delituosas
aqueles que cometem ilicitos que ndo possuem um menor grau de ofensividade a sociedade,
nesse intuito ela € aplicavel aos delitos puniveis com pena de detengao.

Os CAPS sido os Centros de Atendimento Psicossocial, foram instituidos através da
Portaria GM/MS, n°® 3.088, de 23/12/2011, que criou a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
para ateng@o as pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes
do uso de crack, 4lcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A amplitude estd destinada a atender os pacientes de forma estratégica,
preferencialmente em ambientes abertos e comunitarios. O atendimento ¢ destinado as
pessoas que sofrem psiquicamente, buscando a reabilitagdo social sem excluir a pessoa do
meio em que estd inserida. Esses centros funcionam com equipes multidisciplinares de
profissionais para atender a demandas especificas. Uma acep¢do que confere um grau de
importancia inestimavel a esses Centros refere-se a objetivagdo de trabalhar a triade: familia,
usudrio e equipe.

Essa caracteristica de se trabalhar com varios atores neste meio ¢ de grande relevancia,
pois viabiliza um tratamento mais humano e proximo a individualidade do sujeito que muitas
vezes ja se encontra em intenso sofrimento, de forma a afastar a invisibilidade social comum
diante dessas situagdes. A concepgao desse dispositivo juridico penal, como ¢ de evidente
notoriedade, se pauta em critérios objetivos consoantes a gravidade da conduta delituosa
praticada, ndo em relagdo ao nivel de comprometimento mental do agente infrator da norma
penal, ou até mesmo a periculosidade no caso concreto, tal como deveria ser. Tal acepc¢ao
denota a inexisténcia da aplica¢do de um tratamento eficaz e adequado a condic¢ao das pessoas
acometidas de transtornos mentais.

Outro ponto de relevancia que merece énfase quando se fala em medidas de seguranga
no direito penal brasileiro diz respeito a indeterminagao em relagdo ao tempo de cumprimento
deste instituto. Sabe-se que o modelo de aplicacao atual e o prazo para cumprimento encontra
respaldo no artigo 97 do Codigo Penal, o qual informa que o ajuste se funda no tipo de pena
aplicavel, se de reclusdo ou detencdo, e que ndo ha um prazo maximo para cumprimento, o
que por si sO enseja inadequacdo, visto que ndo se observa a aplicagdo de uma medida que
leve em conta as peculiaridades do agente, tdo somente do fato praticado.

Tais inadequacdes fundam-se especialmente no que se refere a medida se seguranca de
internacdo, os manicémios judiciarios enquanto método vidvel para tratamento do inimputavel
que infringe a norma penal definitivamente foi fadado ao insucesso, razéo pela qual pairam as
duvidas se esta fora um dia a sua finalidade. (BRASIL, 2012).
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As principais divergéncias em relagdo aos supracitados prazos para o cumprimento
satisfativo da Medida de Seguranca impostas encontram ébices ¢ imprecisdes que até hoje ndo
foram sanadas ou minimamente adequadas a um consenso geral. Ha, portanto, discordancia
entre os entendimentos firmados pelo do Supremo Tribunal de Federal, pelo Superior
Tribunal de Justica, bem como pela legislacdo penal vigente.

O dispositivo legal constante no § 1° do artigo 97 é dotado de indeterminagdo, pois
elenca que medida ¢ vigente até a averiguagdo, desde que comprovada a cessagdo da
periculosidade do internado, apds devida pericia. O Codigo Penal informa objetivamente o
prazo minimo aplicavel, qual seja, de 1 a 3 anos, portanto ¢ omisso no tocante ao prazo
maximo de duragio.

No ambito das Cortes Superiores, o Supremo Tribunal de Federal defende que a
Medida de Seguranga deve observar o limite maximo de cumprimento da pena no Brasil, ndo
podendo ultrapassar o limite maximo legalmente estabelecido — 30 anos a época do julgado
paradigmatico®. J4 o Superior Tribunal de Justica entende que essa baliza deve se concentrar
na pena cominada em abstrato ao delito cometido pelo agente inimputavel, ficando adstrito a
esses limites e tomando como pressuposto os principios da razoabilidade e adequacdo a
norma.

O disposto nesse diploma legal aduz que a analise da periculosidade dependera de
realizacdo do exame de cessacdo, ou seja, com pressuposto para a desinternacdo, o agente
submetido a medida dependera desse parecer prévio que afirme restar cessada a
periculosidade. Esse carater restritivo pode resultar na permanéncia do paciente por décadas
(indeterminaveis) na institui¢do, trazendo danos irremediaveis ao paciente, ndo apenas no
aspecto psiquico, mas também fisico e social, o que de igual forma “resulta na privagdo de
outros direitos durante longos periodos na vida do paciente” (PRADO; SCHINDLER, 2017,
p.634).

Outrossim, sob a analise da pratica estatal no exercicio da persecucao criminal,
observa-se que apesar da redacdo legal ser didaticamente explicita, na pratica ha bastante
imprecisdo para a aplicacdo da medida em si. Por exemplo tem-se a ocorréncia da
desinternacdo progressiva e sua consequente auséncia de regulamentacdo do procedimento
aplicavel. Diferentemente do que observamos nas penas privativas de liberdade e seus
regimes de cumprimento, que desencadeiam um processo progressivo de reinser¢ao social e
que ¢ benéfico em todos os sentidos.

Além disso, ¢ de suma importancia destacar que diante do contexto de submissdo do
individuo ao tratamento em Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e sob a
presun¢do de periculosidade iminente, essas pessoas sdo excluidas da convivéncia em
sociedade. Neste sentido, Thayara Castelo Branco elucida esse entendimento acerca dos
efeitos do HCTP ao enfatizar que:

O manicomio judiciario, atualmente denominado de hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico (HCTP), como a fisica por onde se exercem tais mecanismos
de poder, ¢ a realidade em seu poder nu, ¢ a realidade médica e punitivamente
intensificada. E a representagdo, simultanea, da radicalizagio da instituigio
manicomial e das prisdes; uma prisdo que se reveste do discurso da tutela sanitaria
para ser ainda mais eficaz na perpetuacdo do isolamento ¢ da mortificacdo do
sujeito. (BRANCO, 2017 p.28)

Portanto, apesar de ter sido criada a Politica Nacional de Atenc¢ao Integral a Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, o que modificou consideravelmente esse

3 O limite maximo de cumprimento de pena no Brasil foi elevado para 40 anos ap6s o advento da Lei
13.964/2019 (art. 75 do Cddigo Penal).
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modelo, tornando-o mais assistencial, existem muitos paradigmas que deveriam ser dotados
de relevancia, haja vista a pertinéncia no tocante a desinstitucionalizagao.

Em virtude disso, hd uma constante necessidade de adequacdo de praticas mais
humanitérias por parte dos atores envolvidos na aplica¢do dessas medidas estatais. Alessandra
Mascarenhas Prado e Danilo Schindler abordam a constante necessidade ao dizer que:

No entanto, hd a necessidade do reconhecimento por parte de todos que atuam no
sistema penal — Poder Judiciario, Ministério Publico, Administragdo Penitenciaria,
orgdos da Saude — de que o tratamento-internagdo, adotado como regra, ¢ danoso ao
quadro clinico e psicossocial dos pacientes judiciarios, afinal, ¢ de facil percepg¢ao
que quando ha a retirada do individuo do convivio social, cerceando sua liberdade
com o objetivo de isold-lo e medicéa-lo de forma continua, sem indicacdo médica, os
danos psicologicos e clinicos apresentam-se inevitaveis. (PRADO; SHINDLER,
2017).

Diante disso, é notavel e necessaria a procedéncia das devidas modificacbes na forma
de tratar, bem como € preciso remodelar a atuacdo do tratamento relativo a internagédo, tendo
em vista 0s quadros clinicos das pessoas acometidas de transtornos mentais e seus danos
futuros séo inevitaveis.

4. A Reforma Psiquiatrica como um movimento transformador no tocante a saude
mental

Diante da nefasta e atrasada concepgdo que se tinha sobre a loucura, fora observado
que tais mecanismos e modos de pensar ndo se adequavam mais a evolucdo da sociedade e o
tratamento tradicionalmente dispensado ao seu tratamento restava insuficiente e ultrapassado.
Nesse sentido elucida Jacobina, ao se posicionar com uma abordagem mais interdisciplinar
em relagdo ao tratamento da loucura:

A entrega do louco ao ambiente manicomial apenas o cronifica. O que se viu e se
vé€, na pratica, ¢ o agravamento da condic¢do psicética e a perda da possibilidade de
retorno social ao louco que penetra nesse sistema. (JACOBINA, 2004. p74)

Nise da Silveira foi um nome de relevancia e destaque no que se refere a Reforma
Psiquiatrica, com uma mente brilhante, a frente da sua época ela destacava que o tratamento
usado na época ndo poderia der considerado como unico. Ela enxergou além de toda
complexidade que envolve os aspectos da loucura.

Walter Melo e Ademir Pacelli Ferreira (2013) corroboram com esse entendimento ao
trazer a dimensdo da produgdo de Nise Silveira na forma de encarar e trabalhar a loucura, a
saber:

A obra de Nise ganhou importante dimensdo para a humanidade ao trazer a luz os
dramas dos sujeitos psicOticos que se encontravam reduzidos aos rotulos de
cronicidade demencial. Estes ressurgiram, por meio da criatividade e do
acompanhamento terapéutico, como seres capazes de produzir, de interagir ¢ de criar
belissimas obras de arte. Trata-se, portanto, de uma profunda reflexdo que
confrontou o universo da psiquiatria e ultrapassou os seus limites, tornando-se
referéncia para a saide mental, as artes, a filosofia, a antropologia ¢ a cultura
nacional. (FERREIRA e MELLO, 2013. P. 556 e 557)

E imperioso destacar que tais inferéncias acerca dessa reforma tomaram por base
diversificadas experiéncias que foram ocorrendo em outros paises, a exemplo da Inglaterra
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com as suas comunidades terapéuticas, ja os Estados Unidos exerceram influéncia nessa seara
com a psiquiatria preventivo-comunitaria. Dessa forma, movimentos como esses deram
suporte para a reforma psiquiatrica realizada no Brasil, que possui viés politico, social,
criminal e buscou repensar as questdes sanitarias, bem como de politicas criminais.

Os movimentos supracitados, bem como todos os outros de luta antimanicomial,
ergueram-se e ganharam forgas, tendo sido iniciados no Brasil a partir da década de 1970 e
culminando com a efetiva promulgagéo da Lei n° 10.216/2001, a Lei da Reforma Psiquiétrica,
que trouxe inovagOes importantissimas na forma de pensar, formular, executar e monitorar a
politica pablica de satde mental.

Cumpre salientar que a partir dos movimentos e lutas antimanicomiais que deram
ensejo a Reforma Psiquiatrica por meio da Lei n° 10.216/2001, os rumos da salude mental,
bem como os modelos assistenciais, tomaram novas vertentes, mais humanizadas e protetivas.
Essa nova perspectiva surge em um cenario onde se deve priorizar outras terapias, onde se
prefere a medicalizacdo em tratamentos menos invasivos, em detrimento da internacdo, que
pode ser associada a uma modalidade de encarceramento, tendo em vista o carater aflitivo e
de desvinculacdo social com 0 meio em que vivia a pessoa.

Ha que se falar que houve bastantes modificagdes na seara das internagdes, no ambito
das Medidas de seguranca, € o Sistema Unico de Satide vem se aliando a esses tratamentos, de
forma a conferir acompanhamentos orientados por um viés mais terapéutico, sob a supervisao
de profissionais da satide devidamente habilitados, Ministério Publico, enquanto fiscal da lei,
bem como do juizo da execug@o penal prolator da sentenca.

Todas essas inovagdes na forma de aplicar a lei e os tratamentos decorrem do intuito
de tentar evitar o cendrio do que se tinha nos antigos institutos de internagdo compulsoéria de
acolhimento de pessoas com transtornos mentais. Embora em passos lentos, verifica-se que
aos poucos a Reforma Psiquiatrica vem surtindo efeitos na forma de aplicagdo da lei.

Pelos preceitos da Reforma Psiquiatrica, atendimento e tratamentos devem se orientar
pela utilizacdo de recursos extra hospitalares, desincentivando a internagdo e primando por
alternativas mais humanizadas, vislumbrando solucdes para pessoas com individualidades e
subjetividades e nédo intervencdes em objetos adstritos de qualquer sentimento ou percepcéo
de mundo.

Nesse mesmo sentido Alessandra Mascarenhas Prado e Danilo Schindler prelecionam:

As bases da reforma psiquiatrica representam a negacdo do quanto disposto na
legislagdo penal. Enquanto a medida de seguranga ¢ utilizada, em regra, na
modalidade de internagdo, no intuito de tratar e retribuir condutas ilicitas, a reforma
surge para percorrer o caminho inverso, desinternar para reabilitar e garantir
cidadania a pessoa com transtorno mental. (PRADO; ScHINDLER, 2017.p 636)

O conhecimento e a revolugdo trazida por essas inovacdes na forma de pensar o
desencarceramento dos pacientes submetidos a tratamento tem o pressuposto de
desinstitucionalizar para que o assistido tenha um tratamento humanizado condizente com a
situacdo que se encontra. Ao referir-se a Lei n°® 10.216/2001, Ana Caroline Ramos da Silva
coaduna-se com esse entendimento ao enfatizar que:

A referida Lei incentiva a desinstitucionaliza¢do e tem o intuito de ndo lidar com o
individuo sujeito a medida de seguranca como um delinquente e sim como quem
carece de tratamento psiquiatrico, onde a periculosidade do sujeito da lugar a
preocupagdo com a doenga mental. (SILVA, 2014)

Infere-se, portanto, que as acepgdes trazidas em decorréncia da Reforma Psiquiétrica,
como resultado das lutas manicomiais, formam um ponto chave para as novas maneiras de
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lidar com as tratativas mais humanas, atinentes a forma de tratar a loucura no ambito da
justica criminal.

5. Pontuac6es sobre 0 acesso a justica no ambito do estatuto da pessoa com deficiéncia

O trecho normativo constante na Parte Especial do Livro Il, Titulo I, Capitulo I, do
Estatuto da pessoa com deficiéncia (Lei n. 13.136/15), vem tratar acerca do direito de acesso a
justica das pessoas com deficiéncia. Tal disposicao advém do proprio principio constitucional
do acesso a justica, bem como é corolério do principio da isonomia, haja vista a necessidade
da sei ser aplicada em nivel de igualdade devendo-se observar as especificidades em cada
situacdo para conferir carater isonémico na aplicagéo da lei.

Neste diapasdo, o artigo 79 do referido Estatuto fala sobre o direito ao acesso a justica
da pessoa com deficiéncia, devendo ser provida pelo poder publico, da seguinte maneira:

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a
justica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre
que requeridos, adaptagdes e recursos de tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuagdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo
judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no
Poder Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos o6rgaos de
seguranca publica e no sistema penitencidrio quanto aos direitos da pessoa com
deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva
de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem
deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Publica e o Ministério Publico tomardo as medidas necessarias a
garantia dos direitos previstos nesta Lei.

O referido diploma legal apenas elucida a necessidade de adaptacdo do poder pubico
ao meio, nas mais variadas esferas, para saber lidar com a especificidade conferida a pessoa
em razdo da sua condi¢do psiquica decorrente de deficiéncia. Essa adaptacdo é consistente e
necessaria para conferir paridade nas condicdes e tratamentos afins, sempre objetivando
observéancia e efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia.

6. A dificuldade na aplica¢éo das medidas de seguranca em contraponto com os direitos
humanos

Mesmo havendo algumas mudancas decorrentes da luta antimanicomial, até mesmo a
parcela da doutrina que se posiciona no sentido de amenizar a real situacdo vivida de uma
intensa punitividade reconhece tentativas de maquiar condigdes atinentes ao tratamento do
doente mental, vivenciadas nos Hospitais de Custddia e Tratamento como Unica alternativa
possivel, amparada pelo “poder protecionista estatal”, suscitando a necessidade de frisar que
as alteragcbes no modus operandi de propiciar o tratamento ndo se afastou o suficiente da
antiga realidade. Nesse sentido, Branco (2017, p. 29) pontua que

E interessante observar que quando o legislador mudou o termo de manicémio
judicidrio para hospital de custdédia e tratamento, como forma (simbolica) de
humanizar a linguagem, em hipotese alguma isso surtiu efeitos praticos de
minimizagdes de violéncias e estigmatizacdes. O grau de brutalidade da execucdo da
medida de seguranga (sobretudo a detentiva) ¢ tamanho, que fomenta um massacre
naturalizado, num movimento continuo: a total indiferenca social e politica pela
(in)significancia do sujeito objetificado.
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Ainda nesta otica, prevalece a observacgao sobre essas institui¢des, onde se verifica que
os “manicomios judicidrios sdo reflexos advindos da desumanizacdo do doente e sua
mortificacdo; passa a ser a representacdo de todos os excessos de um sistema penal
deslegitimado e genocida: ¢ o casamento do pior da prisio com o pior do hospital
psiquiatrico” (BRANCO, 2017, p. 29).

Assim, o caréater aflitivo do supracitado instituto tem por objetivo ser uma maneira de
“punir a loucura”, sob 0 fundamento nem sempre explicito de a desmascarar, arranca-la do ser
humano que na pratica, arranca-lhe a liberdade e a voz” (JACOBINA, 2004. p 69).

Como ja aduzido, o critério determinante para aplicacdo das medidas de seguranca
estd mais associado ao grau de ofensividade decorrente da agdo praticada pelo agente que pela
gravidade de seu comprometimento mental. A partir disso ja se pode extrair que ha
desproporcionalidade na imputagédo deste instituto. Nesta senda, ignora-se, portanto, a
individualidade de cada pessoa, submetendo-as a uma espécie de tratamento genérico comum
a todos, sem levar em consideragéo o perfil de cada transtorno em si.

H4, ainda, outro contraponto que destoa do carater terapéutico e curativo que se atribui
ao instituto das medidas de seguranca, é o quesito relativo a forma de extingdo da medida. O
encerramento se da através de realizacdo de exame de cessacdo de periculosidade. Mas
quando é feito esse exame? Quando resta cessada a periculosidade?

Eis, porém, um dos maiores questionamentos - incrivelmente, depois de tanto tempo,
sem resposta plausivel. O préprio Codigo Penal informa que a medida de seguranca é vigente
por prazo indeterminado, e razdo disso o paciente fica submetido até que seja cessada a
periculosidade, porém ha certa dificuldade em se estabelecer se a pessoa oferece ou ndo um
provavel risco.

Nesse sentido, Ana Caroline Ramos da Silva; esclarece em que consiste essa
dificuldade:

A dificuldade em dar um parecer no caso da cessagdo da periculosidade ¢ enorme,
uma vez que o individuo examinado ndo ¢ somente um delinquente, mas também
um doente mental. Outra dificuldade dos peritos reside no fato de que a simples
analise do quadro clinico da doenga mental do agente ndo tem conddo de resultar em
um parecer eficiente, uma vez que a doenga mental pode evoluir durante esse
tratamento e a periculosidade do agente diminuir e vice e versa. Essas dificuldades
resultam em um maior cuidado por parte dos psiquiatras ao verificar a cessacdo da
periculosidade do individuo, tendendo a pareceres pela ndo desinternag@o do sujeito,
pelo receio de que estes possam voltar a delinquir e acabem comprometendo a
seguranca da sociedade. (SILVA, 2014, p.33)

Outra razdo que evidencia um dos principais motivos de persistir a dificuldade em
aplicar as medidas de seguranca de forma efetiva, justa e humanizada consiste na
multiplicidade de areas relacionadas ao tema e a forma de lidar com elas. Cada instituicdo
possui sua forma de aplicar a concepcdo de loucura e a maneira de lidar com as tratativas
atinentes a espécie. Provavelmente essas concepcfes quando se unem para um objetivo em
comum, ocasionam convergéncias e disparidades no caso concreto.

Ademais essas ingeréncias presentes nesse instituto sdo frutos de um direito focado no
positivismo e racionalismo. Jacobina (2004, p. 68-69) aduz sobre essa questao:

Na verdade, prevalece ainda no Direito uma no¢ao desumanizadora da loucura, fruto
do desenvolvimento, do racionalismo e dos positivismos tdo arraigados nas ciéncias
desde a sua origem. Nessa desumanizacdo, a loucura passa a ser uma entidade,
equipara-se a doenca. Ela passa a ter uma vontade, que supera a propria vontade
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humana e deslegitima o tdo discutido principio filoséfico do livre arbitrio,
colocando-se além da puni¢do. Mas ndo além do julgamento e da exclusdo.

E essencial repensar e avancar nessas medidas para que haja harmonizagdo na
qualidade de salde mental e consequentemente de vida, s assim é possivel respeitar e
garantir o respeito a dignidade da pessoa humana. Apesar de termos avancado em muitos
contextos, ainda falta muito para chegar ao almejado. A politica criminal, principalmente na
sistematica da puni¢do do “louco infrator”, ainda avanga a passos lentos, mas ha caminhos
possiveis para se deixar para trds o abandono social, a estigmatizacdo e excluséo do individuo
inimputavel em raz&o da sua condi¢do mental.

O hospicio, ou manicomio, caminha inevitavelmente para o fim devido a seu carater
arcaico de instituicdo fundada ha mais de 300 anos para responder a outras
demandas sociais. Sua persisténcia esta muito mais relacionada ao fator econémico
do que ao valor terapéutico ou social. Os hospicios, como ja nos ensinou Simao
Bacamarte, devem ser fechados. Esse deve ser o destino de todas as Casas Verdes,
mesmo das que se escondem atras de discursos progressistas. Quem nos garante que
o alienado ndo ¢ o alienista? (AMARANTE, 2006, p. 35 apud SILVA, 2014).

Para se chegar a um horizonte onde de fato seja dada a devida importancia a dignidade
da pessoa humana, faz-se necessario observar a adequagdo a esse principio enquanto
mandamentos de otimizacdo das normas para conseguinte aplicacdo da justica, sem impingir a
descaracterizacdo da humanidade, que ¢ arrancada gradativamente do “louco infrator”,
mortificando-o. Uma vez abstraida a humanidade do ser humano, o que Ihe resta?

7. CONCLUSAO

Atualmente, e partindo das premissas e pressupostos ja explanados neste trabalho,
observamos a indissociabilidade das Medidas de Seguranca do seu carater aflitivo e
demonizados perante os ditames arraigados na sociedade. O preconceito contra o louco
infrator estd enraizado e longe de ter um fim, no que concerne a exclusdo social imposta ao
portador de transtorno psiquico enquanto infrator da norma penal positivada.

O poder psiquiatrico concentra-se mais em isolar e afastar de forma definitiva aquela
pessoa considerada periculosa do mundo dentro dos parametros da “normalidade”,
arrancando-lhe a sua esséncia e impondo a objetificacdo e mortificacdo da sua humanidade. A
politica juridico penal acaba ndo cumprindo de forma efetiva o seu papel de justica com seus
primados éticos e potencialmente eficazes, pelo menos é o que deveria ocorrer no mundo real,
e ndo apenas no das abstragoes.

Essa repressdo de valores tdo caros socialmente, como respeito, dignidade da pessoa
humana e igualdade, ganharam uma margem de “esperanca de dias melhores”, ocasido que se
deu em decorréncia da grande pressdo causadas pelas lutas e antimanicomiais e suas
consequentes reformas, que buscaram categoricamente combater violéncia, segregacéo,
opressdo e a negacgdo do proprio ser humano.

Portanto, apesar de surgirem pequenos reflexos da desinstitucionalizacdo através da lei
da reforma psiquiatrica, ainda ha muito o que se buscar. A ciéncia ja avangou muito e ja se
mostrou como importante aliada nesse projeto de solucionar essa incdgnita que envolve a
psiquiatria, as medidas de seguranca e a reabilitacdo.

Provavelmente, as indeterminacdes e iniquidades que continuam a permear a
sociedade em todo esse contexto na aplicacédo das Medidas de Segurancga, configuram-se em
razdo a inferéncia de muitas areas do conhecimento para a resolucdo das demandas a elas
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relacionadas. Psicologia, direito, sociologia tentam, através de seus objetos de estudo, trazer
uma relacédo causal que justifique os conflitos advindos desde instituto e buscam encontrar
meios que resolvam as peculiaridades que surgem, mas essa roupagem que mescla varias
areas do conhecimento acaba por prejudicar a aplicacdo do instituto das medidas de
seguranga.

E necessario buscar a uniformizacéo dessas areas do conhecimento para encontrar um
denominador comum que afaste as discussfes supérfluas e se dedique ao primado do bem
estar e da justica, objetivando primordialmente a preservacéo da dignidade da pessoa humana.
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