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A NOVA LEI DE LICITACOES E A TRANSPARENCIA COMO SERVICO PUBLICO
E GARANTIA DO COMBATE A CORRUPCAO

THE NEW BEDDING LAW AND TRANSPARENCY AS A PUBLIC SERVICE AND A
ANTI-CORRUPTION GUARANTEE

Jodo Viana de Sousa Neto”
RESUMO

Em 2021 a Nova Lei de Licitagcdes foi sancionada e, com ela, algumas inovacdes
com desdobramentos sociais e juridicos relevantes. Em decorréncia do principio
explicito da publicidade na administracdo publica, os entes federativos, 6rgdos e
empresas publicas buscaram se adequar as novas demandas no quesito da
transparéncia no setor publico. Algumas décadas depois da promulgacdo da Carta
Maior, a disponibilidade de informac¢des e dados referentes a coisa publica se tornou
guase universal. Entretanto, esses veiculos padecem de um problema que, com a
nova norma, a Lei 14.133/21, temos a oportunidade de sanar. O problema do
excesso de tecnicalidades e terminologias puramente académicas presentes nestes
ambientes de transparéncia. Em virtude da dificuldade em compreender e assimilar
0 que estad sendo disponibilizado, a finalidade a qual se destina o principio da
publicidade fica claramente comprometido, & medida que o publico capaz de
compreender tais referéncias nos sitios de publicidade no setor administrativo é
reduzido ao publico académico e especializado, acarretando uma deficiéncia no
exercicio do controle social da atividade financeira do estado e incentivando praticas
de corrupcdo em procedimentos gerenciais. Para demonstrar estes Obices foi
analisado, a titulo de exemplo, o portal do Sagres, canal de publicacdo de dados
publicos do Tribunal de Constas do Estado da Paraiba que, indubitavelmente, néo
adota qualquer pedagogia para simplificar a linguagem demasiadamente técnica em
seu dominio. Neste cenario, evidenciam-se boas praticas em paises com baixos
indices de percepcdo da corrupcdo no ambiente publico e que estdo sendo
regulados e colocados no corpo legal do sistema juridico brasileiro, como
integralidade de dados disponiveis em formatos abertos e veiculos de comunicacao
entre a populacdo, a gestdo publica e os agentes contratados. O que até a
aprovacdo do novo marco legal sobre licitacbes ndo existia. O que democratiza
evidentemente o0 acesso comum a essas informacdes necessarias para a lisura dos
procedimentos administrativos.

Palavras-chave: Transparéncia, controle, licitacdo, corrupgao.

ABSTRACT

In 2021, the New Bidding Law was enacted and, with it, some innovations with
relevant social and legal consequences. As a result of the principle of a explicit
publicity in public administration, federative entities, public agencies and companies
sought to adapt to the new demands regarding transparency in the public sector. A
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few decades after the promulgation of the Charter, the availability of information and
data relating to public affairs became almost universal. However, these vehicles
suffer a problem that, acordding the new rule, Law 14.133/21, we have the
opportunity to solve: The problem of the excess of purely academic technologies and
terminologies present transparency environments. Due to the difficulty in
understanding and assimilating what is being made available, the purpose by the
principle of what advertising is intended, is clearly compromised, as the public
capable of understanding such references in advertising websites in the
administrative sector is reduced to the academic public and specialized, causing a
deficiency in the exercise of social control of the state's financial activity and
encouraging corrupt practices in management procedures. To demonstrate these
obstacles, we analyzed, as an example, the Sagres portal, public data publication
channel of the Court of Auditors of the State of Paraiba, which undoubtedly does not
adopt any pedagogy to simplify the overly technical language in its domain. In this
context, good practices are evidenced in countries with low levels of perception of
corruption in the public environment and which are being regulated and placed in the
Brazilian legal system, as completeness of data available in open formats and media
among the population , public management and hired employees. What did not exist
until the approval of the new legal framework on bidding. This evidently democratizes
common access to this necessary information for the reliability of administrative
procedures.

Keywords: Transparency, control, bidding, corruption.



1 INTRODUCAO

z

O servico publico é a génese do Estado, pois existem demandas que 0s
individuos ndo podem suprir e que sao de interesse publico. A Constituicao de 1988
trouxe uma redacao ampla nado apenas no que se refere aos direitos e obrigacdes do
cidaddo, mas também sobre as obrigacdes do Estado em suas representacdes
politicas que concretizam os servi¢os publicos.

Algumas dessas obrigacfes sdo notdrias, como ofertar um sistema publico de
saude, um sistema de seguranca publica e um sistema educacional publico, dentre
outras atribuicbes. Mas outras obrigacdes que o Estado tem, mais precisamente na
administracdo publica, ndo sdo debatidas ou ndo tém a notoriedade que deveriam
ter.

Quando consumimos qualquer servi¢o da iniciativa privada podemos avaliar o
servigo prestado ou, quando consumimos determinado produto, temos acesso a
todas as informacdes sobre aquela mercadoria, como quem fabricou, a qualidade,
guantidade e validade daquilo que estamos consumindo. Com isso, temos a total ou
guase total transparéncia sobre aquilo que pagamos para consumir ou ter. Mesmo
com todo esse aparato, as irregularidades com relacdo a qualquer etapa da cadeia
de producédo ou disponibilidade de servicos sdo passiveis de responsabilizacao,
sendo 0s agentes econdmicos responsaveis severamente punidos e, em alguns
casos, excluidos do mundo de negdcios ao qual esta inserido. No setor publico, essa
responsabilizacdo quase inexiste quando da prestacdo de servicos publicos
precarios, tal como acontece com a educacéo, saude, seguranca publica e outros.

Também somos consumidores dos servicos publicos. Pagamos pela
seguranca, saude e educacdo. Entretanto, ndo temos acesso as informacdes
relativas as acdes e atividades publicas. Pode parecer algo supérfluo, mas a
transparéncia € fundamental na fiscalizacdo e eficiéncia na prestacdo destes
servicos e, também, contra a corrupcdo e malversacéo dos recursos publicos.

Mesmo que este trabalho ndo se trate de uma pesquisa de campo ou outro
método similar, podemos questionar, minimamente, como um exercicio mental,
guantas pessoas conhecem e compreendem sobre um processo administrativo ou,
ao menos, quanto custa uma prestacdo administrativa que, muitas vezes, nao

atende as finalidades minimas a que se destinam? Esse debate esta restrito,



infelizmente, ao escopo académico e, além disso, aos responsaveis pela
representacao politica.

Mister também que averiguemos as consequéncias das dificuldades
existentes quando o assunto é a acessibilidade aos dados e levantamentos publicos.
Pois esta € a natureza da publicidade dos atos publicos, garantir que o administrado
fiscalize e exerca vigilancia sobre a coisa comum.

Diante do exposto acima, salientamos que a finalidade da presente
investigacdo cientifica tem como escopo verificar a correlagdo entre a caréncia da
participacao popular e a consequente incidéncia nos casos de corrupc¢ao envolvendo
processos e procedimentos administrativos destinados a prestacdo de servicos
publicos. A partir desses pressupostos, a pretensdo da presente investigacao
cientifica € desenvolver argumentos para responder a seguinte questdo: por que as
ferramentas de transparéncia disponiveis na legislacdo ndo tém prestabilidade
contra a corrupg¢ao nos processos administrativos licitatorios?

Com isso em vista, explanaremos o0s Obices encontrados no site de
transparéncia do Tribunal de Constas da Paraiba e como esses impedimentos
afastam a participacdo popular pelo seu excesso de tecnicidade; examinaremos 0s
impactos desta auséncia de controles eficazes das decisdes administrativas na
esfera licitatoria e como isso resulta na malversacdo dos recursos publicos e, por
fim, analisaremos a nova Lei de Licitacbes e como sua nova redacéo, juntamente
com outros avancos legislativos, encaram o paradigma da transparéncia sob novas
perspectivas. Toda a base para este desenvolvimento se dara através de uma
avaliacdo relativa as normas vigentes que versam sobre o tema da transparéncia e
principios constitucionais. Somando-se a isso também traremos a luz alguns dados

e estudos sobre a corrupcao.

2 COMPREENDENDO AS FERRAMENTAS DE TRANSPARENCIA E SEUS
ENTRAVES

Em primeiro lugar, analisando o site do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba € possivel evidenciarmos claras lacunas e dificuldades no seu acesso e

compreensdo, vejamos:
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Figura 1: Pagina inicial do SAGRES, Tribunal de Contas do estado da Paraiba.!

Acima esta a pagina inicial do SAGRES, que é a pagina de transparéncia do
Estado da Paraiba. Nele, podemos notar de imediato a nitida falta de didatica para o
acesso universal. Ndo € um site com interface formatada para tornar facilmente
acessivel as informacbes da Administracdo Publica a sociedade em geral. Pelo
contrario, demanda conhecimentos minimos de financas publicas e TI, direcionando,
assim, o acesso as informacgdes, quase que exclusivamente, ao publico académico e
técnico.

Dentre as informacfes logo disponibilizadas na péagina inicial do SAGRES
estdo, por exemplo, as receitas de capital, transferéncias correntes e transferéncias
de capital. Além disso, existem duas modalidades de buscas rapidas, uma para
localizar servidores e fornecedores, sendo necessario para essas buscas rapidas o
numero do cadastro de pessoa fisica (CPF) do servidor publico ou o niamero do
cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ) do fornecedor que se deseja obter
informacfes. A burocracia na busca de informacdes basicas € notoéria e de dificil
compreensao, visto que a linguagem técnica limita de maneira clara o escopo desse
dominio, somando-se a isso as barreiras informacionais que o interessado tem que
dispor de antemao para alcancar a finalidade da sua busca.

No canto superior direito da imagem podemos notar que existe a opgao de

escolher um Municipio do Estado e dispor das informacfes financeiras deste ente.

! Disponivel em: https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio. Acesso em: 13 de julho de 2021.



https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio
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Figura 2: Pagina do Sagres demonstrando a atividade financeira do municipio de Aroeiras.?

Na segunda figura notamos uma breve mudanca no layout da pagina, agora
percebemos que estdo disponiveis apenas as atividades financeiras da cidade
selecionada, como as receitas arrecadadas e as despesas pagas. Permanecendo as
mesmas modalidades de busca rapida observadas na primeira figura que versava
sobre as atividades de todo o Estado. Entretanto, agora essa busca tem o alcance
apenas municipal.

Uma pessoa comum, mesmo que revestida de certa instrucdo, teria
dificuldades em compreender o que dispde o principal site de transparéncia do
Estado da Paraiba.

Aqui cabe uma breve consideracdo sobre a forma que este servico de
transparéncia é ofertado, pois assim como uma placa de transito, esse servico
deveria ser de facil compreenséo, pois ndo seria razoavel e até inconcebivel que a
sinalizacdo de transportes fosse disponibilizada para que os motoristas tivessem
dificuldades na ciéncia dos trajetos. Essa logica pode e deve nortear o servico de
transparéncia de dados para que nao sé as pessoas comuns tenham acesso, mas
para que elas compreendam aquilo que esta disponivel.

Para evidenciar ainda mais essa falha, analisaremos com mais detalhe como

funciona essa disponibilidade de informagdes sobre os Municipios.

2 Disponivel em: https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio. Acesso em 13 de julho de 2021.
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Figura 3: Empenhos do municipio de Aroeiras.®

Apenas a titulo exemplificativo, escolhemos de forma aleatéria o Municipio de
Aroeiras/PB para pesquisar os empenhos de recursos publicos, com posterior e
analise das dificuldades de acesso. Para chegar até aqui, acessamos 0 site do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), selecionamos um municipio e
posteriormente encontramos a opg¢ao de “empenhos” (observar destaques na cor
verde). Feito isso, surgiu um emaranhado de informacfes sobre fornecedores,
valores e a finalidade do dispéndio desses recursos. Para chegar até aqui, uma
pessoa comum precisa ter ciéncia do layout do site do TCE-PB e de nomenclaturas
técnicas.

Esse modelo é seguido por outros sites e veiculos de transparéncia. Alguns
até mais dificeis de acessar do que outros. Isso obviamente ndo s6 afasta e exclui o
cidaddo comum do seu dever de fiscalizar os entes publicos, mas também contraria
dispositivos e principios constitucionais (como o da publicidade e eficiéncia que
desenvolveremos pormenorizadamente mais adiante). Exige-se, neste diapasao, a
completa e ampla transparéncia da atuacdo administrativa:

Essa acepcao, deriva do principio da indisponibilidade do interesse
publico, diz respeito a exigéncia de que seja possibilitado, da forma
mais ampla possivel, o controle da Administracdo Publica pelos
administrados. (ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p. 200).

3 Disponivel em: https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos.
Acesso em 13 de julho de 2021.
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Para fazer breve referéncia a outro principio constitucional, o principio da
eficiéncia, inserido na ConstituicAo Federal em 1998 através da Emenda
Constitucional n°® 19/1998, reza que a atuacdo competente da administracdo nao é
uma mera conveniéncia, mas sim uma obrigacéo.

Assim, € de suma relevancia que rechacemos a forma com que os dados
publicos séo disponibilizados, pois como evidenciamos anteriormente, da maneira
gue estédo dispostos, servem apenas para a consulta do publico académico.

llustrando mais claramente as controvérsias supramencionadas, em 2018 o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) divulgou um estudo intitulado “Relatorio
Sistémico Sobre Transparéncia Publica” com a finalidade de identificar problemas
causados pela falta de transparéncia e compartilhar praticas exitosas nesta seara.

O ¢6rgéo fez auditorias nos portais eletronicos de 135 (cento e trinta e cinco)
organizagcbes publicas incluindo os Poderes Judiciario e Legislativo, Ministério
Publico da Unié&o, entre outros, calculando a aderéncia desses sites a Lei de Acesso
a Informacdo. O TCU descobriu embaracos como a publicagdo minguada de
aparatos para o acompanhamento de atividades e gestdo de empresas publicas e, 0
mais grave, concluiram que a participacdo social é dificultada nestes portais, como

podemos constatar no gréafico seguinte:

Grafico 11 - Distribuicao de tipos de arquivo para download na area de transparéncia dos portais

Figura: 4. Grafico sobre os tipos de arquivos disponiveis para download em portais eletrénicos de
transparéncia.*

4 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881F681500A6016852B9882E08
08. Acesso em 30 de julho de 2021.
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Esses contratempos destacados pelo TCU, como podemos ver no gréfico,
tem relacdo direta com os relatorios publicados nesses veiculos, pois sao
disponibilizados em formato n&o aberto, beirando a totalidade dos portais
averiguados, limitando a reutilizagdo das informagOes e a intercepgcdo desses
conhecimentos. E para solucionar ou mitigar tais impedimentos, o érgao responsavel
pela elaboragéo do relatorio recomenda que sejam evitados recursos automatizados
qgue limitam o amplo acesso. Com isso, € possivel testificarmos que estas
adversidades ndo sdo raras em variadas esferas organizacionais publicas, a
exemplo do TCE/PB.

3 AUSENCIA DA PARTICIPACAO POPULAR NA FISCALIZACAO
ADMINISTRATIVA

Como tratamos anteriormente, as dificuldades no acesso e a compreensao
dos dados, fruto de uma complexidade técnica incabivel, o que afronta sobremaneira
a finalidade a que se destinam, afastam a participacdo popular na fiscalizacdo e no
controle administrativo.

Alguns avancos foram consolidados, como a Lei de Acesso a Informacéo que,
mesmo a época, ja se apresentava como uma necessidade relevante que merecia
atencao.

O Projeto de Lei n® 219/2003 ja apontava para essas demandas e 0S mesmos
impedimentos ja eram visiveis, e isso pode ser verificado quando analisamos as

justificativas dessas propostas legislativas:

O instrumento para que se atinja tal desiderato é atribui¢cdo, a qualquer do
povo, do direito de indagar e obter informag8es dos 6rgdos publicos que
garantam a constante e plena sintonia com os principios da moralidade, da
publicidade, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia. Tal direito
deve ser assegurado, tanto para proteger legitimos interesses pessoais
quanto para, de modo geral, estimular o correto desempenho administrativo.
(BRASIL, 2003)

Vale salientar que o projeto supracitado mais tarde se tornaria a Lei de
Acesso a Informacao.

O direito a informacao aqui é considerado como veiculo que por meio do qual
toda a administragdo é subjulgada ao escrutinio, garantindo sempre a sua
conformidade com todos os principios explicitos descritos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.
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A clareza na obtencé&o de informagdes comuns sempre esteve umbilicalmente
ligada a garantia da eficiéncia e dos demais fundamentos, condicionando o
desempenho administrativo no cumprimento das suas finalidades. Além disso e de
igual modo, também ligada a outros principios constitucionais como o da moralidade.
O que nos devolve a discussdo sobre a forma de disponibilidade dessas
informacdes relativas a Administracdo Publica de evidente interesse social.

Além de a Carta Magna prever o principio da publicidade, que subjuga todo
ato publico, apetrechos legais também nos ajudardo a compreender este conceito
relevante para a nossa observagdo. Nos procedimentos administrativos, todas as
acOes estdo regradas em dispositivos legais e regimentos. Ela pode ser
compreendida como “padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, conforme
descreve o artigo 2° da Lei n° 9.784/99. Tal legislacdo ndo apenas vincula os
servidores estatais ao conceito de moralidade, mas também as pessoas que nao
participam da atividade do Estado. Entretanto, a diferenga encontra-se na
interpretacéo objetiva das acdes de gestdo publica, pois aqui, ndo estamos tratando
de intencdes, mas de acdes concretas.

Com isso em vista, seria relevante que colocassemos uma questdo a luz do
presente debate que merece toda a atencao, pois seria possivel que a participacao
popular inibisse escandalos de corrupcdo e malversacdo dos recursos publicos
através de ferramentas de transparéncia como aquelas apresentadas no inicio deste
trabalho.

O sistema juridico que estabelece a relacéo entre a figura do governado com
a do governante oferece todos 0s meios para que ndo apenas cada um exerca o seu
papel, mas para que a parte mais interessada (governado) nesta relacdo tenha
ferramentas informacionais para que balizem as decisfes da gestdo publica, em
especial diante da assimetria de poder entre governados e governantes. E se assim
nao fosse, a propria Constituicdo Federal de 1988 nao disponibilizaria um remédio
constitucional com a finalidade de inibir atos danosos a moralidade publica,
conhecido como Acao Popular.

O nexo de causalidade entre a auséncia da participacdo popular e a evidente
ineficiéncia na prestacdo dos servicos de transparéncia foi exaustivamente
desenvolvido até este ponto e, por fim, externamos, com bases legais, a relagédo

entre os principios de eficiéncia e moralidade, requisitos de validade das condutas
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publicas, defendendo que a base da publicidade na verdade é um servi¢co publico
gue esta sob a égide desses dois outros fundamentos.

Se a publicidade é um servico, ele deve ser guiado pela probidade e boa-fé, e
acima de tudo deve ser uma atividade eficiente, de acordo com as finalidades a que
se destina.

O grande problema é que ndo adianta apenas publicizar uma grande
guantidade de informacdes técnicas esperando que elas cumpram a sua finalidade,
tendo em vista que toda a legislacdo € amplamente burocratica, prevendo infinitos
procedimentos. Podemos citar como exemplo a legislacdo sobre licitacbes, que
estabelece uma série de etapas até a execucdo do contrato; fase de habilitacéo,
julgamento e execucdo. Seria impossivel exigir do publico comum que, atraves
desse conhecimento, fiscalize os administradores publicos, pelos muitos entraves
anteriormente tratados.

Podemos aqui visitar novamente o site do TCE/PB para analisar como as

informacdes sobre as licitacbes séo dispostas.

Figura 5: Pagina do Sagres demonstrando as Licitacdes Realizadas do municipio de Aroeiras-PB.°

Selecionando um municipio aleatoério do Estado da Paraiba, abrindo a aba de
“Licitagcdes Realizadas”, o site do Tribunal de Contas do Estado disponibiliza todas

as licitacOes realizadas e podemos perceber de imediato que, na verdade nao

5 Disponivel em: https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/licitacoes/realizadas. Acesso em: 20
de julho de 2021.
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existem dados sobre o procedimento realizado, ou seja, ndo existe transparéncia
sobre aquilo que foi feito até a execucao do contrato realizado entre um ente publico
e a empresa privada. A Unica informacao disponivel é o cadastro de pessoa juridica
do fornecedor e os valores pagos a empresa vencedora da licitacdo para oferecer o
servico de “Aquisicdo de kits didaticos destinados aos alunos da rede municipal de
ensino”. Com isso em vista, € nitido que, as dificuldades existem ndo apenas no
ambito da disponibilidade de informacdes, mas também na escassez desses
elementos. E estamos tratando apenas da esfera estadual, usando como aporte
aquilo que esta disponivel no préprio Tribunal de Contas do Estado.

4 COMO A FALTA DE TRANSPARENCIA E A DIFICULDA:DE EM ACESSAR OS
DADOS PUBLICOS E FATOR PROMOTOR DA CORRUPCAO

A ONG Transparéncia Internacional, grupo de apoio para mobilizacdo civil
com a finalidade de conscientizar e empregar as boas praticas em termos de
transparéncia nas contas publicas no combate a corrupcdo, também sendo o
organismo especializado independente mais importante do mundo com atuacdo em
mais de 60 (sessenta) paises realizando estudos, levantando dados e oferecendo
assisténcia juridica as testemunhas e pessoas que denunciam casos de corrupgao
com o “Programa de Assisténcia Legal Anticorrupcdo”. Em 2020, a Transparéncia
Internacional divulgou o IPC (indice de Percepcdo da Corrupcéo), analisando 180
(cento e oitenta paises), atribuindo uma pontuacao de O (altamente corrupto) a 100
(altamente integro), de acordo com niveis percebidos de corrup¢do no setor publico
pelos especialistas e empresarios.

O Brasil ocupa a posicdo 38 neste ranking. A Transparéncia Internacional
destaca quatro recomendacdes: 1. fortalecer as instituicbes de fiscalizacdo; 2.
defender a democracia e promover espaco civico; 3. garantir licitacbes abertas e
transparentes; e, por fim, 4. publicar dados relevantes e garantir acesso. Estas duas
Gltimas recomendacdes séo as que nos interessam, pelo menos neste trabalho.

De acordo com a instituicdo, os procedimentos comuns fechados aos olhos
publicos sdo um grande incentivo as praticas de corrup¢do e por isso, deve-se

garantir a clareza e abertura nas licitagdes. Além disso, neste mesmo diapasao,
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Os governos também devem garantir que o0 povo receba informacao
simplificada, acessivel, tempestiva e significativa através da garantia do
direito de acesso a informacao. (INTERNACIONAL, 2020, p. 7)

O problema da transparéncia, como dissertamos anteriormente, sempre foi
uma preocupacado presente nos debates juridicos, politicos e financeiros justamente
porque ela é pressuposto e requisito de validade dos atos publicos. No estudo
mencionado em momento anterior, a pontuacdo média dos 180 (cento e oitenta)
Territérios em observacao foi de 43 (quarenta e trés), isso significa dizer que o Brasil
esta abaixo da média internacional no quesito de percep¢do da corrup¢ao no setor
publico. Acreditamos que as causas dessa conclusdo sdo todos os entraves e
barreiras citados em topicos precedentes e, a propria Transparéncia Internacional,
em suas recomendacdes, corrobora com esta defesa. A informagcdo simples é
aquela de facil compreenséao, independentemente de quem seja o leitor; a acessivel
€ aquela de facil disponibilidade, viabilizada pelo maior nUmero de meios possiveis;
a tempestiva se diz daquela que pode ser acessada em tempo habil para que
eventuais contestacbes e possam ser observadas antes de qualquer celebracao
contratual; a significancia informacional diz respeito a relevancia daquilo que é
colocado para o escrutinio. Relevante, portanto, que neste contexto se verifiquem as
consequéncias sociais daquilo que se pretende com as normas referentes a matéria
em desenvolvimento, segundo uma interpretacdo finalista das mesmas, como
defendia Rudolf Von Lhering (1872). O pais que ocupa o topo do ranking é a
Dinamarca, mas o0 que este pais tem a nos ensinar? L&, ainda no século XVII, o Rei
Frederik Il proibiu o oferecimento de “presentes” e propinas a nobreza e ao alto
escaldo do funcionalismo, sob pena até de morte. Hoje 0 mesmo pais goza de um
sistema amplamente transparente subdividido em categorias e uma ouvidoria
eficiente, além de outras medidas como baixa tolerancia aos casos e corrupcao e
uma educacéao efetiva.

O prejuizo social causado por todo esse imbroglio é notoério. Pois se ndo ha a
fiscalizacdo, ndo apenas aquela encabecada pelo proprio Estado mediante 6rgaos
de fiscalizacdo, mas também a que convencionalmente é intitulada de controle
social, ha o incentivo a corrupc¢éo.

Para salientar ainda mais este ponto de vista, em 2017, o Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacdo (IBPT) divulgou um estudo sobre o quanto cada

brasileiro trabalha por ano somente para arcar com 0S custos da corrupgao no
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ambiente publico. Este estudo concluiu que trabalhamos 29 (vinte e nove) dias

anualmente para financiar a corrupgao.

O caélculo foi feito tomando como base o resultado do nosso Projeto Lupa
nas Compras Publicas, que monitora todas as compras realizadas pelos
orgdos governamentais federais, estaduais e municipais e cruza o valor
pago pelos governos com o0 preco da mesma mercadoria ou Servico
comprado pelo setor privado. Assim, determinou-se que cada brasileiro
trabalha 29 (vinte e nove) dias do ano s6 para pagar os rombos causados
pela corrupcdo no pais. (BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E
TRIBUTACAO, 2017, p. 2)

Os dados utilizados para estudos semelhantes a este estdo a disposi¢do da
grande massa, antes mesmo de se tornarem objetos de estudos e andlises externas
de ONGs e institutos. Cabe externar que, o estudo feito pelo IBPC baseia-se apenas
em uma observacdo comparativa. Um completo escrutinio sobre todos os
procedimentos publicos, atualmente, & impossivel, pois como demonstramos em
varios pontos, existem dezenas de milhares de entes e entidades publicas
realizando, a todo momento, atos e procedimentos administrativos. Imaginemos,
neste cenario, uma perquiricdo sobre todas essas acdes, em todas as esferas de
poder e em todos os organismos. Esta € uma indagacao inevitavel.

Os procedimentos de controle e fiscalizacdo dos processos de licitacdo ou de
gualquer outro de mesma natureza € penoso, por isso esse trabalho muitas vezes
fica a cargo de instituicbes como o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao.
Pois como destacado acima, a observacdo das referéncias se deu em duas esferas,
tanto na publica quanto na privada e isso foi possivel gracas a uma organizacéo de
recursos humanos inalcangavel para uma pessoa comum.

Na figura 4, por exemplo, existe uma nitida deficiéncia nas referéncias
didaticas para aqueles que desejam obter esses dados. Como foi destacado, na
opc¢ao de “Licitacbes Realizadas”, quando selecionamos um fornecedor qualquer, as
informacBGes disponiveis se delimitam ao Cadastro de Pessoa Juridica do
fornecedor, o valor integral da licitacdo e o tipo de servico ou produto adquirido pelo
Municipio. Isso significa que este tipo de inspecéo esta fora da realidade de qualquer
cidaddo dentro da normalidade. A consequéncia objetiva da falta de vistoria no que
se refere as diligéncias licitatorias e contratuais publicas € a malversacdo dos
recursos publicos, afinal de contas sdo recursos financeiros estatais disponiveis e

pouco ou guase nunca examinados adequadamente, tanto é verdade que em plena
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pandemia da COVID-19 varios agentes publicos e politicos estdo sendo acusados
de desvios de recursos publicos.

5 A NOVA LEI DE LICITACOES E OS AVANCOS INADIAVEIS

A melhor forma de inibir a corrupc¢éo no setor publico € através da andlise da
atividade financeira dos entes federativos, da realizacdo de uma licitagdo e
celebracdo de um contrato até a execucdo das despesas publicas com servicos e
produtos adquiridos pela Administracdo Publica. Pois a corrupcdo se beneficia da
falta de publicidade e transparéncia.

No ano de 2021 o Brasil deu um passo relevante no avango e aprimoramento
de mecanismos quando tratamos de nitidez gerencial. Essas mudancas foram
necessarias e tardias, visto que até antes da sancdo da nova norma, a Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos vigorava desde 1993, claramente ultrapassada e
desconectada com o novo contexto social e tecnolégico amplamente disponivel.

A Lei n° 8.666/93 assemelhava-se a um manual procedimental dos agentes
publicos com relacéo a escolha e contratacdo de produtos e servi¢os. Limitava-se a
estabelecer fases pré-licitatorias como a de habilitacdo e julgamento; as
modalidades de licitacbes e suas peculiaridades; formalizacdo dos contratos e
punicdes em casos de malversacdo. Claro que a maioria dos dispositivos legais foi
incorporada a Lei n° 14.133/2021, entretanto, agora temos também ferramentas
modernas e claras que tem relacdo estreita com o presente estudo. A partir da Lei n°

14.133/2021 cria-se o Portal Nacional de Contrata¢cdes publicas.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio
eletrbnico oficial destinado a: | - divulgagéo centralizada e obrigatdria dos
atos exigidos por esta Lei; Il - realizagéo facultativa das contratacdes pelos
6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos
os entes federativos.

8§ 1° O PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagbes Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo
Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
Il - 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragéo;

Il - 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagéo
Nacional de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informacdes acerca das
contratacdes:

| - planos de contratacdo anuais;

Il - catdlogos eletrénicos de padronizacao;

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacao
direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;
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IV - atas de registro de precos;

V - contratos e termos aditivos;

VI - notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

| - sistema de registro cadastral unificado;

Il - painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a
base nacional de notas fiscais eletronicas;

lll - sistema de planejamento e gerenciamento de contratag@es, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88
desta Lei;

IV - sistema eletronico para a realizacao de sessées publicas;

V - acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI - sistema de gestdo compartiihada com a sociedade de informacgfes
referentes a execucgdo do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou
imagens pelo interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se
refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

¢) comunicacao entre a populacdo e representantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar as informacdes e esclarecimentos
pertinentes, na forma de regulamento;

d) divulgacéo, na forma de regulamento, de relatério final com informacdes
sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administracéo.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias
previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. [...] (BRASIL,
2021).

O que vem a ser, na pratica, para a sociedade civil ndo especializada nos
assuntos relacionados as condutas publicas, o PNCP? Em linhas gerais o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas € um meio eletrdnico portador de todas as
informacdes relativas aos atos positivados na nova norma supracitada. Sempre que
os Estados, Municipios e até mesmo a Unido necessitarem de servicos e produtos
para suprir necessidades publicas, este meio eletrbnico servira como uma espécie
de enciclopédia universal e contera todo material detalhado e descritivo de
planejamentos, registros, etapas a serem observadas e cumpridas, catalogos,
padrdes, editais, bancos de dados e relatorios.

N&o se trata mais de mera publicidade ou transparéncia, procura-se, a partir
do novo marco legal, uma integracdo entre a populacdo, a administracdo e 0s
contratados.

O debate sobre a transparéncia gerencial universal esta, como salientamos
em outros topicos, visceralmente interligada a conceitos como o de eficiéncia, por se
tratar de servico publico e o de moralidade, por se tratar da Administracdo Publica.
Nesta acepcdo a nova Lei de Licitagbes estd em plena conformidade com as novas

demandas sociais e, também, convergente com as novas tecnologias. Na antiga Lei
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de Licitacdes, em seu art. 61, a letra do dispositivo é clara quando estabelece como
requisito indispensavel para a eficacia de qualquer acordo, a publicacdo do
instrumento contratual. Com o vigente dispositivo, essas exigéncias se
modernizaram oferecendo ao governado um protagonismo participativo que ja era
evidente em outros canones.

Vamos lembrar, por exemplo, do que estabelecia o art. 9° da Lei n° 12.527
(2011), pois 14, as garantias de acesso e viabilidade das informagdes publicas se
dariam mediante “servico de informacdo ao cidaddo” que se concretizava em
atendimentos e orientacfes ao publico, noticias sobre procedimentos documentais
de maneira a fomentar a famigerada participagéo popular. Aqui percebemos como o
Direito brasileiro, a0 menos no ambito do Direito Publico, € pouco ou quase nada
debatido e a margem de grandes comog¢des sociais que impulsionam
transformacdes legislativas eficazes. As novas determinacdes que estdo presentes
na Lei n° 14.133/2021 sao a porta de entrada para debates mais firmes sobre a
relacéo que a sociedade tem com o exercicio da cidadania, que nao se limita apenas
guando votamos, mas se materializa também quando decidimos atuar ativamente
das decisfes gerenciais do Estado. Destarte, assim como os grandes escandalos de
corrupcao no pais influenciaram a sociedade civil ao debate sobre questdes legais
como a prisdo apOs sentenca condenatdria em segunda instancia, oS Nnovos
paradigmas administrativos devem persuadir a sociedade a conscientizar sobre a
sua relevancia no controle e fiscalizacdo das atividades financeiras em todas as
esferas de governo.

A Nova Lei de Licitacdes coloca o administrado ndo apenas como espectador, mas
como agente que esta inserido dentro da administracdo publica, tratando-o como um
sujeito ativo nestes processos, dispondo de novas ferramentas de participacao.
Ressaltamos que nos sitios de publicidade administrativa, como o do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, essas ferramentas nédo existem. Nas administracdes
locais essas praticas ndo existem, entretanto, passarao a existir independentemente

do aval dos gestores.

6 NOVAS PERSPECTIVAS
Tudo o que aqui foi exposto serviu para evidenciar a nitida falha na didatica

adotada por organismos publicos de transparéncia e também na forma incorreta de
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lidar com essas questdes por parte dos representantes politicos que, ao final, sdo os
atores que detém poderes para dar destinacao aos recursos publicos.

Com a Nova Lei de Licitagdes surge um novo paradigma e também uma nova
oportunidade para debatermos de uma maneira mais ampla a atividade da
transparéncia publica. Pois como desenvolvemos em todo este trabalho, existem
inimeros veiculos onde os agentes publicos disponibilizam notas técnicas
relacionadas as acdes de governo em todas as esferas, além de existirem também
orgaos que fazem o mesmo trabalho de maneira independente. O problema aqui
apresentado ndo € o numero de mecanismos disponiveis, mas sim seu carater
pedagdgico ineficiente e incapaz de incorporar a participacdo popular como aspecto
necessario para o cumprimento de suas finalidades.

Incontestavelmente, aconteceram avangos significativos como a propria Lei
de Acesso a Informacéo, a Lei n® 13.460/17 que dispde sobre a protecdo e defesa
do usuéario dos servigos publicos (citada brevemente) e, por fim, a famigerada Nova
Lei de Licitacbes. Verticalmente, o servico de dados oferecido e disponibilizado
conseguiu éxito, ou seja, o0 numero de sitios eletrbnicos que disponibilizam a
translucidez das referéncias publicas com milhares destes sitios a cargo de
prefeituras, 6rgdos e demais entes constituintes da gestdo estatal. Porém,
horizontalmente, 0 mesmo sucesso ndo é verificado, isto €, a qualidade daquilo que
estd a disposicdo da comunidade nao é aprimorada em termos pedagogicos,
sanando todos os obstaculos de compreensao.

Hodiernamente, a fiscalizacdo dos entes publicos, como empresas estatais e
entes federativos, esta quase que exclusivamente a cargo dos proprios agentes
ligados a administracdo publica. Em um dos mais famosos escandalos de desvios

de verbas da histéria do Brasil, o0 “Mensaléao”, as denuncias surgiram com matérias
jornalisticas, gravacdes de funcionarios negociando propinas e acusacdes politicas.
Hoje, estima-se que o Mensaldo desviou cerca de R$ 101.000.000 (cento e um
milhdes de reais). Para aditar os argumentos apresentados, podemos trazer a
memadria 0 maior escandalo de corrupcdo da historia do Brasil e do mundo, que
originou a “Operacao Lava-Jato”, responsavel pelas investigacbes relacionadas aos
desvios de verbas na maior empresa estatal do pais, a Petrobras, envolvendo
organiza¢cfes criminosas com a participacdo ativa de agentes publicos e politicos.

Em janeiro de 2021, o Ministério Publico Federal publicou uma série de célculos e
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numeros reveladores relativos a Lava Jato®: foram 553 dendncias, 723 pedidos de
cooperacao internacional, 138 acordos de colaboracdo homologados no Supremo
Tribunal Federal, conjuntamente com a Procuradoria Geral da Republica. O
resultado foi a devolucéo efetiva aos cofres publicos de recursos publicos desviados,
além da aplicacdo de multas compensatdrias decorrentes de acordos de leniéncia e
colaboracédo, que ultrapassam os incriveis R$ 19 (dezenove) bilhdes.

Denuncias, operacdes e investigacbes que tiveram a sua génese no proprio
escopo publico, envolvendo, ndo raras vezes, figuras politicas e de consequéncias
claramente politicas (vide o pleito eleitoral realizado no ano de 2018), estes séo
eventos registrados e amplamente debatidos, entretanto, existem inUmeros outros
esquemas criminosos que se aproveitam do dinheiro publico e que ainda ndo foram
descobertos pelos o6rgaos de controle e fiscalizagdo. Como elencamos em
momentos anteriores neste trabalho, o estudo feito pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagcdo € um indicio coerente de que, mesmo com todas as
mudancas legislativas, repercussdes e comocgdes publicas, o cidadao nao deve
aguardar que 6rgdos como o Ministério Publico e as Policias, institutos e ONGs
exercam a atividade fiscalizadora de forma exclusiva.

A nova normativa aprovada no ano de 2021 traz elementos que possibilitam a
insercao da pessoa comum nos processos publicos de aquisicdo de bens e servigos
a medida que obriga os entes federativos e demais agentes da administracdo a
publicarem desde planos de contratacdes anuais até atas e registros, registros de
precos e notas fiscais. Saliente-se que a gestdo publica ainda ndo evoluiu para
disponibilizar essas referéncias nos presentes veiculos de transparéncia,
impossibilitando que qualguer administrado podera acessa-lo, utilizar os dados ali
disponiveis, processa-los e compartilha-los.

Como descrito exaustivamente, gracas a “Lei de Acesso a Informacgao” e aos
principios constitucionais que sao a sua base, Municipios, Estados e Unido, além de
instituicBes publicas, tais como universidades e demais pessoas juridicas de direito
publico possuem seus proprios sitios de transparéncia publica. Neste texto, essa
guestdo ndo esta sendo discutida, pois como foi destacado anteriormente, esse
aspecto tem se mostrado bem sucedido verticalmente, ou seja, s6 estdo sendo

atendidos, observados e discutidos aqueles pormenores no tocante a disposicao dos

6 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados. Acesso em 19 de agosto
de 2021.



http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/resultados

23

registros administrativos em detrimento de uma observacao pedagodgica destinada a
inserir 0 povo ativamente na prevenc¢do da corrup¢ao através da revisdo daquilo que

fazem seus representantes e administradores.

7 CONSIDERAC}C)ES FINAIS

O centro da discussao aqui sugerida ndo € uma proposicado romantizada
sobre o combate a corrupc¢ao, discussao esta que esteve demasiadamente presente
em todos os setores do Direito. A questdo a ser debatida de uma maneira objetiva é
a clara exclusdo do cidaddo comum aos procedimentos publicos, que
indiscutivelmente influencia na falta de zelo pela coisa publica por parte de gestores
mal intencionados.

Como foi demonstrado no inicio deste desenvolvimento, com o portal do
Sagres, dados séo disponibilizados sim, porém, a publicidade no setor publico tem a
caracteristica de ser exageradamente técnica, o que exige novos olhares e também
novos paradigmas.

As instrucbes disponiveis nos atuais enderecos publicos teriam mais
efetividade se, disponibilizassem manuais para a navegacdo de usuarios leigos,
juntando dados relativos as empresas que contratam ou ja contrataram com entes
publicos e suas respectivas atividades econbémicas, incluindo aquelas presentes em
casos de crimes cometidos contra a Administracdo Publica. Nesta mesma linha, na
consulta comum esses recursos deveriam estar presentes em formatos de dados
abertos, incluindo valores dos contratos e uma base de referéncias sobre os valores
de produtos e servicos praticados pela iniciativa privada para que qualquer
interessado possa verificar e cruzas esses dados. Por fim, e ndo menos importante,
0s entes publicos e federativos deveriam proporcionar a populacéo, periodicamente,
balancos e relatdrios sobre estes fatos prontos nas paginas eletréonicas destinadas a
estes fins, buscando ininterruptamente certificacdo de que, de fato, essas
ferramentas estdo cumprindo a finalidade a qual se destinam, via consultas publicas
nas proprias plataformas. Nao se trata de criarmos novos sistemas, pois como
tratamos anteriormente, ja existem muitos veiculos de transparéncia, estamos
falando em aprimorar aquilo que ja existe e estd sendo positivado na Lei n°
14.133/21
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