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“Well I won't back down

No I won't back down

You can stand me up at the gates of hell
But I won't back down

No I'll stand my ground

Won't be turned around

And I'll keep this world from draggin me down
Gonna stand my ground

And I won't back down

Hey baby, there ain't no easy way out
Hey I will stand my ground

And I won't back down”

Tom Petty e Jeff Lynne.
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A TEORIA DO FATO DO PRINCIPE NO DIREITO TRIBUTARIO: O CABIMENTO
DE SUA APLICACAO SOB A OTICA DOS DESDOBRAMENTOS DA PANDEMIA
DE COVID-19

Thiago Silva"
RESUMO

Em meio ao cenario de crise relacionado a pandemia do Covid-19, foi sensivel o aumento de
acdes judiciais baseadas na alegacdo de ocorréncia de fato do principe em diversas areas do
Direito. Nestas circunstancias, investiga-se a possibilidade da aplicacao analogica da Teoria do
Fato do Principe em outras areas que nao a administrativa, em especial a tributaria. De interesse
geral, as inovagoes juridicas trazidas a partir da desordem provocada pelas medidas restritivas
emanadas da Administragdo Publica dentro do contexto pandémico e o consequente declinio
econOmico-financeiro sdo objetos desta analise quanto a legalidade e as repercussdes que trarao
ao ordenamento juridico. De natureza exploratorio, este artigo analisa o tratamento legal dado
a figura do fato do principe, além de investigar o seu surgimento, a sua delimitacao conceitual
e doutrinaria e sua importancia. Com base em um caso concreto advindo da Justica Federal,
observou-se que a aplicacao da teoria ¢, a principio, a ferramenta incorreta para se buscar o
reestabelecer o equilibrio das relagdes tributarias, uma vez que a lei correlata ¢ bastante taxativa
quanto aos seus institutos e normativas, sendo necessaria uma verdadeira reforma para que se
atendam de maneira mais efetiva os anseios do contribuinte quando inserido em um quadro de
excepcionalidade, como o atual.

Palavras-chave: Teoria do Fato do Principe. Factum Principis. Direito Tributario. Covid-19.
ABSTRACT

Amidst the crisis scenario related to the Covid-19 pandemic, the increase in lawsuits based on
the allegation of the factum principis occurrence in several areas of law was noticeable. In these
circumstances, the possibility of the analogical application of the Factum Principis Theory in
other areas than the administrative one, especially the tax one, is investigated. Of general
interest, the legal innovations brought about from the disorder caused by the restrictive
measures emanating from the Public Administration within the pandemic context and the
consequent economic and financial decline are the object of this analysis regarding the legality
and the repercussions they will bring to the legal system. With an exploratory nature, this article
analyzes the legal treatment given to the figure of the factum principis, in addition to
investigating its beginning, its conceptual and doctrinal delimitation and its importance. Based
on a concrete case arising from the Federal Justice, it was observed that the application of the
theory is, in principle, the wrong tool to seek to re-establish the balance of tax relations, since
the related law is very strict regarding its institutes and regulations, and a real reform is needed
so that the taxpayer's wishes will be more effectively met when inserted in a context of
exceptionality, such as the current one.

Keywords: Factum Principis Theory. Factum Principis. Tax Law. Covid-19.

* Graduando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail: thiagocg1322@gmail.com.



1 INTRODUCAO

O presente artigo, intitulado 4 Teoria do Fato do Principe no Direito Tributdrio: o
Cabimento de Sua Aplica¢do sob a Otica dos Desdobramentos da Pandemia de Covid-19, tem
como escopo analisar, com fundamento nos conceitos, caracteristicas e aplicagdes mais gerais
da teoria, a possibilidade de responsabilizacdo do Poder Publico sobre desequilibrios
econdmicos que incidem gravemente nas relagdes tributarias decorrentes de atos gerais da
Administragao Publica.

Diante desse panorama, surge o que se questiona: com fundamento no chamado “fato
do principe”, de que maneira € possivel responsabilizar o Poder Publico e reequilibrar a relacao
tributaria reflexamente afetada devido a atos gerais, inevitaveis e imprevisiveis da
Administragao?

Buscando responder este questionamento, o presente trabalho analisa o tratamento legal
dado a figura do fato do principe, além de investigar o cendrio de seu surgimento, a sua
delimitagcdo conceitual e doutrinaria ¢ em que importa essa conceituagdo. Também se busca
averiguar a admissibilidade da aplicagdo da Teoria do Fato do Principe a diferentes areas do
Direito, em especial no que se refere as relacdes juridico-tributarias brasileiras. O trabalho
busca, ainda, realizar o levantamento comparativo entre a situacdo pandémica vivida pelo
mundo desde 2020 e o aumento pela busca da intervencao jurisdicional do Estado nas relagdes
tributarias relagdo as consequéncias advindas das varias medidas restritivas adotadas por todo
0 pais.

No que tange a metodologia, foi realizada uma pesquisa de natureza exploratoria,
delineada através da pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados sobre o tema. Também foi realizado um Estudo de Caso sobre uma decisao judicial
que, de maneira inédita, deu parecer favoravel a aplicacdo da Teoria do Fato do Principe, de
maneira analogica, em um contexto de Direito Tributério.

A relagao tributéria sempre foi objeto de estudo ao longo da histdria, sendo fundamental
para o desenvolvimento da prépria no¢cdo moderna de Estado. Ao mesmo tempo, a pandemia
de Covid-19 trouxe consigo nao s6 um cenario de imprevisibilidade sanitaria, como também
desdobramentos negativos na seara econdmico-financeira, em especial no que se refere ao
adimplemento de tributos, a ponto de se fazerem crescentes as tentativas de remodelar os
instrumentos normativos em vigor para fossem atendidos os anseios sociais. Sob essa oOtica, o
presente artigo contém a seguinte estrutura: de plano, no primeiro capitulo, se procurara

entender como se conceitua o fato do principe, o contexto historico de seu surgimento, a sua



aplicabilidade e a sua importancia para o direito; em seguida, no segundo capitulo, se buscara
entender como a pandemia de Covid-19 contribuiu para a busca pela aplicacao analogica da
teoria em outras areas do direito, em especial a trabalhista e a tributaria; deste ponto, no terceiro
capitulo, se realizard um estudo de caso, o qual foi o primeiro favoravel a aplica¢do analdgica
do fato do principe as relacdes tributarias, e a analise de sua tramitacao processual; por fim, em
sede de conclusoes, serdo analisadas as implicacdes juridicas das decisdes judiciais constantes

na nova literatura a respeito do tema.



2 O FATO DO PRINCIPE E A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL

Os conceitos e consequéncias juridicas do fato do principe sdo objeto de muitas
divergéncias doutrindrias, desde seu surgimento até os dias atuais. Prova disso ¢ que sdo
escassas as alusdes expressas a seu respeito na legislagdo em vigor. Mesmo, porém, que o fato
do principe nao tenha sido melhor prestigiado pelo trabalho legislativo, nao se trata de matéria
de desinteresse. Pelo contrario, ¢ bastante utilizado na pratica da atividade jurisdicional, sendo
objeto recorrente nas agdes judiciais e discussdes doutrinarias sempre que a Administracio
Publica toma medidas que, de algum modo, controvertem o status quo econdmico-financeiro
ou as relagdes juridicas pré-estabelecidas.

Por restar escasso o escopo legal correspondente, a Teoria do Fato do Principe
caracteriza-se por ser um instituto confuso, cujos critérios carecem de precisdo e analise
coerente, com solidificacdo conceitual, principalmente, por ter como fim, um elemento
importantissimo das relagdes juridicas: os riscos contratuais. Apesar disso, a teoria ¢ vista como
fator necessario para a resolugao de vicissitudes especificas ocorridas durante a execucao de
um contrato administrativo, apesar de que, para uma minoria de doutrinadores, a aplicacao de
tal instituto ¢ incabivel por ser “um resquicio do passado, associado a uma logica de privilégios
do poder publico, absolutamente inaceitavel nos dias de hoje” (ESTORNINHO, 2012, p. 492).

A Teoria do Fato do Principe, que, como dito anteriormente, ja era bastante suscitada
nas contendas judiciais em todo Brasil, ganhou novo enfoque apds a declaragao do estado de
pandemia relacionado ao coronavirus e suas consequéncias. Foi deflagrada uma série de
desdobramentos e reflexdes dos efeitos da pandemia sobre diferentes areas do Direito,
especialmente no que se refere ao direito privado, inclusive no que se refere ao efetivo

adimplemento das obrigagdes contratuais de todas as naturezas.

2.1 CONTEXTO HISTORICO

E amplamente reconhecido que o direito brasileiro tem diversas influéncias estrangeiras
na formag¢do de seus conceitos e normas. Herangas portuguesas, francesas, germanicas, norte-
americanas € romanas, entre outras, sdo claramente vistas em todo o ordenamento juridico
nacional. Neste contexto, os poucos doutrinadores brasileiros de Direito, a época do Império,
se interessaram pelo desenvolvimento pujante das discussdes acerca do Direito Administrativo
que ocorriam no mundo todo, impulsionadas pelo advento do surgimento dos nacionalismos

modernos, em especial na Europa e Estados Unidos (ARAUJO, 2000).
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Desde seu nascedouro, o Direito Administrativo brasileiro ¢ permeado de referéncias a
institutos juridicos praticados nas terras francesas, ao ponto de que as primeiras doutrinas
juridicas nacionais relacionadas ao tema, surgidas no século XIX, continham mais analises e
resenhas sobre os textos estrangeiros do que propriamente desenvolvimentos argumentativos e
tedricos acerca dos institutos existentes no Brasil (TACITO, 1977). Dentre estas vérias
herangas, tem-se a adogao patria a chamada Teoria do Fato do Principe, expressao derivada do

francés fait du prince e do latim factum principis.

2.2 CONTEXTUALIZACAO CONCEITUAL DE ASPECTOS GERAIS

Sendo o “principe” o préprio Estado, o chamado “fato do principe”, para termos deste
estudo, ndo ¢ simplesmente um ato qualquer emanado da vontade da Administragdo Publica,
mas sim aquelas atitudes, medidas, regulacdes, etc., impostas pelo Estado e que desequilibram
os contratos administrativos, tornando demasiadamente oneroso ou dificil o cumprimento das
normas contratuais pré-estabelecidas. Logo, o fato do principe, conceito inicialmente exclusivo
do Direito Administrativo e posteriormente adotado na area trabalhista, se caracteriza nas
relagdes juridicas entre individuos por ser imprevisivel, extracontratual e extraordinario,
provocando grave desequilibrio econdmico-financeiro em uma relagdo contratual vigente
(CARVALHO FILHO, 2016).

Além de ser necessario, para a caracterizacdo do fato do principe aqui abordado, que
haja determinada decisdo arbitraria advinda da autoridade publica que desequilibra a relacao
contratual, ¢ necessario que esta carregue consigo as caracteristicas da imprevisibilidade,
extracontratualidade e extraordinariedade, estd amplamente estabelecido de maneira
jurisprudencial, como se vé€ primeiramente no acorddo proferido pelo Superior Tribunal de
justica (STJ) em sede do julgamento do Recurso Especial (REsp) n°® 42.882/SP!, também que o

fato do principe ¢ fato necessario, cujos efeitos ndo sdo possiveis evitar ou impedir, isto €, detém

U'A 4* Turma do STJ, em 21/03/1995, entendeu, por unanimidade, no acérddo do REsp n° 42.882/SP,
que o advento do Plano Collor, instituido em 1990, especialmente no que se refere a imposic¢do de grande
bloqueio financeiro a valores constantes em cadernetas de poupangas, caracterizou-se como factum
principis ndo somente pela sua imprevisibilidade, mas sobretudo pela sua inevitabilidade. Autorizou-se,
assim, nos contratos de compra de imdvel com pagamento a prazo para além de 180 (cento ¢ oitenta)
dias, a possibilidade de exigéncia da devolu¢do das parcelas ja pagas pelos compromissarios-
compradores que contavam com 0S recursos em poupanga para a satisfagdo das prestagdes assumidas.
Desde entdo, diversos outros julgados citam tal jurisprudéncia para apoiar que a principal caracteristica
do fato do principe ¢ ser necessario, isto €, inevitavel, além do poder da parte prejudicada.
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a caracteristica da inevitabilidade. Vale ressaltar que a Teoria do Fato do Principe aplica-se
somente nos casos em que

esse fato oriundo da Administragdo Publica ndo se preordena diretamente ao
particular contratado. Ao contrario, tem cunho de generalidade, embora
reflexamente incida sobre o contrato, ocasionando oneragdo excessiva ao
particular independentemente da vontade deste (CARVALHO FILHO, 2016,
p. 295).

Vale aqui ressaltar que a propria natureza das relagdes contratuais pressupdes riscos,
principalmente relacionados ao inadimplemento de uma das partes. Por esse motivo, no geral,
existem dispositivos normativos e clausulas no proprio instrumento do contrato que resguardam
0 negocio e o direito da parte atingida. O relator do julgado citado acima, o Ministro (Min.)
Salvio de Figueiredo, em seu voto, opina que o correto € que as pessoas que se envolvem em
uma relagdo contratual se programem com o proposto de honrarem o que foi pactuado, inclusive
no que se refere a eventuais contratempos que possam acontecer durante o periodo de vigéncia
do contrato.

Fato ¢ que, para a maioria da doutrina, a ocorréncia do factum principis extrapola a
esfera da naturalidade dos fatos no que se refere a relagcdo contratual, prejudicando gravemente
o negdcio pactuado. E sempre fruto do exercicio da atividade estatal, que estabelece, de maneira
imprevisivel, uma medida extraordindria, geral, extracontratual, e inevitadvel para o particular,
no caso dos contratos publicos. Na contramao da doutrina, e como evidéncia da urgente
necessidade de melhor regulacao deste instituto, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal
Federal (STF)? tem normatizado que é desnecessario o requisito da onerosidade excessiva para
que se configure o factum principis, bastando os aspectos da imprevisibilidade, da
extracontratualidade, da inevitabilidade e da generalidade para que se autorize a promogao de
medidas necessarias a fim de restabelecer as condigdes econdmicas e financeiras ou reparar os
danos decorrentes de fato imprevisivel.

Podem ser citados, como exemplos de ocorréncia do fato do principe, os seguintes casos
banhados pelo Direito Administrativo:

a) Segundo os autos do REsp n° 1.066.831/DF, no periodo entre marco de 1985 e
outubro de 1989, a Unido realizou a fixa¢do dos pregos dos produtos produzidos pelo setor
sucroalcooleiro, através do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), em valores abaixo dos custos

de produg¢do apurados pela Fundagao Gettlio Vargas (FGV), ferindo o art. 9° da Lei n® 4.870,

2 Vide as decisdes em sede dos julgamentos do Recurso Ordinario em Habeas Corpus (RHC) n°
59.052/CE, de relatoria do Min. Clovis Ramalhete, ¢ do RE 902.910/RJ, de relatoria do Min. Roberto
Barroso.
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de 1 de dezembro de 1965, que regula a produgdo agucareira do pais. Neste contexto, o STJ,
em sede do julgamento do caso, pacificou o entendimento de que a Unido tem o dever de
indenizar as usinas do setor sucroalcooleiro que obtiveram prejuizos decorrentes de tal ato, uma
vez que foram desrespeitados os principios e fundamentos da ordem econdémica e da livre
iniciativa, nos termos dos artigos 1°, IV, e 170 da Constitui¢ao;

b) Conforme consta nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n° 571.969/DF, para
combater a oscilante situagdo econdmica na qual estava inserido o Brasil na década de 1980, o
Governo Federal instituiu uma nova moeda (chamada “Cruzado”) e realizou a implementacao
do plano de combate a inflagdo denominado “Plano Funaro” ou “Plano Cruzado”, que congelou
os precos de diversos produtos e servicos nos valores prevalecentes em 27/02/1986. Diversas
empresas, sentindo-se gravemente prejudicada apds as medidas estatais, ajuizaram acgodes de
indenizacdo contra a Unido. Em especial, destaca-se o caso da companhia aérea Viagdo Aérea
Rio Grandense S.A. (Varig), concessiondria do servigo publico de transporte aéreo a época, que
alegou prejuizos na casa dos bilhdes de reais e teve seu direito a indenizagdo garantido pelo
STF a partir do julgamento do recurso. Entendeu o tribunal que, apesar de toda a sociedade ter
sido submetida aos planos econdmicos, nao ¢ hipdtese juridicamente aceitavel a sujeicao de
pessoas e empresas as condi¢des estabelecidas pela Administragdo com Onus insuportaveis e
desigualados dos demais grupos da sociedade sem contrapartida indenizatoria objetiva, para
minimizar os prejuizos sofridos;

C) Como se denota dos autos do RE 902.910/RJ, a empresa privada Construgdes e
Comércio Camargo Corréa S/A contraiu contrato com a empresa de economia mista Furnas
Centrais Elétricas S/A, subsidiaria da Eletrobrés, para a prestacdo de servicos de construgdo de
unidades hidrelétrica e relacionados. Tal contrato foi celebrado na vigéncia da Constitui¢ao de
1967/1969, época na qual era vigente e valida a isenc¢dao de isencdo heteronoma de Imposto
Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza (ISS), concedida pela Unido, para servigos abarcados na
contratacdo entdo celebrada entre as partes (art. 11 do Decreto-Lei n® 406/1968). Com o advento
da Constituicao de 1988 e a vedacdo imposta a Unido para instituir isen¢des de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, presente em seu art. 151, I1I,
a isen¢do em questdo nao foi recepcionada e, com isso, o contrato administrativo passou a ter
um custo adicional: o pagamento do mencionado tributo. No entendimento do STF, em sede do
julgamento do caso, a empresa privada restou claro o desequilibrio econdmico-financeiro da

relagdo e, assim, ficou determinado o ajuste contratual para dirimir tal discrepancia.

2.3 APLICABILIDADE E IMPORTANCIA JURIDICA
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Imposto um fato governamental que desregula grandemente uma relacao contratual, a
aplicacdo da Teoria do Fato do Principe comporta duas hipdteses no ambito do Direito
Administrativo: quando o ato estatal recai sobre o particular dificultando e/ou onerando
demasiadamente o cumprimento de suas obrigacdes, tera ele o direito ao reajuste das cldusulas
contratuais para que se reestabelega o equilibrio contratual; por outro lado, quando a decisdo
arbitraria do Estado impede definitivamente uma das partes de adimplir as obrigagdes por
motivos pelos quais ndo concorreu, ndo hé de se falar em prejuizo a esta, de modo que devera
ser integralmente indenizada pelas perdas sofridas, nos termos do art. 37, §6°, da Constituicao
Federal, que segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O instituto do factum principis € pouco citado na legislagdo brasileira de maneira direta.
A Lei n° 11.079/2004, que regulamenta as parcerias publico-privadas (PPP’s), menciona, no
art. 5°, III, que a Lei n® 8.987/1995 (a chamada “Lei de Concessdes”) ¢ o dispositivo
regulamentador das PPP’s no que se refere a reparticdo de riscos entre as partes do contrato,
inclusive no que se refere ao fato do principe. Contudo, nenhum dos dispositivos citados, nem
mesmo a novissima lei de licitagdes e contratos administrativos, a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que substituird a Lei n® 8.666/93 por completo a partir de 2023, determinou,
especificamente, as consequéncias juridicas do fato do principe. Estd previsto em ambas
somente, e de maneira geral, que, com as devidas justificativas, os contratos publicos poderao
ser alterados através de acordo entre as partes para que se restabeleca o equilibrio da relagao
pactuada inicialmente.

Desta maneira, a aplicagdo da Teoria do Fato do Principe ¢ realizada com base na
redacdo de alguns dispositivos espalhados pelo ordenamento juridico. Constitucionalmente,
tem-se:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

[...]

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagodes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

(grifei)

Por sua vez, o Codigo Civil também possui normas que sustentam a aplicagdo

da Teoria do Fato do Principe no ordenamento juridico nacional:

Art. 393. O devedor nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito
ou for¢a maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo tinico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

A lei ndo determina a quem cabe o risco do fato imprevisivel, o que abre margem a
ampla discussao doutrinaria. Apesar de constituir fatia minoritaria da doutrina, ha autores, como
o portugués Marcello Caetano (2010), que defende que a existéncia do fato do principe gera a
responsabilidade de reparacdo sempre ao 6rgao que ¢ parte no contrato, mesmo que tal ente
estatal ndo tenha sido responsavel pela autoria da disposicdo que gerou o desequilibrio
contratual. Por outro lado, baseada na realidade atual de administragdo descentralizada, a maior
parte da doutrina ndo coaduna com tal entendimento, discordando que o contraente publico
assuma sempre a responsabilidade integral por eventuais medidas gerais tomadas por entes
diversos.

Em suma e de maneira ndo limitante, a Teoria do Fato do Principe ¢ um mecanismo
fundamental e necessario para tutelar, sobretudo, os interesses do contratante particular frente
a Administragdo. Tal teoria tem como principal tarefa garantir e salvaguardar a igualdade dos
cidadaos perante os encargos publicos. O Poder Publico, entre outros, ¢ regido pelo principio
da igualdade e assim lhe ¢ imposto que realize a distribui¢do equitativa dos custos necessarios
para concretizar o interesse publico. Assim sendo, cada particular deve arcar com parte do custo
que gera ao Estado, mas, para além desse montante, o Estado nao podera onera-lo, surgindo,
dai, o dever publico de compensa¢ao ou restauracao do status quo ante ao particular que teve

seu direito ferido. Nao menos importante, a Teoria do Fato do Principe também ¢ pega
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fundamental para a protecdo da confianca do contratante particular, decorrente do principio da
seguranca juridica, tendo em vista que a relagdao bilateral do contrato administrativo esta
assentada, primeiramente, na equagao econdomico-financeira presente no momento em que se

firmam as clausulas regulamentares de execugao.

2.4 INSTITUTOS SEMELHANTES

E pertinente, no contexto da explanagao, diferenciar a Teoria do Fato do Principe de um
outro instituto bastante similar do Direito Administrativo: a Teoria da Imprevisao.
Semelhantemente a Teoria do Fato do Principe, a Teoria da Imprevisao ¢ aplicavel quando, no
curso do contrato, sobrevém excepcionalidades imprevisiveis que desregulam a relagdo
econdmico-financeira do contrato firmado, tomado como base o principio da clausula rebus sic
stantibus (“estando assim as coisas”), que reza que o contrato serd cumprido desde que perdure
a situagdo fatica existente no momento de sua celebragdo. Mesmo compartilhando
caracteristicas semelhantes, a grande diferenga entre as teorias, contudo, reside nos fatores
responsaveis pelo desequilibrio contratual: o pressuposto do factum principis ¢ um fato
administrativo, ou seja, oriundo da Administracdo Publica, que reflexamente interfere na
relacdo firmada; ja no que se refere a Teoria da Imprevisdo, o pressuposto ¢ de natureza
econOmica, ¢ excede os riscos normais admitidos pela natureza dos negdcios, como, por
exemplo, € o caso das crises econdmicas globais, guerras, desvalorizagao da moeda, etc.

Fundamentada nas divergéncias doutrindrias conceituais a respeito do tema em questao,
existem outras diferencas que podem ser citadas entre a Teoria da Imprevisdo e a Teoria do
Fato do Principe. Uma delas, por exemplo, ¢ a defendida por Di Pietro (2017, p. 362):

No direito brasileiro, de regime federativo, a teoria do fato do principe
somente se aplica se a autoridade responsavel pelo fato do principe for da
mesma esfera de governo em que se celebrou o contrato (Unido, Estados e
Municipios); se for de outra esfera, aplica-se a teoria da imprevisdo.

Outra diferenga que pode ser apontada na aplicacdo das teorias citadas € a solucdo para
reequilibrar a relagdo juridica que ¢ adotada: por um lado, a Teoria do Fato do Principe
determina que, impossibilitada integralmente a parte do contrato de satisfazé-lo por motivo a
que nao deu causa, ha cabimento a indenizagao integral; por outro lado, a solu¢ao adotada pela
Teoria da Imprevisao € a rescisao contratual sem atribuicao de culpa a parte inadimplente.

Tal esfor¢o para diferenciar ambos os institutos, para boa parte da doutrina, € irrelevante,

conforme diz Justen Filho (2012, p. 897):
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Mas a distingdo ndo apresenta maior relevancia no Direito brasileiro, eis que
o art. 65, inc. II, alinea “d” (da Lei n. 8.666/1993), estabelece que havera o
mesmo tratamento para fato o principe ou para a teoria da imprevisdo. Mais
ainda, o § 5° do art. 65 disciplina a mais classica hipdtese de fato do principe
(elevagdo da carga tributaria) de modo genérico, reconhecendo o cabimento
da recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira sem estabelecer qualquer
distin¢do relativamente a identidade do sujeito responsavel. Lembre-se que o
art. 78 da Lein. 8.666/1993, ao disciplinar as hipoteses de extingao do contrato
administrativo, ndo contempla os casos e fatos supervenientes
caracterizadores de imprevisdao ou fato o principe. Se um fato superveniente
tornar impossivel a execucdo do contrato, aplicar-se-a a solugdo da extingdo
em razdo de forca maior (inc. XVII). Se a execugdo do contrato continuar
possivel, mas se configurar como excessivamente onerosa para a
Administragdo Publica (em virtude de uma hipotética revisdo e pregos), a
solugdo sera a rescisdo do contrato por conveniéncia da Administracao (inc.
XI10).

Baseada em um fato administrativo, como ¢ a Teoria do Fato do Principe, a Teoria do
Fato da Administracdo € outro instituto que pode causar diividas quanto a sua aplicagdo devido
a semelhanca entre ambas as teorias. Em relac@o a esta ultima, pode-se dizer que compreende
qualquer conduta ou comportamento do Poder Publico que, como parte contratual, torna
impossivel a execuc¢do das obrigagdes contratuais ou provoca determinado desequilibrio
econdmico, 0 que acarreta sua responsabilizacdo e permite a tomada de medidas para que o
reequilibrio contratual seja conquistado. O fato da Administracdo pode, entdo, provocar a
suspensao do contrato, sua paralisacao definitiva e o direito a recomposi¢ao financeira da parte
prejudicada, ndo cabendo imputagdo, ao contratado, de culpa pelo descumprimento do acordo
firmado e, assim, isentando-o de possiveis san¢des administrativas ou legais que, no cenario
regular da relagdo contratual, seriam cabiveis.

Outros institutos semelhantes sio o caso fortuito e a forga maior. E certo que hé sensiveis
discrepancias doutrindrias quanto a definicdo destes temas, uma vez que a lei limitou-se a
aborda-los rapidamente no ja citado paragrafo inico do art. 393 do Codigo Civil, porém, de
maneira geral, pode-se dizer que, mesmo sendo extracontratual, extraordinario e geral, assim
como o fato do principe, o caso fortuito diferencia-se por ser um evento advindo das forcas da
natureza que até pode ser previsivel, mas ainda assim inevitavel, como as tempestades,
furacdes, terremotos, erupcdes vulcanicas, tsunamis, etc. Por outro lado, os casos de for¢a maior
seriam os fatos causados pelas acdes humanas, com igual possibilidade de serem previsiveis,
mas ainda assim inevitaveis, como as greves e revolugdoes (CARVALHO FILHO, 2016).
Inclusive, nao ¢ incomum deparar-se com determinadas classificagdes que pdem o fato do

principe como sendo uma subespécie de caso de for¢a maior, inclusive na esfera
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jurisprudencial®, sendo permitido, por isso, a aplicacdo da Teoria do Fato do Principe para a
extingdo dos contratos publicos nos termos do art. 78, XVII, do Estatuto dos Contratos e
licitagdes, que estabelece como valido motivo para rescisdo do contrato “a ocorréncia de caso

fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da execug¢do do contrato”.

3 A PANDEMIA DE COVID-19 E A BUSCA PELA APLICACAO ANALOGICA DA
TEORIA DO FATO DO PRINCIPE EM OUTRAS AREAS DO DIREITO

Com a proliferagdo do betacoronavirus SARS-CoV-2, causador da doenga Covid-19, ao
redor do mundo e a consequente declaragdo de estado de pandemia global, realizado em 11 de
marco de 2020 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), o mundo passou a conviver com
diversos desdobramentos sociais, econdmicos e financeiros resultantes da questao sanitaria que
globalmente afetou os governos, as empresas e os particulares. No contexto brasileiro, diversas
foram as medidas governamentais para tentar conter a proliferacdo da doenca, em especial no
que se refere as esferas estadual e municipal que, de maneira quase que unanime, adotaram
medidas legais restritivas de modo a conferir regulamentacdo a véarias areas da convivéncia

social, visando a menor circulacdo de pessoas nas ruas e aglomeracdes.

3.1 APLICACAO NO DIREITO TRABALHISTA

Impedidas de funcionar normalmente por determinacao dos decretos e regulamentacdes
estatais, diversas empresas privadas, bem como a ampla maioria dos 6rgaos publicos, tiveram
que desenvolver maneiras diversas de o atendimento, muitas vezes na modalidade remota, o
chamado home office, de forma repentina e descoordenada, o que, no geral, no primeiro
momento, causou o aumento dos gastos para a manuten¢do das atividades, uma vez que foi
necessario realizar novos investimentos a fim de se adaptar ao momento critico em que estava
(e ainda estd) inserida a sociedade. Contudo, diversas empresas e setores da atividade
econdmica ndo conseguiram implementar tais mudancas em um periodo de tempo curto e
acabaram tendo que encerrar as suas atividades, fazendo com que milhares de brasileiros fossem
inseridos em situagdo de desemprego repentinamente. Estima-se que somente em 2020,

primeiro ano da pandemia, cerca de 75.000 (setenta e cinco mil) empresas encerraram suas

3 A 3* Turma do STJ, em 21/06/2016, em sede do julgamento do REsp 1.280.218/MG, cujo relator foi
0 Min. Paulo de Tarso Sanseverino, decidiu que o fato do principe caracteriza-se como sendo uma
imposi¢do de autoridade causadora de dano e que a sua ocorréncia autoriza a responsabilizagdo do
Estado, configurando nitida hipotese de forga maior.
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atividades, o que resultou em cerca de 14,8 (catorze virgula oito) milhdes de pessoas
desempregadas no primeiro trimestre de 2021, segundo o IBGE.

E seguro dizer que quanto mais os indicadores de desemprego no pais foram crescendo,
ao mesmo tempo que a Covid-19 se alastrava de maneira veloz e assustadora, também crescia
o numero de a¢des governamentais com fim de sanar o déficit causado pelo isolamento social
e as medidas restritivas impostas, bem como os impactos econdmicos causados na livre
iniciativa e nas empresas privadas. Neste diapasao, foi editada pelo Governo Federal a Medida
Proviséria (MP) n° 927, que dispunha sobre medidas trabalhistas para enfrentamento do estado
de calamidade publica, na tentativa de evitar fechamentos, demissdes em massa e grande
numero de suspensodes de contratos de trabalho.

Versando sobre alternativas trabalhistas, como o teletrabalho, antecipagao de férias
individuais, concessdo de férias coletivas, aproveitamento e antecipacdo de feriados, entre
outros pontos, a MP n°® 927 acabou ascendendo uma discussao juridica a respeito da aplicagdo,
por analogia, da Teoria do Fato do Principe aos contratos de natureza trabalhista. Diversos
foram as agdes judiciais que invocaram que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em
seu artigo 486, autorizaria a utilizacdo, por analogia, da Teoria do Fato do Principe em sede de
demissdes e outros custos que poderiam ocorrer, na tentativa de responsabilizar o Estado pelo
quadro pandémico, aliando ao pedido, muitas vezes, condi¢do indenizatoria. Segue o artigo:

Art. 486 - No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho,
motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela
promulgacdo de lei ou resolugdo que impossibilite a continuagao da atividade,
prevalecera o pagamento da indenizacdo, que ficara a cargo do governo
responsavel.

A doutrina trabalhista amplamente discute o tema, inclusive vendo como possivel a

aplicacdo da Teoria do Fato do Principe, por analogia, conforme explica Romar (2018, p. 598):

Fala-se em factum principis quando a paralisag@o do servigo for motivada por
ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagéo de lei
ou resolugdo que impossibilite a continuagao da atividade (art. 486, CLT). Nos
termos do referido dispositivo legal, decorrendo a extingdo do contrato de
trabalho desta imposi¢ao da autoridade publica, a indenizac¢do devida ficara a
cargo do governo responsavel. Havendo culpa do empregador, ainda que
indireta, ndo ha que se falar em factum principis, restando impedida a
aplicagdo do art. 486 da CLT. [...] Na hipotese de extingdo do contrato de
trabalho em decorréncia de ato de terceiro ou de factum principis, serdo
devidas as seguintes verbas rescisorias: saldo de salario; aviso prévio; 13°
salario proporcional; férias vencidas, acrescidas de 1/3, se houver; férias
proporcionais, acrescidas de 1/3; indenizacao de 40% dos depositos do FGTS,
a cargo do governo responsavel pela extingdo da atividade da empresa.

Na mesma linha, Saraiva (2018, p. 247):



19

Comprovado o factum principis, ou seja, que a empresa paralisou suas
atividades, temporaria ou definitivamente, em virtude de ato da administragao
publica, de forma a ensejar a ruptura contratual dos liames empregaticios, sera
do ente publico a responsabilidade pelo pagamento da respectiva indenizagao
trabalhista. Entendemos que a indenizacao trabalhista a ser quitada pelo ente
publico resume-se ao pagamento da multa fundiaria de 40% (Lei 8.036/1990,
art. 18, § 1.°), para os contratos sem determinagdo de prazo, ou a fixada no art.
479 da CLT, para os contratos por prazo determinado. A paralisacdo das
atividades empresariais deve decorrer unica ¢ exclusivamente de ato da
administracdo, visto que se a empresa, de qualquer forma, concorrer para tal
paralisacdo, restara descaracterizado o fato do principe Evidentemente, a
empresa podera buscar no civel a reparacao pelos danos sofridos em fungao
da ocorréncia do factum principis.

Apesar de aparente encaixe da situagdo posta com uma possivel aplicagdo analdgica,
bem como concordancia doutrindria a respeito do tema, a alegacdo de factum principis e seus
desdobramentos, no geral, tem sido rejeitada na area do Direito do Trabalho. O entendimento
jurisprudencial* tem sido desfavoravel a este tipo de argumentagio pois, para os julgadores, as
medidas restritivas adotadas pelo Estado ndo sdo a raiz, a causa principal, o motivo primeiro da
suspensao parcial e temporaria das atividades empresariais. Tal situagdo somente se estabeleceu
pela urgente necessidade de isolamento social para a conteng¢do do potencial lesivo do virus
Covid-19, em carater de pandemia reconhecida pela Organizagao Mundial de Saude. Assim, o
Poder Publico ndo agiu em prejuizo de determinados agentes e setores, tendo adotado medidas
de carater amplo e geral, necessarias para evitar o caos social e sanitario. Desta maneira, sem
apoio dos magistrados nas causas propostas, restou as empresas a adaptagdo a situacdo posta e
a tentativa de reestruturagdo a partir de planos de auxilio governamentais instituidos como
forma de dirimir os prejuizos e lucros cessantes, bem como estimular e reaquecer a atividade

econOmica.

3.2 APLICACAO NO DIREITO TRIBUTARIO: O PRIMEIRO CASO FAVORAVEL A
APLICACAO ANALOGICA DA TEORIA

No preocupante enquadramento de pandemia, sendo preciso obedecer a diversas
medidas restritivas do Estado, a economia de todo o pais foi afetada, fato este evidenciado pelo
resultado do Produto Interno Bruto (PIB) nacional que, em 2020, sofreu um recuo de 4,1%
(quatro virgula um por cento) em relacao ao ano anterior, sendo esta a maior queda registrada

desde que os dados comegaram a ser coletados, em 1996. Diante da crise econdmica e do

* Vide o julgamento do STF em sede da Reclamagio (Rcl) n® 41.741/RJ, relatada pelo Min. Roberto
Barroso.
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inconformismo em nao ter logrado €xito nas argumentagdes apresentadas a Justica do Trabalho,
nao demorou até que o setor patronal buscasse a aplicacdo da Teoria do Fato do Principe em
outra area do Direito, a fim de responsabilizar o Estado pelas perdas e lograr compensacdes ou
ressarcimentos dentro do cendrio de sangria econdmico-financeira que se instalou.

No més de mar¢o de 2020, foi protocolado pela empresa Services Assessoria e
Cobrangas LTDA. o processo de n° 1016660-71.2020.4.01.3400, sendo a parte ré a Unido,
representada pela Fazenda Nacional. Em sintese, a acao, que foi direcionada a 21* Vara Federal
Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, teve como objetivo o retardamento, por trés
meses, do pagamento dos tributos federais incidentes sobre a atividade econdmica pela autora
exercida, quais sejam Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), Contribuic¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), como forma de garantir a
manutencdo da sua propria existéncia e dos mais de cinco mil postos de trabalho oferecidos
pela empresa durante a incidéncia do estado de pandemia mundial provocada pela COVID-19.

Inicialmente, o juiz federal Rolando Valcir Spanholo, julgador da causa, ao decidir sobre
o pedido de liminar, encarou que seria justo que compusessem o polo passivo da lide ndo s6 a
instancia federal, mas também as demais instdncias do governo com as quais a autora por
ventura mantenha relacdo tributaria firmada. Ao determinar que a autora emendasse a Peticao
Inicial com o que fosse necessario para satisfazer a determinacdo, o juiz deixou claro que a
atribuicao apenas a Unido do 6nus de arcar com os efeitos praticos das medidas restritivas seria
incabivel, até porque, na maioria das vezes, tais medidas emanam dos estados e municipios,
cada qual adotando as medidas que julga mais assertivas, muitas vezes distintas, e que nao
raramente ignoram a relacao sistematica do poder governamental.

Diante do pedido excepcional realizado, o juizo entendeu que o pedido realizado se
encaixaria na figura da moratoria, regulada pelo art. 151, I, e seguintes do Codigo Tributério
Nacional (CTN). A moratoria, figura importante do sistema tributario nacional, ¢ um dos
instrumentos legais que permitem a suspensao da exigibilidade do crédito tributario e pode ser
brevemente definida como sendo a prorrogacao do prazo de vencimento do tributo concedido
ao particular pelo Poder Publico. Conforme explica Alexandre (2017, p. 478-479) a respeito da
moratoria:

O beneficio implica a dilagdo de prazo para pagamento do tributo, podendo
ser concedido direta e genericamente por lei (carater geral - CTN, art. 152, 1)
ou por ato administrativo declaratério do cumprimento dos requisitos
previstos em lei (carater individual - CTN art. 152, II). Na moratéria
concedida em carater geral. a lei objetivamente dilata o prazo para o
pagamento do tributo, beneficiando a generalidade dos sujeitos passivos, sem
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necessidade da comprovagdo por parte destes de alguma caracteristica pessoal
especial. [...] Ja na moratdria concedida em carater individual, a lei restringe
a abrangéncia do beneficio as pessoas que preencham determinados requisitos
de forma que o gozo dependera de requerimento formulado a Administragio
Tributaria no qual se comprove o cumprimento dos pressupostos legais. E
nesta hipdtese que o reconhecimento do beneficio se dara mediante ato
administrativo declaratdrio (despacho administrativo, na terminologia adotada
pelo CTN). [...] Segundo o art. 152 do Codigo, a moratoria pode ser concedida
em carater geral tanto pela pessoa juridica de direito publico competente para
instituir o tributo a que se refira, quanto pela Unido, quanto a tributos de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando
simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as
obrigagdes de direito privado. No primeiro caso, tem-se a moratoria
auténoma, em que o ente competente para a instituicao do tributo dilata-lhe
legalmente o prazo. No segundo caso, tem-se a moratoria heterbnoma, em que
a Unido concede moratoria de tributo de competéncia alheia. Sobre esta
hipotese, pairam severas suspeitas de inconstitucionalidade [...].

Como citado acima e reconhecido pelo juizo que emanou a decisao em foco, os arts. 152
e 153 do CTN, que tratam do tema, sdo taxativos em assegurar que somente o titular do poder
de tributar (em geral, o Poder Publico) poderd conceder moratoria tributdria. Ainda, a lei
determina que haja edicdo de lei especifica acerca do tema, o que concorda com o art. 97, VI,
do mesmo cédigo de leis, como segue:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou redugdo de penalidades.

[...]

Art. 152. A moratoria somente pode ser concedida:

I - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a
que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultancamente concedida quanto aos
tributos de competéncia federal e as obrigagdes de direito privado;

II - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde
que autorizada por lei nas condig¢des do inciso anterior.

Paragrafo tUnico. A lei concessiva de moratoria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territorio da
pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou
categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratoria em carater geral ou autorize sua
concessdo em carater individual especificara, sem prejuizo de outros
requisitos:

I - 0 prazo de duragao do favor;

II - as condigoes da concessao do favor em carater individual;

III - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nlimero de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere
o inciso I, podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade
administrativa, para cada caso de concessdo em carater individual;
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c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessdo em carater individual.

Da leitura dos artigos transcritos, facilmente percebe-se que, sob o prisma da lei
tributaria, ao Poder Judiciario ndo compete aplicar o instituto da moratoria nos impostos que
compoem a Peti¢ao Inicial, merecendo o pedido ser rejeitado de pronto, em respeito ao art. 2°
da Constitui¢ao, que versa sobre o principio da separagdo de poderes. Ocorre que, mesmo diante
da clara determinacao legal, o juiz optou por abandonar a leitura positivista da lei e realizou um
exercicio de hermenéutica sob o prisma de uma interpretacdo mais sistematica, reforcado pelo
fato de que a pandemia carregaria o pedido de excepcionalidade e que a demanda fugiria de
uma pretensao meramente tributdria, sendo de interesse de todo o Direito Publico, face as fortes
consequéncias econdmicas resultantes da realidade fatica que estava implementada a época.

Como parecer jurisprudencial favoravel, mesmo que o caso ndo tenha sido
especificamente relacionado ao Direito Tributario e nem mesmo a respeito de uma relagao entre
um particular e o Estado, o juizo citou a decisdo do STF a respeito das A¢des Civeis Originarias
(ACO’s) n° 3.363 e 3.365, impetradas, respectivamente, pelos Estados de Sao Paulo e Bahia,
contra a Unido. Nestas agdes, os autores alegaram, em sintese, que a pandemia afetou a sua
situacdo econdmica de maneira rapida, surpreendente e avassaladora, vez que a situacio exigiu
drasticas e imediatas providéncias, o que, portanto, gerou um aumento significativo de gastos
na area de saude publica, a fim de que se conseguisse evitar, ou atenuar, um colapso do sistema
de atendimento, a0 mesmo tempo em que a receita estadual, em sentido inverso, sofreu um forte
declinio decorrente da imposicdo das medidas sanitarias recomendadas pelas autoridades
internacionais e nacionais que acarretaram uma drastica diminuicao das atividades econdmicas
dos autores. Com base no alegado, as unidades federativas citadas pediram, em sede de liminar,
que as dividas que mantém com a Unido tivessem o pagamento suspenso por 180 (cento e
oitenta) dias e que a ré se abstivesse de adotar quaisquer medidas de cobranga e constri¢ao
patrimonial contra os autores em decorréncia do ndo pagamento da divida no prazo original. O
relator de ambas as agdes, o Ministro Alexandre de Moraes concedeu a tutela antecipada em
ambos os casos, condicionando a manuten¢do da sua decisdo & comprovagdo, por parte dos
autores, que os valores que seriam destinados ao pagamento das dividas junto a Unido
estivessem sendo integralmente aplicados nas respectivas Secretarias de Saude para o custeio
das acdes de prevencao, contencdo, combate e mitigacao a pandemia. Vale ressaltar que, em
ambos o0s casos, os autores solicitaram a desisténcia do pleito diante da implementagdo da Lei

Complementar n® 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
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Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e trouxe consigo regras mais claras para o caso em
questao.

Voltando a decisdo da Justica Federal em comento, ao mesmo tempo em que reforgou
que o cenario pandémico causado pela Covid-19 € o pior momento que a humanidade atravessa
o final da Segunda Guerra, o julgador considerou que a demanda in casu tem contornos de
peculiaridade e irrefutabilidade, no que se refere a abrupta e inesperada eclosdao do estado de
calamidade sanitaria no Brasil e as suas consequentes perdas financeiras, que ele sustenta como
imprevisiveis, que se apresentaram como frutos das medidas restritivas impostas pelo Estado.
Neste cenario, o juizo afirmou que primaria, em seu julgamento, a aplicagdo das regras gerais
do Direito Publico ao caso, nao reconhecendo a lei tributaria como a que melhor se aplica, haja
vista o carater de extrema excecao vivido. Sob tais justificativas e ainda alegando que a relagao
tributaria assemelha-se aos contratos de adesdo, portanto poderia se dizer que existe uma
relacdo contratual entre a autora e a Unido, o juiz federal Rolando Valcir Spanholo decidiu,
utilizando-se analogicamente da Teoria do Fato do Principe, reconhecer o pedido, de maneira
liminar, concedendo a autora, de maneira excepcional, moratoria, pelo prazo de trés meses, em
relagdo ao vencimento dos tributos federais IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Argumentou que,
desta maneira, estaria o Judiciario, da melhor forma encontrada, concedendo a autora real
possibilidade, precéria e temporaria, de priorizar o uso da sua capacidade financeira para a
manutengao dos cerca de cinco mil postos de trabalho por ela ofertados. Observou o juizo que
a autora sofreu fortes abalos econdomico-financeiros advindos de atos da propria Administragao,
imprevisiveis, inevitaveis, pelos quais ndo concorreu a autora. Ainda, refor¢ou que a decisao
inaugurou uma nova maneira de encarar os desdobramentos juridicos da pandemia e que, assim,
estaria contribuindo para a prote¢ao de diversos principios e fundamentos constitucionais, tais
como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a erradicacdo da pobreza, a
funcado social da propriedade, o direito ao trabalho, o direito a protecao da relagdo de emprego
contra despedida sem justa causa, a valorizagdo do trabalho humano, a existéncia digna, o

principio a busca do pleno emprego, entre outros.

3.2.1 A Revogacao da Liminar e a Criagdo do Posicionamento Jurisprudencial Contrario a

Aplicacio Analdgica do Factum Principis na Area Tributaria

Apenas cinco dias apos conceder a liminar pretendida pela autora da agdo, o juizo da
21? Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal confirmou a existéncia de uma

demanda anterior, em forma de Mandado de Seguranca, com 0 mesmo objetivo de postergar o
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pagamento de tributos alegando a incidéncia de factum principis na relagdo tributaria. Dessa
maneira, sabendo que a autora ja havia solicitado desisténcia do referido mandado de Seguranga
e para que nao restasse desassistida em ambas as causas, o juiz resolveu por ndo extinguir a
demanda que ha pouco havia julgado em sede de liminar. Contudo, ndo se olvidou o juizo de
declinar da competéncia, em respeito ao principio do juiz natural, e remeter os autos do processo
a 2% Vara Federal de Curitiba da Secdo Judiciaria do Parana, 6rgao responsavel pelo julgamento
da primeira acao proposta.

Ao ser recepcionado pelo novo orgdo julgador, o processo judicial em comento
experimentou uma reviravolta em relacdo as decisdes proferidas anteriormente. Durante a
tramitagdo do caso, trés foram os juizes substitutos que assumiram a vara ¢ acabaram por
proferir decisdes no processo. Todos eles, concordantemente, atuaram no sentido de
desqualificar a liminar concedida e retornar a situac¢do ao status quo ante. Os juizes federais
Claudio Roberto da Silva, Ana Carolina Morozowski e Marize Cecilia Winkler sustentaram
que, conforme se depreende da orientagdo doutrinaria e jurisprudencial, quando reconhecida a
incompeténcia de um juizo e havendo a remessa dos autos aquele competente, incumbe ao juiz
natural da causa ratificar ou ndo os atos decisorios proferidos pelo seu antecessor. Tendo a
decisdo anterior versado sobre o instituto da moratdria e sendo ele tema exclusivo de atuagao
do demais Poderes da Republica, ndo enxergou o juizo fundamento para que fosse obtida a
dilatagdo no prazo do pagamento dos tributos pela via judicial, de modo que revogou a tutela
provisoria deferida em favor da autora. Ainda, sendo a tutela provisoria de urgéncia fundada
em cognigdo sumaria e precaria, entendeu o juizo que a autora, que se beneficiou do provimento
de carater precario liminar anterior, deveria arcar com o risco da revoga¢do da medida, a qual
possui efeitos ex tunc, de modo que se reestabeleceu a situagdo existente antes do ato judicial,
como se nunca tivesse existido, autorizando, entdo, a Unido a tomar as medidas legalmente
previstas para executar a inadimpléncia tributaria que se estendeu ao longo dos seis meses entre
a concessdo da liminar e a sua revogacao.

Desde 06/08/2021, os autos encontram-se conclusos para julgamento. A ndo ser que
haja algum novo fato ou um bom argumento ainda nao suscitado em juizo, bem como alguma
determinagdo legal ou reforma da lei tributaria, ¢ muito dificil que a autora consiga que a
aplicac¢do analdgica da Teoria do Fato do Principe continue sendo reconhecida como possivel
e que se aplique a moratdria pretendida pelo Judiciario. Em termos processuais, sdo sucessivas
as derrotas da autora desde que o processo foi conduzido a cidade de Curitiba. Além disso,
outras muitas acdes desta natureza se espalharam pelo Poder Judicidrio, nenhuma delas

logrando é€xito no intento, quando ndo na primeira instancia, nas fases recursais.
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Pode-se citar como exemplo o Agravo de Instrumento n° 1.0000.20.450662-0/001,
julgado pela 4* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que, em
acorddo, denegou a pretensao da parte autora, administradora de um shopping center localizado
na cidade de Belo Horizonte, em ver suspensos os pagamentos das cotas do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) incidentes sobre o seu imovel entre marco de 2020 até que fosse
normalizado o funcionamento do empreendimento, sem restri¢des. Na decisao, concordaram os
desembargadores, de maneira principal, que as relagdes tributarias ndo podem ser vistas como
relacdes juridicas contratuais, ao contrario do que trouxe a decisdo judicial abordada no topico
anterior, e que, portanto, a aplicacdo da Teoria do Fato Principe seria impossivel. Ainda, mesmo
que fossa admitida tal hipotese de aplicagdo por analogia da teoria, entendeu o juizo que o ato
da Administragdo Publica (as medidas restritivas) deveria gerar impacto especial e particular
sobre a condicdo de contribuinte da autora em relacdo aos demais, o que sabidamente nao
ocorreu, vez que as medidas tomadas tiveram carater geral, para todos os habitantes das cidades.
Neste diapasdo, sendo ilegal a concessdo de moratdria pelo Judicidrio, conforme o art. 152, 1,
do CTN, e com o ndo cabimento da caracterizagdo do factum principis nas relagdes tributarias,
o pedido foi rejeitado. Além do mais, decidiu a Turma que o fato do shopping center estar
impedido temporariamente de exercer sua atividade comercial ndo altera o valor venal do
imével onde funciona, de acordo com o codigo tributario do municipio, o que ja impossibilita
um possivel pedido de reducao do imposto.

Outro processo judicial cuja decisdo permeou a mesma linha de pensamento foi a
Apelacao Civel n® 0702864-46.2020.8.07.0018, julgado pela 5* Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Na peticdo inicial, narrou a autora que exerce
atividade no comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios, estando
predominantemente estabelecidas em shopping centers e que, com o fechamento temporario
desses estabelecimentos ocorrido no Distrito Federal, foi inevitavel que o faturamento derivado
da comercializagdo dos seus produtos sofresse uma dréstica reducdo. Por isso, necessitaria de
uma dilatacdo do prazo de exigibilidade do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos
(ICMS), entre outras dividas com o Poder Publico, por noventa dias, para adimplemento das
suas obrigacdes perante fornecedores, bancos e demais credores. Reforcou a Turma que a
moratdria tributaria somente pode ser decretada nos termos do artigo 152 e seguintes do CTN,
nao sendo permitido ao Poder Judiciario, mesmo em cenario tdo excepcional, atuar como
legislador positivo, agindo diametralmente aos principios da legalidade e da separagdo dos
Poderes. Apesar de reconhecer que a Teoria do Fato do Principe ¢ aplicavel aos contratos

administrativos e as relagdes trabalhistas, esta ultima na contramdo da jurisprudéncia
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especializada, conforme visto anteriormente, o acoérdao refor¢a o entendimento de que tal teoria
nao possui aplicacdo em relagdes de natureza juridico-tributaria e, por todo o exposto, o pedido

da autora foi negado.

3.2.2 Implicagdes Juridicas das Decisdes Apresentadas

A pandemia de Covid-19 tem, inegavelmente, trazido grandes mudangas e reflexos
negativos internacionalmente sentidos desde sua origem. A necessidade sanitaria de reduzir a
mobilidade urbana das pessoas em favor do isolamento social e da consequente ndo proliferagao
do virus causador da moléstia tem sido fator crucial para a diminuicao de renda das pessoas,
empresas e governos. Postos de trabalho tem sido extintos em grande nimero, a0 mesmo tempo
em que os custos de vida tem continuamente aumentado. O Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), o principal indice de apoio para o célculo da inflagdo brasileira,
por exemplo, estimou, em setembro de 2021, um aumento de 8,35% (oito virgula trinta e cinco
por cento) nos precos medidos para o ano em questdo, segundo o Relatorio Focus, produzido
pelo Banco Central, divulgado em setembro de 2021. Contudo, nao se pode perder de vista a
legislacdo em vigor, especialmente a Constitui¢ao Federal, bem como ndo se pode cogitar que
os entes publicos comecem a agir indiscriminadamente, criando um verdadeiro estado de
excecao, disseminando a inseguranga juridica e quebrando de vez a ordem constitucional que
estabelece o Estado Democratico de Direito e os proprios limites do chamado “estado de
calamidade publica”.

Ha de se reconhecer que a decisdo, em sede de liminar, do juizo da 21* Vara Federal
Civel da Se¢dao Judiciaria do Distrito Federal no ambito do processo n°® 1016660-
71.2020.4.01.3400, que instituiu moratéria para o pagamento de determinados impostos
federais da autora, estd banhada de boas inten¢des e pensamento sistematico do ordenamento
juridico. O juizo ndo se olvidou a reconhecer que a pandemia afetou drasticamente a rotina do
contribuinte e entendeu que proferir uma decisao baseada meramente no CTN causaria um
estado de desemprego e de baixa arrecadagao por parte das empresas, que no momento auferem
renda inferior a normal devido a diminui¢ao da prépria atividade econémica. Porém, como visto
em outras decisdes espalhadas pelo territorio nacional, o Judiciario, ao tomar tal atitude, afronta
diretamente diversos principios e fundamentos da Republica. Conforme dito anteriormente,
aceitar que tal posicionamento se alastrasse pelas varas judiciais Brasil a fora criaria um
verdadeiro estado de excecdo, no qual o proprio contribuinte, aparentemente beneficiado, seria

vitima de um profundo estado de inseguranca juridica.



27

A comecar do entendimento jurisprudencial citado pela decisdo, ndo se vé como as
ACO’sn°3.363 e 3.365 possam se assemelhar ao caso em tela. Nestas agdes nao havia qualquer
relacdo tributaria, longe disso: ¢ matéria pura de Direito Administrativo, com entes do Poder
Publico compondo ambos os polos da acdo. A flexibilizagdo dos pagamentos dos Estados-
Membros a Unido foi realizada de maneira a incentivar a area de saude local no combate a
Covid-19, sendo que os autores deveriam periodicamente comprovar que a integralidade dos
valores em questdo foi investida no setor. Trata-se, assim, de incentivo a maquina publica,
amplamente exigida no cendrio pandémico. Pelo contrario, a pretensdo individual da autora do
processo n® 1016660-71.2020.4.01.3400 nao ¢, diretamente, dotada de grande interesse publico,
como no caso das ACO’s em comento. Além disso, a decisdo do STF esta conforme seus limites
de atuacdo, ao contrario do que ocorreu na Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal, que claramente
estd proibida de estabelecer mora pelo CTN. Lembre-se, novamente, que as ACO’s ndo
prosperaram até a decisdo final do Supremo, vez que os respectivos autores desistiram da
pretensao arguida pouco tempo depois em face das solugdes implementadas pela Unido.

Neste cenario, ¢ importante citar que existe uma solucao dentro da legalidade exigida
pelo CTN: a Portaria MF n°® 12/2012 do entao Ministério de Estado da Fazenda, publicada em
20 de janeiro de 2012, que determina a prorroga do prazo para pagamento de tributos federais,
inclusive quando objeto de parcelamento, em situagdes de decretagdo de calamidade publica,
inclusive no que se refere a suspengdo do prazo para a pratica de atos processuais da Unido
relacionados. A Portaria, ipsis litteris, determina o que segue:

Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), devidos pelos sujeitos passivos
domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual que tenha
reconhecido estado de calamidade publica, ficam prorrogadas para o ltimo
dia util do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou
a decretagdo do estado de calamidade publica e ao més subsequente.

§ 2° A prorrogacdo do prazo a que se refere o caput ndo implica direito a
restituicdo de quantias eventualmente ja recolhidas.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as datas de vencimento das
parcelas de débitos objeto de parcelamento concedido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela RFB.

Art. 2° Fica suspenso, até o tltimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente, o
prazo para a pratica de atos processuais no ambito da RFB e da PGFN pelos
sujeitos passivos domiciliados nos municipios de que trata o art. 1°.
Paragrafo Ginico. A suspensdo do prazo de que trata este artigo tera como termo
inicial o 1° (primeiro) dia do evento que ensejou a decretagdo do estado de
calamidade publica.

E bem verdade que na data de protocolo da peti¢do inicial, o Decreto Estadual n°® 4.319,

que declarou o estado de calamidade publica no Estado do Parand, onde estd localizada a
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empresa, Services Assessoria e Cobrangas LTDA, autora da acdo, ainda ndo havia sido editado.
Contudo, ela poderia ter declinado da pretensdo realizada e, pela via correta, solicitar o
adiamento do pagamento dos tributos federais, conforme pretendido desde o inicio.

No mesmo contexto, 0 juiz que julgou primariamente a causa estabeleceu determinada
relacdo entre tributos e contratos de adesdo, a qual merece um tanto de atencdo. A previsao
normativa do artigo 3° do CTN define o que ¢ tributo como sendo “toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Desta feita, o tributo, sendo uma prestacdo pecunidria compulsoria, ndo comporta, em sua
esséncia, qualquer fator relacionado a autonomia da vontade do particular em relagao a
prestagao realizada. Esse fator, por outro lado, ¢ amplamente reconhecido pela doutrina como
sendo base de toda a matéria pertinente aos contratos, constituindo um dos elementos essenciais
a existéncia e validade do contrato. A vontade, portanto, ¢ a fonte da obrigacdo contratual, o
que ndo ocorre nas relagdes tributarias. Nas palavras de GOMES (2009, p. 25-26):

O Direito dos contratos repousa em quatro principios: 1) o da autonomia da
vontade; 2) o do consensualismo; 3) o da forca obrigatoria; 4) o da boa-fé. Os
trés primeiros podem ser chamados tradicionais. [...] Afirma-se, assim, que
atualmente ha trés principios classicos (autonomia da vontade,
consensualismo e for¢a obrigatdria, aos quais se pode reconduzir o principio
da relatividade dos efeitos contratuais) e trés novos principios contratuais
(boa-f¢é, equilibrio econdmico e fungdo social). [...] O principio da autonomia
da vontade particulariza-se no Direito Contratual na liberdade de contratar.
Significa o poder dos individuos de suscitar, mediante declaragdo de vontade,
efeitos reconhecidos e tutelados pela ordem juridica. No exercicio desse se
poder, toda pessoa capaz tem aptiddo para provocar o nascimento de um
direito, ou para obrigar-se. A producdo de efeitos juridicos pode ser
determinada assim pela vontade unilateral, como pelo concurso de vontades.
Quando a atividade juridica se exerce mediante contrato, ganha grande
extensdo. Outros conceituam a autonomia da vontade como um aspecto da
liberdade de contratar, no qual o poder atribuido aos particulares ¢ o de se
tracar determinada conduta para o futuro, relativamente as relagdes
disciplinares da lei.

Reforcando o entendimento, segue, sob a oOtica tributdria, as palavras de ALEXANDRE
(2017, p. 47):

O tributo ¢ receita derivada, cobrada pelo Estado, no uso de seu poder de
império. O dever de paga-lo &, portanto, imposto pela lei, sendo irrelevante a
vontade das partes (credor e devedor). E verdade que somente a lei pode
obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer alguma coisa (CF, art. 5°, I); assim,
toda obrigacdo tem a lei por fonte (ao menos mediata). Ocorre que sdo comuns
0s casos em que as obrigagdes t€ém por fonte imediata o contrato, cuja
celebracdo depende da manifestacdo de vontade do contratante. Assim, o
locatario ¢ obrigado a pagar aluguel, porque assinou o respectivo instrumento
de contrato, manifestando livremente sua vontade. Em se tratando de
obrigagdo tributaria, contudo, a lei é fonte direta e imediata, de forma que seu
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nascimento independe da vontade e até do conhecimento do sujeito passivo.
A regra, sem excecdo, ¢ a. compulsoriedade (obrigatoriedade) ¢ ndo a
voluntariedade. Assim, o proprietario de imével localizado na area urbana do
Municipio deve pagar o respectivo IPTU, nao havendo espago para se falar
em manifestagcdo de vontade no nascedouro da obrigagdo.

Sustentada a ideia de que nao existe, em ambito tributario, relacdo contratual entre o
Poder Publico e o contribuinte, justificado ¢ mencionar que a Teoria do Fato do Principe, por
divergéncia conceitual primaria, ndo pode ser aplicada neste tipo de relacdo juridica, afinal de
contas, a caracterizacdo do factum principis exige a pré-existéncia de uma relagdo contratual
cuja balanca economico-financeira foi duramente desequilibrada a partir de ato extracontratual
da Administracio. E fato que a doutrina e a jurisprudéncia nio sio pacificas quanto aos termos
e aplicacdes da teoria, mas em quase nenhuma literatura consta discordancia a respeito da
necessidade de existéncia prévia de relagdo contratual para que a figura do fato do principe
possa vir a tona.

Quanto a sua aplicagdo por analogia, também ndo parece plausivel in casu. O artigo 108
do CTN deixa em aberto a possibilidade de aplicacdo por analogia, na falta de disposicao
expressa, de outras ferramentas juridicas, conforme segue:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

II - os principios gerais de direito tributario;

III - os principios gerais de direito ptblico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei.

Da simples redagao do artigo supracitado, pode-se erroneamente inferir que a aplicagdo
analogica do factum principis tem o devido amparo da legislagdo tributaria. Ocorre que, para o
caso em tela (concessdo de moratoria pelo Judiciario), ¢ um erro pensar assim. Conforme
COELHO (2020, p. 23), “para haver analogia é preciso existir uma norma aplicavel a uma
situacdo prevista e uma situacao que refoge a previsao por um minimum”, isto €, seria necessario
que a lei tributaria fosse totalmente omissa em relagdo a situacdo fatica posta, o que,
exaustivamente, ja foi comprovado que nao o €, conforme os arts. 152 e seguintes do CTN.
Além disso, mesmo a analogia figurando em primeiro lugar em caso de lacuna da lei tributéria,
ela ndo tem escopo para mudar o contexto administrativo, sendo a analogia mais integrativa do
que interpretativa (HARADA, 2018). Da leitura do art. 108, do CTN, ainda, pode-se notar que
0 juizo da 21? Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito Federal, no ambito do processo
n°® 1016660-71.2020.4.01.3400, abertamente ignorou mais uma vez o disposto na lei tributéria,

vez que, expressando que primaria pela aplicagdo de principios gerais de direito publico diante
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da excepcionalidade do caso, ignorou por completo a relacdo hierarquica que estabeleceu o
legislador ao ndo se utilizar da analogia, de principios gerais de direito tributario e, antes de
tudo, a propria matéria legal pertinente ao caso, o que denota, amplamente, o descabimento da

aplicacdo do factum principis ao caso em comento.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou, com fundamento nas origens e conceitos da Teoria do Fato
do Principe e suas suscitagcdes e aplicagcdes em varios ramos do Direito, reconhecer em quais
situagdes sao admissiveis a responsabilizacio do Poder Publico diante de eventuais
desequilibrios economicos decorrentes de atos do Estado e que reflexamente afetam de maneira
gravosa o adimplemento das obrigacdes tributarias.

Tendo em vista que a Teoria do Fato do Principe, que nasceu no ambito do Direito
Administrativo, ¢ um instituto de tutela para o contratante particular contra determinadas
atuacoes da Administracao Publica, ela ¢ fundamental pressuposto para a garantia da eficiéncia
dos contratos publicos. Para a configuracao do fato do principe, conforme discutido, apesar das
diversas divergéncias doutrinarias, basicamente exigem-se as caracteristicas de
imprevisibilidade, extracontratualidade, extraordinariedade, generalidade e inevitabilidade.
Tais particularidades permitem uma melhor diferenciagdo deste em relacao a outros institutos
proximos, como a Teoria da Imprevisao, a Teoria do Fato da Administragdo, o caso fortuito e
a for¢a maior.

De relevancia acentuada, o assunto estudado tem adquirido grande repercussdo e
interesse geral depois que os desdobramentos da pandemia de Covid-19 trouxeram a tona um
cenario de multiplas perdas financeiras, econdmicas e sociais. Em cenarios de crise ¢ comum
que surjam diversas ideias para proporcionar reparacao aos danos vivenciados. Neste contexto,
observou-se verdadeiro ativismo juridico a medida que a dissemina¢ao do virus na sociedade
aumentava. Com o estado economico desregulado em grande escala a partir da adocao de
medidas restritivas em todos as esferas nacionais de governo, além de apresentarem-se
insuficientes os incentivos publicos oferecidos as pessoas para o amortecimento da crise, a
judicializagdo excessiva de casos com a mesma base argumentativa acabou por proporcionar
algo inédito para as relagdes juridicas brasileiras: a aplicagdo do factum principis no ambito
tributério.

A luz da legislagdo, que no traz uma normatiza¢io equanime da citada teoria, areas do

Direito, como a trabalhista e a tributaria, acabaram por refutar repetidamente a aplicagdo da
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Teoria do Fato do Principe, até que o juizo da 21 Vara Federal Civel da Se¢do Judiciaria do
Distrito Federal, em sede do julgamento amplamente estudado neste artigo, resolveu por
suspender a exigibilidade dos tributos federais devidos pela parte autora a Unido sob a forma
de moratoria. Sob a justificativa de proteger os postos de emprego mantidos pela empresa
autora, o juizo buscou promover uma interpretacao sistematica inédita que abrisse caminho a
uma pacificagdo a nivel vertical da jurisprudéncia correlata através de um exercicio legislativo
extraordinario e ilegal nos termos do CTN.

Por 6bvio, o julgador buscou na aplicagdo analdgica da Teoria do Fato do Principe o
equilibrio entre o jus imperii e a situacdo de crise histérica na qual se encontram os
contribuintes. O fez, contudo, por vias incompativeis com a Constitui¢ao Federal e toda a
legislacao vigente. Mesmo presente a clareza que tradicionalmente permeia a matéria tributaria,
em especial no que se refere aos arts. 97, 108, 152 e seguintes, todos do CTN, e a Portaria MF
n°® 12/2012 do Ministério da Fazenda, o juiz decidiu por proferir sua decisdo assentado numa
interpretacao sistematica do caso, utilizando-se de principios mais gerais do Direito Publico.

Refutados os argumentos de que a relagdo tributdria assemelha-se aos contratos, que se
justifica a utiliza¢ao da analogia e dos principios gerais do Direito Pblico em sobreposicado as
normas expressamente estipuladas e que determinados julgados de litispendéncias entre
Estados-Membros e a Unido configurariam jurisprudéncia aplicavel ao caso em tela, percebe-
se que, de fato, ndo poderia tal decisdo se sustentar, beirando uma verdadeira aberragao juridica,
tanto que a moratoria concedida a titulo de liminar foi por logo revogada quando o caso foi
remetido & vara competente. Mesmo estando ainda em tramitagdo, com autos conclusos para
decisdo, ¢ muito dificil que o cenario mude e que se conceda novamente a moratdria por vias
judiciais, tendo em vista a grande jurisprudéncia contraria ao pedido que se instalou desde o
protocolo da Inicial até aqui.

Ao mergulhar profundamente no tema proposto, percebemos que ndo se sustentou o
pressuposto de partida da pesquisa, a ideia de que a aplicacdo da Teoria do Fato do Principe as
relagdes juridico-tributarias no Brasil seria admissivel diante de lacuna legal face ao
acontecimento de eventos extraordinarios que inviabilizam o cumprimento da obrigagdo
tributaria pelo sujeito passivo, como a pandemia de Covid-19. Na verdade, quanto ao caso
concreto estudado, ndo hé qualquer lacuna na legislagdo que permita tal aplicacdo. Nao
sensibilizou-se o legislador a ocorréncia de eventos inesperados que por ventura recaissem
sobre os contribuintes, sendo taxativo em relagdo aos autorizados a criarem os tributos e as

hipoteses de suspensdo de sua exigibilidade. Quando muito, nos casos em que a lei realmente
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apresente lacunas, ja esta disposto hierarquicamente como este conflito deve ser resolvido, nos
termos do art. 108 do CTN.

Por hora, sugere-se que se promovam-se discussdes de matéria tributaria dotadas de
maior robustez em relagdo aos institutos juridicos abordados, para que se possa, sobretudo,
encontrar uma defini¢do mais efetiva de suas normas, caracteristicas e aplicagdes, bem como a
previsdo de eventos que retirem o contribuinte do cenario de naturalidade, primando-se pela
busca do equilibrio entre as partes da relagdo tributaria. Trazer uma nova roupagem para o
direito tributdrio que atenda a uma universalidade contributiva €, sem duvidas, desafiador, tendo
em vista a estrutura majoritariamente positivista e inflexivel que permeia o tema. Entretanto, ¢
necessario perceber que a busca do bem-estar social deve ser absoluta prioridade do Estado,
tanto na hora de tributar, como na hora de atender aos anseios sociais que cendrios mais
especificos, como a pandemia, exigem.

E possivel que a realidade fatica ponha de fronte ao Judiciario fato inédito, sobre o qual
nada consta na lei tributdria, e que autorize a utilizagdo de uma versao adaptada da Teoria do
Fato do Principe. A depender dos termos, seria muito bem-vinda uma reforma no CTN com o
objetivo de atender melhor aos apelos sociais, visando dirimir cenarios de crise, fazendo com
que o pagamento de tributos ndo se torne um fardo pesado de mais num cenario de complicada
conjuntura politica, social, econdmica e financeira. E inegavel que o momento pandémico exige
mais versatilidade e flexibilidade do ordenamento juridico como um todo. Contudo, sem que
existam os mecanismos corretos para que possam implementar decisdes mais sistematicas,
humanizadas e que melhor atendam a implementacdo e manutencdo da dignidade da pessoa
humana, ficamos prostrados diante de um cenario de ilegalidade, insegurancas juridicas e riscos

reais a propria democracia.
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