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A AGENDA DE PRIVATIZAGOES E DESESTATIZAGOES DA UNIAO NO
PERIODO POS CONSTITUICAO DE 1988

THE SCHEDULE FOR PRIVATIZATIONS AND DESTATIZATIONS OF THE UNION
IN THE PERIOD POST-CONSTITUTION OF 1988

lany Fonseca Fernandes’
Cynara de Barros Costa™

RESUMO

O presente estudo faz um levantamento sobre a desestatizacao e privatizacdo das
empresas estatais no ambito da Unido no periodo apdés a Constituicao de 1988.
Trata-se de um artigo de revisao narrativa, realizado através da analise bibliogréfica,
tendo como objetivo promover uma revisdo histérica e descritiva das
desestatizagdes e privatizacbes no Brasil apdés a Constituicdo de 1988. A primeira
secdo traz uma analise da Atuacdo do Estado na Economia, identificando as
alteragbes da postura Estatal ao longo dos anos. Na segunda apresentamos uma
conceituagéo sobre as empresas estatais, contextualizando na legislagéo pertinente.
A terceira segao aborda a privatizacéo e desestatizacao e a legislacao tratativa desta
tematica. Na quarta fazemos uma descri¢ao concisa das principais desestatizacdes
e privatizagdes no ambito da Unido apds a constituicdo de 1988. Ao final do estudo
concluimos que o fator preponderante para a decisdo de privatizar esta relacionado
a ideologia politica do governo vigente.

Palavras-chave: Empresas Estatais, Privatizagdo, Desestatizacéo.

ABSTRACT

This study surveys the privatization and destatizations of state-owned companies
within the Union in the period after the 1988 Constitution. descriptive of privatizations
and privatizations in Brazil after the 1988 Constitution. The first section presents an
analysis of the State's Performance in the Economy, identifying the changes in the
State's posture over the years. In the second, we present a conceptualization of
state-owned companies, contextualizing the relevant legislation. The third section
deals with privatization and privatization and the legislation dealing with this theme.
In the fourth, we provide a concise description of the main privatizations and
privatizations within the Union after the 1988 constitution. At the end of the study, we
deals with privatization and privatization and the legislation dealing with this theme.
In the fourth, we provide a concise description of the main privatizations and
privatizations within the Union after the 1988 constitution. At the end of the study, we
conclude that the predominant factor for the decision to privatize is related to the
political ideology of the current government.

Keywords: State Companies, Privatization, Destatizations.
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1-  INTRODUGAO

No cenario politico e econdmico em que se encontra 0 nosso pais, vemos
quase que diariamente noticias sobre empresas estatais, privatizacbes e
desestatizagcdes. Sdo0 empresas que por muito tempo desempenharam papel
importante para a economia do pais, outras que apresentam desempenho
insatisfatorio, outras atuando em areas que nao caberiam ao Estado, e com isso a
importancia destas empresas torna-se cada vez mais questionavel.

A desestatizagcao e a privatizacdo séo vistas por muitos como solugao para o
problema das empresas estatais, ao passo que outras correntes afirmam que estas
condutas configuram a destrui¢ao do patriménio do pais.

Diante destas opinides divergentes justifica-se o estudo dessa tematica,
questionando quais empresas foram desestatizadas, bem como qual o contexto
social, econdmico e politico em que ocorreram.

Esse estudo faz um breve exame da desestatizacdo no Brasil apds a
Constituicao de 1988. Trata-se de um artigo de revisdo narrativa, realizado atraves
da analise bibliografica de textos doutrinarios sobre a tematica central, bem como
das normatizagdes juridicas brasileiras inerentes as empresas estatais e a politica
de desestatizacdo do pais. Tendo como objetivo promover uma revisao histérica e
descritiva das desestatizagdes e privatizagdes no Brasil apdés a Constituicdo de
1988.

A primeira segdo traz uma analise da Atuagdo do Estado na Economia,
identificando as alteragdes da postura Estatal ao longo dos anos. Na segunda
apresentamos uma conceituacdo sobre as empresas estatais, contextualizando na
legislagao pertinente. A terceira se¢ao aborda a privatizagéo e desestatizagao e a
legislagao tratativa desta tematica. Na quarta fazemos uma descricdo concisa das
principais desestatiza¢des e privatizagdes no ambito da Unido apds a constituicao
de 1988.

2- ATUAGAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Desde a antiguidade percebemos a existéncia do Direito como forma de
disciplinar a conduta humana. No entanto, a Ciéncia Direito e o seu modo de
organizar a sociedade surgiram muito tempo depois. De modo semelhante,
enxergamos o Direito Econémico: ainda que as atividades econOmicas possuam
normas desde o principio, o surgimento de regulac¢des estatais sobre a Economia é
uma ideia bem mais recente. (BENSOUSSAN E GOUVEA, 2015)

Até a segunda metade do século XIX, predominava o Liberalismo, baseado
no principio do laissez-faire, ou seja, na ideia de autorregulacdo da Economia.
Contudo, tal ideologia mostrou-se ineficaz na garantia do equilibrio social.
Principalmente a partir do fim do século XIX, aspectos historicos e politicos
impulsionaram o fim dessa primeira fase do Estado de Direito, também chamado de
Estado Liberal ou abstencionista, ao passo que surgiam normas para regular o
mercado e impor limites e garantias a sociedade. (SILVA, 2017)

Exemplos como a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicado de Weimar
de 1919 levaram outros paises a abandonar o modelo liberal e incluir em suas
constituicbes a tematica da atuagcdo do Estado no campo econdémico. Surge, entéo,
o instituto juridico da Constituicdo Econdémica, definida por Bagnoli (2013) como
aquela que, em seu texto, atribui sentido juridico ao tema econbémico. Ja nas



palavras de Eros Grau (2010), seria um conjunto de preceitos que estabelecem a
ordem econbOmica e engloba as normas que definem a estrutura da economia e
normatizam seu funcionamento.

Com o declinio do Liberalismo, surgiram diferentes posturas intervencionistas,
que alteraram o posicionamento do Poder Publico no cenario econémico, o Estado
passou a interferir na Ordem Econémica em conformidade com sua ideologia
politica. Destacam-se dois panoramas no intervencionismo estatal: O Estado
Socialista e o Estado de Bem-Estar Social. No primeiro, ha uma absor¢ao de toda a
atividade econémica pelo Poder Publico; no ultimo, o objetivo estatal é assistir a
sociedade em suas necessidades basicas, tendo tragos intervencionistas mais
moderados. (FIGUEIREDO, 2014)

Essa nova postura Estatal contribuiu para a evolugao dos direitos sociais e
econdmicos, a populagao recebe do Estado a garantia da prestagédo de diversos
bens e servigos com o intuito de melhoria das condi¢cdes de vida, saude e trabalho.
Contudo, gerou consideravel crescimento do corpo estatal, bem como de suas
atribuicoes e despesas.

A concentracgao estatal no Estado Social de Direito acabou por gerar posturas
politicas antagbnicas ao préprio regime: em alguns casos, em vez do governo voltar-
se para a sociedade, surgiram posturas totalitarias e exploradoras como a Alemanha
nazista, a Italia fascista, entre outros. O Estado Democratico de Direito surge com o
objetivo de impedir o crescimento desses tipos de governos que ferem os direitos
individuais. (LA BRADBURY, 2006)

José Afonso da Silva ensina que o Estado Democratico de Direito se baseia
no principio da soberania popular com efetiva participagdo do povo, buscando uma
sociedade livre, justa e solidaria, na qual o poder emana do povo e deve ser usado
em favor do povo. (SILVA, 2014)

No Brasil, em que as diversas fases do Estado de Direito n&do se
apresentaram da mesma forma que nos paises europeus (geralmente tomados
como referéncia para o estudo do seu desenvolvimento), a tematica econémica se
fez presente na Constituigdo a partir de 1934, com um conjunto de artigos nessa
seara. Contudo, € a Carta de 1937 que inicialmente aborda a intervengao estatal na
Economia e ainda distingue os conceitos de intervengdo mediata e imediata, além
de apresentar ideias de controle, estimulo e gestdo direta. (BENSOUSSAN E
GOUVEA, 2015)

Em 1946, a Lei Maior brasileira, influenciada pela redemocratizacdo do pais,
inclui aspectos sociais a tematica econdmica, e assim apresenta a ordem econdmica
sendo norteada pelo interesse publico e limitada pelos direitos fundamentais.
(SILVA, 2017)

A Constituigao ditatorial de 1967, por sua vez, aborda a questdo do
desenvolvimento econémico e a partir de entdo o Estado deixa de ser apenas um
regulador e passa a agir como agente econébmico, como empresa em condi¢des de
atuar em concorréncia com o particular. Tal atuagédo é limitada pela exigéncia da
seguranga nacional e pela ineficiéncia da iniciativa privada. Foi sob essa regulagao
constitucional que na década de 70 surgiram inumeras empresas publicas e
sociedades de economia mista, fazendo o Estado assumir atribuicdes que seriam da
alcada privada de onde resultou consideravel crescimento do servico publico.
(BENSOUSSAN E GOUVEA, 2015)

Percebemos que a normatizagao da Ordem Econdmica ao longo do histérico
constitucional do nosso pais seguiu progressivamente influenciada por aspectos
politicos e pelas mudangas sociais atravessadas. A atual legislagao constitucional



trouxe um Titulo e quatro capitulos tratando da Ordem Econdémica e Financeira.
Apreende-se, pois, de seu texto uma irrefutavel atuacdo Estatal nesta tematica.
(SILVA, 2017)

Eros Grau, ponderando estudos de diversos autores, caracteriza a Ordem
Econdmica firmada na Constituicdo e explica que apresenta uma organizagao de
mercado com processo econdmico do tipo liberal, porém ajustada a ideologia
neoliberal, acolhendo o intervencionismo limitado por preceitos estabelecidos, com o
fim de preservar a justica social e priorizar o trabalho humano. (GRAU, 2010)

O artigo 170 da atual Constituigdo’, explicita que a Ordem econdémica se
fundamenta na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econédmica. O mesmo artigo estabelece
alguns principios norteadores: soberania nacional, propriedade privada, funcao
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo de desigualdades, sociais, busca do pleno emprego e
favorecimento de empresas de pequeno porte.

Da leitura do citado artigo, infere-se a existéncia de ideais liberais em paralelo
as ideias intervencionistas. Desta aparente contradi¢cao, entende-se que ha a defesa
da liberdade econdmica, mas que tal liberdade ndo pode ser irrestrita: a ordem
econdmica prima pela livre iniciativa e pela livre concorréncia, contudo se estabelece
limites pela intervengao do Estado. (BENSOUSSAN E GOUVEA, 2015)

Faz-se necessario entendermos o conceito de ordem econbmica e, neste
estudo, Eros Grau chama a atencao para a necessidade de cuidado na interpretagao
desta expressdo, que por ter diversas possibilidades de entendimento pode
facilmente ser mal apreciada. Citando os estudos de Vital Moreira, o autor subdivide
a expressao em trés sentidos distintos e explica: o primeiro envolve o mundo do ser,
e consiste em uma relagcédo entre fendmenos econémicos; o segundo define como
‘as normas que regulam o comportamento dos sujeitos econdémicos”, incluindo
normas de carater moral, religioso, juridico, entre outros, formando um “sistema
normativo da agcdo econdémica’”; o terceiro sentido a define como “a Ordem Juridica
da Economia”. (GRAU, 2010 pp. 64 - 65)

Pode ela ainda ser entendida como a regulamentagao que traga os caminhos,
objetivos, fundamentos e principios a serem seguidos no exercicio de uma atividade
econbmica, tanto por sujeito privado como pelo poder publico. Ja atividade
econbmica pode ser entendida como aquela destinada a producdo de bens e
servigos. (ADDOR, 2020)

Leonardo Vizeu Figueiredo define Ordem Econémica como o conjunto de
normas estabelecidas na Constituicdo vigente que norteiam a atuacédo do Estado na
Economia do Pais, e afirma que esta atuacdo pode ocorrer de duas maneiras: na
primeira o Estado atua diretamente como explorador das atividades geradoras de
renda, e na segunda atua supervisionando as atividades Econémicas podendo
intervir de modo a preservar o interesse coletivo. (FIGUEIREDO, 2014, p. 71)

Quando o agente executor da atividade econdbmica é o préprio Estado, trata-
se de Servigo Publico. Eros Grau o explica como uma espécie do género atividade

! Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagdo; VIl - redugédo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragdo no Pais

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente de autorizagdo
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.



econbmica, e continua definindo “Atividade Econdémica em sentido amplo” como
sendo o género ao qual fazem parte as espécies: Servico Publico e “Atividade
Econdmica em sentido estrito”.

O Servigo Publico é conceituado por Hely Lopes como aquele realizado pela
Administracdo Publica ou alguém por ela delegado, segundo normas e controle do
Estado, com a finalidade de assistir as necessidades do povo. Afirma ainda que nao
se pode definir quais atividades o constituem, visto que podem divergir conforme as
necessidades da sociedade (MEIRELLES, 2001 p. 187).

Segundo Figueiredo (2014, p. 130), quando o Estado atua diretamente na
prestacdo do servigo publico, denomina-se Servigo Centralizado; ja quando a
titularidade da prestacao é repassada pelo Poder Publico, define-se como Servico
Descentralizado, que pode se dar por meio de outorga ou delegagao.
(FIGUEIREDO, 2014)

Hely Lopes (2001, p194) destaca a importancia da distingdo entre Outorga e
Delegacao. A primeira ocorre por determinagao legal, j4 a segunda sera realizada
por meio de Ato Administrativo, por contrato nos casos de Concessédo ou por meio
de Permissao ou Autorizacao, que sao atos unilaterais.

Eros Grau ensina a distingdo do uso dos vocabulos atuagédo e intervengéo. Ao
tratar do servigo publico o Estado n&o pratica intervencéo, pois esta operando em
area de sua propria titularidade, deste modo a intervengdo se limita a atuagdo do
Estado no campo da atividade econémica em sentido estrito, ou seja, na area de
dominio da iniciativa privada. Ja o termo atuagcdo estatal se refere a atividade
econdmica no sentido amplo, englobando as duas espécies do género. (GRAU,
2010, p. 91)

Ao tratar da Intervencdo propriamente dita, o citado autor subdivide trés
variantes: Intervencdo por absorcdo ou participacdo, intervencao por direcao, e
Intervencdo por Indugdo. No primeiro caso, o Estado intervém no dominio
econdmico, comportando-se como um agente econémico e pode agir por absorgao,
quando assume o controle de um setor do mercado por meio de monopdlio, ou por
participacdo, quando atua em concorréncia com empresas privadas do mesmo
setor. Nas demais formas o Estado atua como regulador da atividade econdmica;
por diregao através da elaboragdo de normas que guiam a atuagao do setor privado,
ou por indugcdo utilizando-se de politicas de beneficios ou incentivos fiscais,
manipulando o mercado, conforme o seu interesse.

A Intervencdo do Estado Brasileiro na Economia esta estabelecida na
Constituicao da Republica de 1988, e se faz principalmente como agente normativo
e regulador, através do exercicio de trés funcgbes: fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, conforme estabelece o artigo 174%. Como agente explorador da
atividade econdmica o Estado podera atuar conforme autoriza o artigo 1732: quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou em casos de relevante
interesse coletivo. Verificamos também a exploragao direta na prestagao de servicos
publicos regulada pelo artigo 175% bem como nos casos de monopodlio
constitucional, elencados no artigo 177°.

2 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

3 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

4 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissédo, sempre através
de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos.

5 Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o: | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro; Ill - a importacdo e exportagéo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de



Alexandre de Aragao explica que a Constituicdo Federal em regra garante
a liberdade ao particular para a exploragao de atividade econédmica enquanto proibe
a atuacdo estatal nessa area. Contudo tal regra possui duas consideraveis
excegdes: a primeira delas envolve as atividades constitucionalmente definidas
como de titularidade estatal, sdo os Servigcos Publicos e os Monopdlios publicos,
nesse caso ha uma inversao da regra, € vedada a atuacdo da iniciativa privada (que
podera se fazer presentes apenas como delegatarios do Estado), a segunda
excecao destaca as atividades que podem ser exercidas tanto pelo Estado como
pelo particular, sdo os servicos publicos sociais e as atividades de relevante
interesse coletivo ou de seguranga nacional, autorizadas pelo artigo 173. (ARAGAO,
2018)

A Constituicdo Federal em seu artigo 175° afirma a competéncia do Estado
para a prestagdo do Servigo Publico, seja diretamente ou mediante concesséo ou
permissao, nestes casos precedida de licitagdo. Além da concessao e da permisséo,
normatizadas na Lei n® 8.987/1995, existem outras possibilidades de gestdo do
Servigo Publico, como as parcerias publico-privadas, disciplinadas na Lei n°
11.079/2004; os contratos de gestdo com as organizagdes sociais, regulamentados
pela Lei 9.637/98 os consorcios publicos e convénios de Cooperagao, previstos no
artigo 241 da atual Constituicdo. (DI PIETRO, 2018)

3- EMPRESAS ESTATAIS

Para realizar os servigos que lhe sao inerentes, o Poder Publico atua na
pessoa do Estado através de seus 6rgaos, que sao destituidos de personalidade
juridica, constituindo unidades internas do proprio ente estatal por onde se repartem
suas atribuicbes, e por meio de pessoas juridicas criadas em seu auxilio, as
Autarquias, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as
Fundagdes Governamentais, que constituem a Administragdo Indireta. (MELO,
2014)

As empresas controladas pelo Estado, costumam ser chamadas de
“Empresas Estatais”, sendo suas principais modalidades as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ambas sao pessoas juridicas de direito privado, da
Administracdo Indireta, criadas pelo Estado por meio de lei especifica, com o intuito
de exercerem atividades econdmicas. (ARAGAO, 2018)

A criagdo destas empresas deve observar a prescricdo do artigo 173’ da
nossa Constituicdo, qual seja, quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo. Com relagdo aos imperativos da
seguranga nacional, estdo os casos em que € imprescindivel a intervengao estatal,
para assegurar a soberania e a independéncia da nacgdo, o interesse coletivo esta
relacionado aos direitos difusos e coletivos, que sdo transindividuais, de natureza
indivisivel, visando assim a prote¢ao da coletividade. (FIGUEIREDO, 2014)

A Lei n® 13.303 publicada em 30 de junho de 2016 estabelece que a
exploracao de atividade econémica pelo Estado sera exercida por Empresa Publica,
Sociedade de Economia Mista e por suas subsidiarias. E define Empresa Publica

origem nacional ou de derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento,
a industrializagédo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecao dos radiois6topos cuja
producédo, comercializagéo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas b e ¢ do inciso
XXl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

6Vide nota 4.

7Vide nota 3.



como aquela possuidora de personalidade juridica de direito privado, criada
mediante autorizacdo legal, com patrimbnio préprio e capital social detido pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio; Sociedade de economia mista
também é entidade de direito privado, criada através de lei, na forma de sociedade
anbénima, com acdes com direito a voto pertencendo em sua maioria ao Estado ou a
entidade da administracao indireta.

Ao tratar da conceituacdo das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, a Lei das Estatais ndo apresentou diferengas substanciais em
relacdo ao Decreto 200/1967, que as define em seu artigo 5°, incisos Il e lll, e deve,
portanto, ser interpretado em conjunto. Cabe destacar algumas distingdes entre elas:
as empresas publicas podem assumir qualquer forma de sociedade admitida, ja as
sociedades de economia mista deverdo ser sociedades andnimas. O capital das
empresas publicas € exclusivamente publico, ja as sociedades de economia mista
possuem participacédo privada em seu capital, devendo manter o controle societario
pelo Poder Publico. (ARAGAO, 2018)

Estas entidades estatais empresariais, por possuirem natureza de direito
privado, deverao seguir as normas impostas pelo direito privado, ou seja, sujeitam-
se as regras do Direito Civil e Empresarial, e como as demais pessoas juridicas de
direito privado, sua criagdo se da mediante o registro de seus atos constitutivos no
oficio cartorial competente. Contudo, por serem empresas estatais, sua criagao
necessita de autorizagao legal e tal lei devera especificar as hipoteses de segurancga
nacional ou relevante interesse coletivo que justifique sua criacao.

Por ter sido criada por ato legislativo, sua extingdo também deve ocorrer
através de legislacao especifica, a qual devera explicitar os motivos pelos quais nao
mais perduram a segurang¢a nacional ou o interesse coletivo que justificaram sua
criacdo, incluindo ainda a conformacdo de como se dara a sua extingao.
(FIGUEIREDO, 2014)

No Brasil as estatais tém desempenhado papel relevante no processo de
desenvolvimento econbémico do pais. A atuacdo através de empresas publicas
iniciou com a criagao do Servigo Postal em 1663. Apds a chegada da familia real em
1808, foi criada a primeira sociedade de economia mista, o Banco do Brasil.
(ARAGAO, 2018)

Ja no Brasil Império foi criada a Caixa Econbémica Federal em 1861. Nesse
periodo predominava o liberalismo econbmico com participacbes pontuais do
estado, geralmente voltadas a infraestrutura basica e ao desenvolvimento da
economia nacional, de modo que o numero de empresas publicas ndo era muito
significativo.

Sob a influéncia da crise econdmica mundial de 1929 e pela teoria de John
Maynard Keynes o poder publico assume postura mais interventiva, com as
empresas estatais assumindo papel de destaque nesse cenario. Com a Constituicao
brasileira de 1934 surgiram modificacbes consideraveis na atuacdo econdmica
estatal, mas é a partir da Carta de 1937 que se amplia a intervencao estatal. Neste
contexto, sob o governo de Getulio Vargas surgiram as grandes industrias nacionais
entre elas a Companhia Siderurgica Nacional em 1941, a Companhia Vale do Rio
Doce em 1942, a Fabrica Nacional de Automoveis em 1943, e a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco em 1945. No entanto, os numeros de empresas
publicas ainda se mantinham pequeno. (CORDEIRO E FIGUEIREDO, 2020)

Com a Segunda Guerra Mundial cresce a figura do Estado empresario,
motivada pela caréncia no suprimento de insumos basicos, bem como pela
necessidade de proteger a soberania e garantir a seguranga nacional. O numero de
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estatais continuou a aumentar nos anos seguintes durante a segunda Era Vargas e
no Governo de Juscelino Kubitschek. Em 1952 foi criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico tendo como propdsito ser o orientador e formulador da
politica econdmica. Foram criadas ainda a Petrobras (1953), Centrais Elétricas de
Furnas (1957); Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba (1960); Usinas
Siderurgicas de Minas Gerais (1956); Rede Ferroviaria Federal S.A. (1957); Servigo
de Transporte da Baia da Guanabara (1959), entre outras. (COSTA e MIANO, 2013)

Foi sob o governo ditatorial militar com o Estado fortemente intervencionista,
que houve grande crescimento das empresas estatais, bem como de suas
subsidiarias. Grandes obras como as Usinas de Itaipu e Angra dos Reis, além dos
sistemas de metrds de grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro,
marcaram esse periodo, bem como a criacdo de grandes holdings do setor de
infraestrutura, como a Telebras, Infraero e Portobras. (CORDEIRO E FIGUEIREDO,
2020)

Contudo a década de 1980 nao deu continuidade ao crescimento das estatais,
com a crise econdmica enfrentada pelo pais com as duas crises do petréleo, alta
dos juros e elevados indices inflacionarios, as estatais viram cair os investimentos,
os lucros e até mesmo sua credibilidade. Teve inicio o movimento de redug¢ao da
intervencao estatal, com o Programa Nacional de Desburocratizagao, em 1981 foi
criado a Secretaria Especial de Controle das Empresas Estatais. (ARAGAOQ, 2018)

Seguindo essa tendéncia, a década de 1990 foi marcada pelo significativo
crescimento da desestatizag&do. Esse cenario s6 foi modificado no governo de Lula e
posteriormente de Dilma, onde tornou-se visivel o crescimento do numero de
estatais federais, bem como o reconhecimento de sua relevancia na economia do
pais. (COSTA e MIANO, 2013)

Vale destacar que neste periodo, além da criacdo de novas estatais, surgiu
grande quantidade de concessbdes de servicos publicos e a formagao de parcerias
publico-privadas, as ideologias politicas resultaram em um desenvolvimento
econdmico e social. Contudo essa maior participacdo direta do Estado estimulou
uma fuga de investidores privados, que aliada a instabilidade politica estabelecida
no pais devido as denuncias de corrupgao envolvendo principalmente a Petrobras,
investigadas na Operacdo Lava-jato, gerou grave crise politica que levou a
destituicdo da entéo presidente Dilma Rousseff.

Apos o impeachment em 2016, ha o retorno da defesa das privatizagoes.
Ainda nesse ano entra em vigor o Estatuto das Estatais, Lei n° 13.303/2016 que
prevé a rigorosa obediéncia as regras do artigo 173 da Constituicdo Federal para a
criacdo destas empresas. Foi instituido também o Programa de Parcerias de
Investimento, pela Lei n® 13.334/2016 com a finalidade de reduzir o tamanho do
Estado. O atual governo de Jair Bolsonaro vem seguindo alinhado nessa area ao
governo de Michel Temer. (CORDEIRO E FIGUEIREDO, 2020)

Atualmente o Brasil possui 158 empresas estatais, destas, 46 sao de controle
direto e 112 subsidiarias, segundo os dados do site Panorama da Estatais. Este site
traz as informagdes cadastradas pelas empresas no Sistema de Informacgdes das
Estatais (SIEST) e no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento (SIOP), das
158 empresas, apenas 113 estdo com dados atualizados.

O grafico a seguir mostra a evolugao do numero de Estatais Federais nos
anos de 2013 a junho de 2021.
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Percebemos uma constante redu¢do no numero das Estatais Federais a
partir de 2016, ano da queda do governo Dilma, o que reflete a mudanga na postura
estatal resultante da alteracdo dos governantes e consequentemente da ideologia
politica.

As Empresas Estatais representaram papéis distintos na economia, conforme
a corrente econdmica adotada pelo governo. Em alguns momentos séo vistas como
essenciais a economia, em outros, representam um peso a ser eliminado do
orcamento publico. De modo semelhante se apresentam os posicionamentos sobre
Privatizagcado/Desestatizagcdo, alternando sua defesa ou ndo conforme a ideologia
politica predominante no poder. (COSTA e MIANO, 2013)

4- DESESTATIZAGAO E PRIVATIZAGAO

“Privatizar” significa tornar algo privado, enquanto “Desestatizar” € entendido
como retirar o Estado de certas atividades, assim explica José dos Santos Carvalho
Filho, que afirma ainda ser o objetivo da desestatizagdo transferir ao particular as
atribuicdes que estiveram sob responsabilidade estatal. (CARVALHO FILHO, 2020)

A desestatizagcdo consiste em reduzir a atuagao intervencionista do Estado; ja
a privatizagao encarrega-se de transferir a iniciativa privada empresas controladas
pelo poder publico, de modo que constitui uma parte do processo de desestatizacao.
(SOUTO, 1991)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca a existéncia de trés fatores que
impulsionam as privatizagdes: financeiros, juridicos e politicos. O financeiro visa
minimizar os gastos com empresas deficitarias, no campo juridico verifica-se o intuito
de alterar as formas de gestdo do servigco publico, normalmente atrelado a
administracdo direta; os fatores politicos estdo associados a influéncia neoliberal
que confere maior eficiéncia na prestagao dos servigos a iniciativa privada. (PIETRO,
2002 p. 29)

Para se estabelecer qual ou quais empresas serao privatizadas, faz-se
necessario estabelecer quais objetivos a serem atingidos com a privatizacao,
posteriormente definir quais as estratégias a serem aplicadas para o alcance de tais
pretensdes, devendo ter em mente quais os beneficios que serdo gerados aos
consumidores finais. (JUNIOR, 2002)

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 a funcédo do Estado na
economia foi revista, cabendo-lhe uma atuagdo muito mais normativa e reguladora,
do que como explorador de atividade econémica propriamente dita. Neste contexto
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teve inicio o primeiro grande movimento de desestatizacdo no pais, o Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND), criado no governo Collor pela Lei n° 8.031/90,
que posteriormente foi revogada pela Lei n°® 9.491/97, que alterou procedimentos
relativos ao programa, sem modificar a sua esséncia. Cabe destacar quatro
aspectos fundamentais para o seu entendimento: os objetivos fundamentais, o
objeto de incidéncia, as formas de desestatizag¢ao e o sentido final de desestatizagao
e privatizacdo. (CARVALHO FILHO, 2020)

O artigo 1° da Lei n. 9491/978 lista os seis objetivos fundamentais do
programa: dentre eles destacamos o inciso | e 0 V que respectivamente tratam da
reordenagdo da posicdo do Estado na economia e da concentragcdo da
Administracdo Publica em atividades onde a presenca do Estado seja fundamental.
Os demais objetivos envolvem a reestruturacdo econémica do setor publico e do
setor privado, reducéo da divida publica, e o fortalecimento do mercado de capitais.

O objeto desta Lei € apontado em seu artigo 2°%: empresas, inclusive
instituicdes financeiras, controladas direta ou indiretamente pela Unido, empresas
criadas pelo setor privado que passaram ao controle da Unido, servicos publicos
objeto de concessao, permissao ou autorizagao, instituicbes financeiras publicas
estaduais que tenham tido as acbdes de seu capital social desapropriadas, bens
moveis e imoveis da Unido.

Outro aspecto a ser destacado trata das formas de operacionalizagao da
desestatizagao, elencadas no artigo 4°, quais sejam: alienagdo de participagcéo
societaria; abertura de capital; aumento de capital, com renuncia ou cessao, de
direitos de subscricdo; alienagao, arrendamento, locacdo, comodato ou cessao de
bens e instalagdes; dissolugdo de sociedades ou desativagcdo parcial de seus
empreendimentos, concessdo, permissao ou autorizacdo de servicos publicos;
aforamento, remicdo de foro, permuta, cessido, concessao de direito real de uso
resoluvel e alienagdo mediante venda de bens imoveis de dominio da Unido.

O quarto ponto trata da distingdo entre desestatizacdo e privatizagao. A lei
8031/90 utilizava o termo privatizagcao, que foi substituido na Lei 9.491/97 por
Desestatizagdo, estando agora condizente com o nome do Programa e
esclarecendo o intuito de afastar o Estado da posicdo de executor de certas
atividades e servigos. (CARVALHO FILHO, 2020)

Dentre os principais argumentos utilizados na década de 1990 para ampliar as
privatizacdes estavam os que afirmavam que o Estado deveria se concentrar em
area como saude e educagao e nao nas atividades caracteristicas do setor privado;
a privatizagdo estimularia o investimento das antigas estatais e aumentaria sua
produtividade; além dos que afirmavam que poderia diminuir a concentracdo do

8 Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND tem como objetivos fundamentais: | - reordenar a posicéo estratégica
do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico; Il - contribuir
para a reestruturagcdo econémica do setor publico, especialmente através da melhoria do perfil e da redugéo da divida publica
liquida; Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;
IV - contribuir para a reestruturagdo econdémica do setor privado, especialmente para a modernizagéo da infra-estrutura e do
parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia, inclusive através da concesséao de crédito;

V - permitir que a Administragdo Publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenga do Estado seja
fundamental para a consecugao das prioridades nacionais; VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizagéo da propriedade do capital das empresas que integrarem o
Programa.

9 Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizagdo, nos termos desta Lei: |-empresas, inclusive instituicdes financeiras,
controladas direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo; Il - empresas criadas pelo setor
privado e que, por qualquer motivo, passaram ao controle direto ou indireto da Uniao; Ill - servigcos publicos objeto de

concessao, permissdo ou autorizagao; IV - instituigdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as agbes de seu capital
social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987. V - bens méveis e iméveis da Unido.
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mercado de agdes e contribuir para o incremento da competitividade. (PINHEIRO e
FUKASAKU, 2000)

Com as alteracbes de governos e consequentes mudangas na ideologia
politica predominante, a onda de privatizacbes dos anos 1990, deu espagco a uma
revalorizagao das empresas estatais principalmente durante os governos de Lula e
Dilma. Porém com o fim deste governo houve consideravel modificagdo nos
objetivos e prioridades governamentais. Em 2016 assumiu a presidéncia da
republica Michel Temer, promovendo um resgate da ideia de privatizagdo das
estatais. No mesmo ano foi publicada a Lei 13.334 criando o Programa de Parcerias
de Investimento (PPI), com o intuito de promover a redug&o do Estado, e utilizar os
recursos obtidos na reducgéo da divida publica. (CORDEIRO E FIGUEIREDO, 2020)

O citado programa visa fomentar a interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada através de contratos de parcerias na busca de gerar empregos, aproveitar
ao maximo as riquezas do Brasil e para fazer a economia voltar a girar, direcionando
a atuacao do Estado as principais necessidades da populacdo. O PPI é constituido
por um Conselho, responsavel por avaliar e indicar os projetos que integrardo o
programa, bem como de decidir sobre temas relacionados a execugao dos contratos
de parcerias e desestatizagdo; e por uma Secretaria, que atua na execucado das
atividades em apoio aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras envolvidas.

A Secretaria Especial do Programa é responsavel pela gestdo de varios
projetos e modelos de vendas de ativos estatais, tais como arrendamento,
autorizacado para novos investimentos, cessao onerosa, partilha, concessdao comum,
concessao de direito exploratdrio, subconcessao, desestatizacdo, dissolucdo com
liquidacdo de ativos, parceria publico-privada, privatizagdo. De outro lado, ha
também a Secretaria de Desestatizacdo e Desinvestimentos, ligada ao Ministério da
Economia, 6rgao responsavel pela area de Coordenagcdo e Governanga das
Empresas Estatais e pela area de Governanca do Patriménio da Unido (NOZAKI,
2019).

A referida lei explicita em seu artigo 1° que integram o programa os
empreendimentos publicos de infraestrutura, sejam da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, as medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo, as
obras e o0s servigos de engenharia de interesse estratégico. Em seu artigo 2°
apresenta os objetivos que envolvem, entre outros, a ampliacdo de investimentos e
empregos, o desenvolvimento tecnolégico e industrial, a expansao da infraestrutura
publica, a garantia de estabilidade e a seguranca juridica.

Apds as etapas de planejamento e estruturagéo do projeto, a desestatizagao
pode se realizar por meio de alienagao de ativos publicos ou através de concessdes,
que transfere ao particular a prestacao do servigo por prazo determinado. Podem ser
alvo de concessdes o0s servicos relacionados aos setores de energia elétrica,
saneamento, gas, portos, aeroportos, rodovias, saude e educacgao.

Inicialmente o PPl se propbs a transferir para a iniciativa privada 175 ativos
publicos em dez setores estratégicos totalizando R$ 287,5 bilhdes. As areas
elencadas como prioritarias foram: ferrovias, rodovias, aeroportos, portos, geracao
hidrelétrica, distribuicdo de energia, transmissao de energia, mineragao, 6leo e gas e
outros segmentos (NOZAKI, 2019).

A agenda de privatizagdes do governo Bolsonaro relata a existéncia de 12
processos ja finalizados de privatizagdes. Destes, 7 sdo desestatizagdes totais e 5
desinvestimentos parciais, com ainda mais 38 processos em andamento. (SANTOS
E DIAS, 2021).
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No tépico seguinte, analisaremos as privatizagbes das Estatais da Unidao que
se deram apos a Constituicao de 1988.

5- A PRIVATIZAGAO E A DESESTATIZAGAO NO AMBITO DA UNIAO NO
PERIODO POS CONSTITUIGAO DE 1988

Apesar de existirem algumas politicas sobre privatizacdo e desestatizacao
anteriores, foi em 1990, no governo do Presidente Fernando Collor de Mello, que
surgiu no Brasil um movimento significativo de desestatiza¢do, fruto do Programa
Nacional de Desestatizagao (PND).

O programa de privatizagdes surge em meio ao Plano de Estabilizagdo
Econdmica como elemento adicional ao ajuste fiscal que se almeja, no entanto
tornou-se elemento chave para o governo, estando atrelado a politica
macroecondmica, tendo o ajuste interno como foco principal. (OGUSHI, 1999)

Importante destacar o cenario econbmico em que o pais se encontrava nos
anos 1990, quando foi langado o PND: a inflacdo estava altissima e sem sinais de
estabilidade, havia um consideravel desequilibrio macroecondmico, as empresas
estatais em sua maioria gerando prejuizos ou baixos lucros, ndo haviam indicios de
investimentos estrangeiros diretos, e tudo isso associado a existéncia de uma
enorme divida. Em meio a isso se estabeleceram diversos objetivos para o
programa como reduzir a divida publica, aumentar a competitividade da economia,
recuperar investimentos, desenvolver mercado de capitais, contudo nao ficou claro
as prioridades dentre tais objetivos, que foram se alternando ao longo do programa.
(PINHEIRO e FUKASAKU, 2000)

De modo geral o PND se estruturou em torno de trés agentes principais: a
Comissao Diretora do Programa, o 6rgdo gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo e o BNDES, além da participagcdo de consultores e auditores
independentes.

As privatizagbes seguiam basicamente o mesmo curso: o BNDES escolhia
duas firmas de consultoria que se encarregam, uma da avaliacdo da empresa € a
determinacdo de um pregco minimo de venda e a outra acrescentava em suas
atribuicdes a analise de possiveis obstaculos, indicando solugcbes cabiveis, além de
identificar eventuais investidores e sugerir o formato da venda. Todo este processo
era submetido a uma auditoria, que emitia um relatério de todas atividades. Todo
este percurso era examinado por um subcomité da Camara dos Deputados, do
Judiciario e do Tribunal de Contas. (CEZARINI, 2020)

Identificamos 3 fases distintas na operacionalizagdo inicial do programa.
Inicialmente entre os anos 1990 e 1992, com intuito maior de devolver o Estado a
suas fungbes primordiais, foi a fase inicial do programa, que nao pdde ser
concretizada em virtude do contexto politico que culminou no impeachment do entao
presidente. Entre os anos de 1993 e 1994, o programa manteve-se um tanto
indefinido, apesar de os numeros de privatizagdes bem como da arrecadacao
resultante delas ter sido maior que nos anos anteriores, ndo houve uma definicdo
dos rumos e objetivos a serem atingidos. A partir de 1995 percebe-se um grande
crescimento das privatizagdes e o reconhecimento do seu papel fundamental para a
estabilizagdo da economia. (PINHEIRO e FUKASAKU, 2000)

Durante o governo Collor foram incluidas 68 empresas no programa, no
entanto apenas 18 foram desestatizadas, entre elas a Usiminas, Acesita e Fosfertil;
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que resultou em uma arrecadacéo total de US$ 4,0 bilhdes aos cofres publicos e
mais US$ 1,3 em transferéncia de divida. (CEZARINI, 2020)

Até entdo, o PND concentrou seus esforcos na venda de estatais produtivas,
incluindo empresas siderurgicas, petroquimicas e de fertilizantes. Dois destaques
desta fase foram a venda da Usiminas e a utilizacdo das "moedas de privatizagao"
na compra das estatais, essas moedas se tratavam de titulos representativos da
divida publica federal, essa utilizagao foi justificada pela intengdo do governo de
priorizar o ajuste fiscal. (BNDES)

A autorizacado do uso destas moedas foi 0 maior alvo de criticas ao programa,
pois a aceitagdo destes titulos pelo seu valor facial resultaria em grande prejuizo ao
Estado, pois seu valor real estaria bem aquém do valor nominal, que era o
considerado na operacao. (OGUSHI, 1999)

A continuidade do PND ficou a cargo do presidente Itamar Franco, que
assumiu a presidéncia apdés o impeachment de Collor. Apesar de ndo se mostrar
adepto as privatizagbes, em seu governo 15 empresas foram desestatizadas,
gerando uma arrecadagdo de US$ 4,6 bilhdes, além de US$ 1,9 bilhdes em
transferéncia de divida. Entre as empresas privatizadas destaca-se a CSN,
Acominas, Embraer e Cosipa. (CEZARINI, 2020)

Foi no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso que o PND
expandiu sua dimensdo. Podem ser elencados como responsaveis por esse
crescimento a melhora do contexto econdmico com o sucesso do Plano Real; o
controle da inflagdo que possibilitou ao Governo angariar maior apoio politico; bem
como as alteragdes normativas, com a revogacgao da Lei 8.031/90 pela Lei 9.491/97,
que trouxe importantes alteragbes e proporcionou o fortalecimento do programa.
(CEZARINI, 2020)

O ano de 1996 constituiu um marco para o programa de privatizagdes
representado por trés fatores: o primeiro foi a conclusdo dos trabalhos de
desestatizagao no setor petroquimico; o segundo foi a inclusdo da Companhia Vale
do Rio Doce no PND (a privatizag&o foi finalizada no ano seguinte), que encerrou a
atuagcado do programa no setor industrial em geral; e em terceiro a aceleragdo das
privatizagdes no setor de infraestrutura, com a transferéncia de servigos publicos
para o setor privado, mediante concessao. (OGUSHI, 1999)

A partir de 1997 a privatizagdo no Brasil ganha nova dimensao com a inclusao
do setor de telecomunicagdes. Em 1998 o governo federal transferiu a iniciativa
privada empresas de telefonia fixa e de celular. O ano 2000 obteve a maior receita
anual desde o inicio do programa, provenientes principalmente da venda das agdes
que excedem o controle acionario detido pela Unido na Petrobras e a desestatizagao
do Banco do Estado de Sao Paulo. (BNDES)

De modo geral, entre os anos de 1995 e 2002 foram desestatizadas mais de
100 empresas, totalizando US$ 78,9 bilhdes de receita e mais US$ 14,9 bilhdes em
transferéncia de dividas. Destaca-se nesse periodo as privatizagdes da Light, Cia
Vale do Rio Doce, Telebras, Porto de Salvador e Datamec. (CEZARINI, 2020)

A partir do ano de 2003 o contexto politico brasileiro muda com a posse de
um Presidente de esquerda, o movimento de desestatizacao intensificado na década
anterior foi perdendo espaco, tal fato se constata pelo crescimento do numero de
empresas estatais federais, o reconhecimento publico de sua importancia e o reforgo
da sua utilizagdo como instrumentos para a execugao de politicas publicas. (COSTA
e MIANO, 2013)

Os governos de Lula e de Dilma se destacaram pela criagdo de estatais e ndo
pela privatizacdo. Nesta area o governo que se concentrou basicamente em
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promover a concessao de algumas estradas e aeroportos, a venda de bancos que
estavam na fila da privatizagcdo desde o fim dos anos 90, a abertura de capital da BB
Seguridade e a privatizagao do IRB. (ORGIS, 2019)

No periodo compreendido entre 2003 e 2016, em que o pais foi governado
pela esquerda, percebemos a retomada da intervencao estatal na economia com
grande contribuicdo das empresas estatais. Com destaque para o enfrentamento da
retracdo da economia mundial a partir de 2008, quando o setor produtivo estatal
realizou investimentos capazes de impulsionar o desenvolvimento do pais. As duas
edicbes do programa PAC retratam esta ideia de impulsionar a economia com o
intervencionismo do Estado. A criacdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas e
0 aumento nas concessdes de servicos publicos revelam um modelo de intervencao
direta estatal com a expansédo e consolidagdo da fung&o regulatéria do Estado.
(COSTA e MIANO, 2013)

Com o fim do governo Dilma, volta a lideranga do pais as ideias liberais, com
o retorno da defesa da desestatizagcdo. A idealizagdo do Programa de Parcerias
Publico Privadas retrata o intuito de reduc&o do aparato estatal. Apesar da brevidade
do governo Temer, ele promoveu a mais significativa redugdo no numero de estatais
nos ultimos anos, e ao fim de seu governo deixou uma série de projetos de
privatizagdo e concessdes qualificados para implementagdo. (COSTA e MIANO,
2013)

O governo de Jair Bolsonaro segue a mesma linha de atuagdo na éarea
econdmica do anterior. Conforme a agenda de privatizagbes do governo Bolsonaro,
publicada em abril de 2021, j3 somam 12 processos de privatizagdes, sendo 7
desestatizagdes totais e 5 desinvestimentos. Estdo em andamento 38 processos:
sendo 15 voltados para a desestatizacao total e 23 de desinvestimento parcial nas
empresas.

Até o momento nenhuma estatal de controle direto da Unido foi privatizada, o
panorama das estatais apresenta as mesmas 46 empresas existentes em 2018, no
entanto a privatizagao da Eletrobras ja foi aprovada no Congresso em junho de 2021
e a privatizagcao dos Correios aguarda votagdo no Senado Federal.

6- CONSIDERAGOES FINAIS

Infere-se do estudo que a privatizacdo ndo pode ser tratada apenas como
solugao a ineficiéncia do Estado, ou como forma de auferir vantagem econémica. A
privatizagdo € um mecanismo utilizado como forma de corrigir 0s excessos
cometidos pelo Estado, que por diversos motivos assumiu atribuicdes que néao
deveria.

Vemos que nem sempre as questdes econdbmicas foram determinantes para
privatizacao. Isso fica claro por exemplo, no uso das “moedas de privatizacdo”, onde
0 governo aceitou o prejuizo estabelecido pela determinagdo da aceitagdo do valor
nominal dos titulos.

Na Década de 1990 as empresas estatais foram duramente criticadas,
atribuindo-lhes uma ineficiéncia natural, a ponto de sua existéncia ser considerada
prejudicial ao desenvolvimento econdmico. Nessa época, a intensificagdo das
privatizagdes visava principalmente o ajuste fiscal, contudo os propdsitos
estabelecidos ndo foram alcangcados, mesmo diante do elevado numero de
privatizacdes realizadas. Ao passo que em 2008, periodo da retragdo da economia
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mundial as empresas estatais brasileiras foram fundamentais para a economia do
pais.

Nao € por ser estatal que a empresa ou servigo seja ineficiente, 0 que nao
significa dizer que o Estado precise estar presente em todas as areas da atividade
econdmica. Vale salientar que estas empresas precisam ser sustentaveis e
competitivas, deve haver o retorno a sociedade ou ao Estado para que sejam
mantidas pois € claro ha um custo consideravel em sua continuidade, entdo deve ser
o0 analisado o custo x beneficio da existéncia, bem como da privatizacdo da
empresa.

Ha que se considerar o risco de privatizar por simples ideologia politica: uma
vez que a empresa € privatizada, dificilmente ela retornara ao dominio estatal, o que
pode resultar em perdas irreparaveis ao patriménio publico.

Na pratica vemos que independente do tempo de existéncia, do seu papel
econdmico ou sua importancia para a populacdo as empresas publicas podem ser
alienadas sem o devido debate, como € o caso da privatizagao da Eletrobras que foi
levada ao Congresso por meio de uma Medida Provisoria, dificultando a analise de
tal pratica, principalmente devido ao curto do prazo de vigéncia.

O histdrico brasileiro mostra que o fator preponderante para decisdo de
privatizar esta relacionada a ideologia politica em atuacéo, e ndo as determinagdes
constitucionais, o que se deduz de posturas estatais tdo distintas sob a regulacao de
uma mesma constituicio.
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