A\

&)
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS I
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
BACHARELADO EM DIREITO

DANILO ELSON GOMES SOBRINHO

O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA, AS OPERACOES POLICIAIS NAS
FAVELAS DURANTE A PANDEMIA E A CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO
DO STF NA ADPF N° 635

CAMPINA GRANDE - PB
2021



DANILO ELSON GOMES SOBRINHO

O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA, AS OPERACOES POLICIAIS NAS
FAVELAS DURANTE A PANDEMIA E A CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO
DO STF NA ADPF N° 635

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacdo do Curso
Direito da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a obtengdo
do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.®. Dr.* Cynara de Barros Costa

CAMPINA GRANDE - PB
2021



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

G633d  Gomes Sobrinho, Danilo Elson.

O direito a seguranca publica, as operacdes policiais nas
favelas durante a pandemia e a constitucionalidade da deciséo
do STF na ADPF n° 635 [manuscrito] / Danilo Elson Gomes
Sobrinho. - 2021.

25 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduac¢@o em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas , 2021.

"Orientacdo : Profa. Dra. Cynara de Barros Costa ,
Coordenacao do Curso de Direito - CCJ."

1. Seguranca publica. 2. Supremo Tribunal Federal. 3.
Acéo de descumprimento de preceito fundamental. 4.
Operagbes policiais. 1. Titulo

21. ed. CDD 363.1

Elaborada por Kénia O. de Araujo - CRB - 15/649 BC/UEPB




DANILO ELSON GOMES SOBRINHO

O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA, AS OPERACOES POLICIAIS NAS
FAVELAS DURANTE A PANDEMIA E A CONSTITUCIONALIDADE DA
DECISAO DO STF NA ADPF N° 635

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacao do Curso Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Aprovado em: 14/10/2021

BANCA EXAMINADORA

Prof.?. Dr.? Cynara de Barros Costa (Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Ylena Barbdsa de Melo
Coonten 363 de Curso - Mat. 1250001

Prof. Dr.? Milena Barbosa de Melo
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Rayane Lelirsibo

Prof. ‘Rayane Félix Silva
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




Ao meu velho e invisivel, avohai,
ao meu velho e indivisivel, avohai, avo e pai, dedico.



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ...uueeeecrererenenenesesesesesesesesesesesesesssesssesescsssssesssssssssssssesssssssssssessssssssssssssssseses 6

2 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA E AS ACOES POLICIAIS NAS FAVELAS
DO RIO DE JANEIROQ ...uuuiriiensiensnnnsannssnnssnssssessasssssssssnsssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssns 8

2.1 Breve historico das operagoes policiais nas favelas do Rio de Janeiro apos a

CONSHILUICAD A€ 198...eeeeeeeeeeeiieeennrrcrnneeeteeeecssssssnasseseeccssssssssssssssscessssssssasssssssssssssssnnasssssssssssses 12
3 A ADPF N° 635 E A DECISAO DO STF .uuuinininisscascsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 14
3.1 Historico da Acao 15
3.2 O provimento CAULEIAL ......cccveeierveriiisnriiisnnesssnnessnncssnnicsssnessssssssssssssssosssssossssssssssssssssesssns 16

4 ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO CAUTELAR NA ADPF

1 13K 1 O 17
4.1 Cabimento da ADPEF .......iiiiiiiniiitieietnnneicsneinseessssesssssessssssessssesssssssssssssssssssssns 17
4.2 Constitucionalidade da deCiSA0 ........eeevvueeervueeissnnicssneicssneicssneesssneessneessnecssssecsssseessssscssnes 18
5 CONCLUSAO . ....cuininninscississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 20

REFERENCIAS ..voveeeeeeeevereseesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssnssssssssssssnssssssssssnsns 23



O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA, AS OPERACOES POLICIAIS NAS
FAVELAS DURANTE A PANDEMIA E A CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO
DO STF NA ADPF N° 635

Danilo Elson Gomes Sobrinho
RESUMO

Em meio ao cendrio de crise vivenciado na seguranga publica nacional, em especial nas
favelas do estado do Rio de Janeiro, o Partido Socialista Brasileiro requereu no ano de 2019
ao Supremo Tribunal Federal em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, n°635, medidas de combate a reducdo da letalidade policial em operacdes
policiais nas favelas do Rio. No ano de 2020 com o surgimento da pandemia de Covid-19 e o
agravamento das condi¢des sanitdrias, o partido, requereu em carater incidental a proibigao de
operagdes policiais nas comunidades enquanto durasse a pandemia no pais. A tutela foi
deferida liminarmente pelo Ministro Edson Fachin, em seguida sendo validada pelo pleno da
corte. O presente trabalho tem por intuito fazer breves considera¢des sobre o direito a
seguranca, operagdes policiais em favelas, bem como analisar a constitucionalidade da
medida que proibiu temporariamente as operagdes policiais em favelas.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Favela, Rio de Janeiro, Partido Socialista Brasileiro,
Supremo Tribunal Federal, Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, Covid-19,
Operagdes Policiais, Policia.

ABSTRACT

Amidst the crisis scenario experienced in the national public security, especially in the favelas
of the state of Rio de Janeiro, the Brazilian Socialist Party in 2019 requested the Supreme
Court to file an Action of non-compliance with Fundamental Precept, n°.635, combat
measures the reduction of police lethality in police operations in the favelas of Rio. In 2020,
with the outbreak of the Covid-19 pandemic and the worsening of sanitary conditions, the
party, incidentally, requested the prohibition of police operations in the communities for as
long as it lasted pandemic in the country. The tutelage was granted at the outset by Minister
Edson Fachin, then being validated by the full court. This paper aims to briefly consider the
right to security, police operations in favelas, as well as analyze the constitutionality of the
measure that temporarily prohibited police operations in favelas.

Keywords: Public Security, Favela, Rio de Janeiro, Brazilian Socialist Party, Federal
Supreme Court, Action for Non-compliance with Fundamental Precept, Covid-19, Police
Operations, Police.



1 INTRODUCAO

O presente artigo, intitulado O Direito a Seguranc¢a Publica, as Operagoes Policiais
nas Favelas durante a Pandemia e a Constitucionalidade da Decisdo do STF na ADPF n°
635, tem como escopo analisar, com fundamento nos conceitos, caracteristicas e atribui¢des
mais gerais das forcas policiais e do proprio direito a seguranga publica, a constitucionalidade
da decisao tomada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede do julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 635, proposta pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB).

Diante desse panorama, surge o que se questiona: com fundamento nas previsdes
constitucionais a respeito da seguranca publica, organizagdo das policias e atribuigdes do
STF, ¢ legalmente cabivel as condicionantes impostas a realizacao das operacdes policiais em
favelas dentro contexto da pandemia de Covid-19?

Buscando responder este questionamento, o presente trabalho analisa o tratamento
constitucional dado as figuras das policias, além de investigar o cenario historico das
operagdes policiais em favelas, a sua delimitacdo legal e o parecer doutrinario € em que
importa tais aspectos. Também se busca averiguar, através da apreciacdo de uma situagao
fatica, a admissibilidade da interferéncia na instrumentalizagdo pratica do Poder de Policia do
Estado por entes publicos inseridos no Poder Judiciario, em especial no que se refere ao STF e
Ministério Publico.

No que tange a metodologia, foi realizada uma pesquisa de natureza exploratoria,
delineada através da pesquisa bibliografica e documental, desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados sobre o tema. Também foi realizado um Estudo de Caso sobre uma decisdo
judicial que, de maneira controversa, deu parecer favordvel a aplicagdo de novas
condicionantes ao planejamento e execugao de operagdes policiais em favelas.

E certo que a situacdo extrema em que se encontra o planeta, fruto do estado de
pandemia iniciado em 2019, tem colocado a sociedade frente a intensificagdo de diversas
mazelas sociais. Destarte, o cenario posto deixou ainda mais claras as consequéncias das
politicas publicas (ou da falta delas) em relagdo ao processo de ocupacao dos centros urbanos,
que foi historicamente marcado por disputas e segregagdes que levaram a grandes
desigualdades e, entre outros fatores, o surgimento das favelas e disseminacdo da
criminalidade. Outro problema agravado pelo contexto pandémico foi o crescimento
exponencial da violéncia policial nas periferias, em especial no Rio de Janeiro, e, como fruto

disso, o surgimento de polémicas decisdes judiciais no sentido de frear esse sangrento



processo. Sob essa Otica, o presente artigo contém a seguinte estrutura: de plano, se procurara
entender como se conceitua o direito a seguranga publica diante do texto constitucional e o
histérico de efetividade das agdes policiais nas favelas do Rio de Janeiro; em seguida, se
buscara expor a decisao judicial emanada da Suprema Corte que aplicou novas condigdes a
realizagdo de operagdes policiais em favelas durante a pandemia; por fim, se realizara a
analise do caso, baseando-se no texto constitucional e posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais, a fim de se investigar a constitucionalidade da decisdo no tocante a
interferéncia do Judiciario nas agdes praticas policiais, bem como serdo analisadas as

implicacdes juridicas das decisdes judiciais constantes na nova literatura a respeito do tema.



2 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA E AS ACOES POLICIAIS NAS FAVELAS
DO RIO DE JANEIRO

O direito a seguranga, fundamental, basilar para a vida em comunidade, tem sido, ao
longo dos anos, questionado. A sensa¢do de inseguranca € o alto nimero de homicidios -
comparado ao de paises em guerra - sdo elementos com os quais a sociedade brasileira
aprendeu a conviver, porém, nao sem o custo do comprometimento de seu tecido social.

Sobre os direitos fundamentais, nos ensina Walber de Moura Agra (2014) que a
Constituicdo de 1988 quebra o pensamento vigente a época e moderniza-o ao inserir o
conjunto de direitos logo em seu segundo titulo, apds os principios fundamentais. Fica claro,
desta forma, que o intuito do legislador foi enfatizar profundamente os direitos e garantias
fundamentais e sua prevaléncia no ordenamento juridico nacional, condutor necessario ao
trabalho hermenéutico. A organizacdo dos direitos fundamentais como primordial agente de
protecdo juridica, neste contexto, estabeleceu-os como normas constitucionais de grandissimo
valor em nossa sociedade. Desta forma, sdo clausulas pétreas que compdem o nucleo diretivo
de toda a Carta.

Ao assumir o compromisso constitutivo de ser um Estado Democratico de Direito, o
Brasil declara a responsabilidade de respeitar e garantir a concretizagdo dos direitos
fundamentais em todas suas geracdes. Desta forma, o direito a seguranga, contemplado desde
o preambulo constitucional, deve ser entendido como um dos direitos fundamentais de
importancia impar na garantia da democracia e do Estado de Direito.

O direito a seguranga aparece junto ao conceito de Estado. O Leviatd emerge da
idealizagdo humana de um poder capaz de garantir a ordem e a seguranga, respaldado pela
for¢a popular, de maneira a amparar o individuo na garantia de seus direitos dentro de uma
ordem juridica, ao passo que protege o todo: sociedade, instituigdes e a si proprio.

A seguranga, em um primeiro momento, surge na Constituicdo como um direito a ser
conferido pelo Estado, j4 em seu artigo 5°, reconhece também o exercicio a outros direitos
fundamentais como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a
propriedade, ndo se mostrando desta forma absoluto, mas sim complementar ao exercicio de
outros direitos. Tal abordagem demonstra que a atuacdo do Estado perante o individuo deve
ser limitada, coibindo em outros artigos e incisos, eventuais arbitrariedades. A seguranca
também ¢ descrita como direito social, preconizada no artigo 6°, o que prioriza, desta forma,
nao o individuo, mas a coletividade, podendo-se entender que ao Estado cabe proporcionar a

condicdo para que a vida em sociedade seja possivel, coibindo a pratica de delitos, garantindo



a tranquilidade pela aplicacdo da lei, promovendo condi¢des necessarias ao desenvolvimento
regular da sociedade (KOMATA, 2009).

A nossa Lei Maior atribui a determinados 6rgdos a competéncia para a realizagdo de
politicas de seguranga publica, delimitagdo de poder proveniente do contrato social, como
explicita o ditame constitucional em seu artigo 144, conforme segue:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas ¢ do patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Nesse sentido, ¢ comum que a populagdo atribua aos 6rgdos de Policia, tanto em
ambito federal como estadual, a responsabilidade direta pela qualidade da seguranga. Essa
percepcao, no entanto, ndo condiz com a complexidade do tema. A falta de acdo e
coordenagao do poder publico, seja na elaboragdo de politicas publicas, no aperfeicoamento
das leis ou na fiscalizacdo da execugdo, se mostram como maior obstidculo para a
concretizagdo do direito a seguranca.

E certo que, doutrinariamente, existem dois tipos de policias: a policia de seguranca e
a civil. No Brasil, essas figuras sao representadas nos estados, respectivamente, pela Policia
Militar e a Policia Civil. A Policia Militar, genericamente, tem por objetivo a tomada de
medidas preventivas que visam combater perturba¢des da ordem juridica, danos e perigos as
pessoas e as coisas através da instrumentalizacdo do Poder de Policia advindo do Estado.
Neste contexto, mesmo sendo detentora de certo poder discricionario, sua atuacdo nao ¢
arbitraria. Pelo contrario, apesar de possuir determinada autonomia, concedida por lei, para
operacionalizar o trabalho com efetividade, como a desnecessidade de autorizagdo judicial
para praticar a maioria dos atos inerentes a atividade, a propria legislacdo limita a sua atuagao
excessiva ao condenar o abuso do poder e a prepoténcia. Inclusive, o fato de possuir seu
exercicio independe de quaisquer determinacdes judiciais confere a policia de seguranca a sua
propria natureza e caracteristicas mais fundamentais, possibilitando que a sua atuag¢do possa
evitar o acontecimento de infragdes, isto ¢, antes de estarem consumadas.

A Policia Civil, por sua vez, tem a fungdo de intervir quando a policia de seguranga
ndo conseguir prevenir o acontecimento de fatos perturbadores da ordem publica, mesmo

aqueles sobre os quais a policia de seguranga nio tinha conhecimento. Tal papel advém da

determinagdo trazida pelo art. 144 da Constituicao Federal, que dispde que “as policias civis,
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dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares”.

Dessa maneira, a Policia Civil ¢ a responsavel pela pratica primeira atividade
repressiva do Estado, que consiste na investigacao e apuracao das infragdes penais € seus
autores para que se possa colocar a disposi¢ao do Judicidrio as informagdes para julgamento,
através de acdes como a indagacdo de todos os fatos suspeitos, recebimento de avisos e
noticias, formag¢ao dos corpos de delitos para a comprovacao da existéncia de atos criminosos,
sequestro de instrumentos de crimes, coligagdo de indicios e provas, persegui¢ao, captura e
entrega de delinquentes a Justiga Criminal, entre outros (TOURINHO FILHO, 2010).

E fato que a policia, na maioria dos estados brasileiros, conta com déficit no efetivo,
baixos salarios, precarias condigdes de trabalho, falta de treinamento adequado, dentre tantos
outros fatores que a impossibilitam, por vezes, de prestar um servigo adequado a populagdo.
Sua forma, civil ou militar, ou a multiplicidade de organizacdo, que varia de acordo com o
ente federado, também sdao motivos de questionamento quanto a eficiéncia e resultado. Neste
trabalho tem-se, em parte, como objeto de estudo, a competéncia das policias estaduais, estas
que estdo mais proximas do cotidiano e realidade do cidaddo, notoriamente a policia do
Estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, com a maior parte da populagdo a viver em zonas urbanas, sao as cidades
o plano de fundo dos maiores conflitos sociais, tendo na sociedade brasileira, especialmente
nos grandes centros urbanos, um potencializador: a desigualdade social. E nas favelas, que se
pode perceber com maior clareza tais abismos sociais. A associacao Observatorio de Favelas,
na publicacdo intitulada “Afinal, o que ¢ favela?”, nos ajuda a compreender mais sobre o
tema:

Considerando o perfil sociopolitico, a favela é um territério onde a
incompletude de politicas e de agdes do Estado se fazem historicamente
recorrentes, em termos da dotacdo de servigos de infraestrutura urbana (rede
de agua e esgoto, coleta de lixo, iluminagdo publica e limpeza de ruas) e de
equipamentos coletivos (educacionais, culturais, de satde, de esporte e de
lazer) em quantidade e qualidade para as familias ali residentes, na promogcao
da moradia digna para seus habitantes, na regularizagdo fundiaria e
urbanistica adequada as formas de ocupagdo do solo, na criagdo de
legalidades afeicoadas as praticas sociais e, em especial, na garantia da
seguranga cidada, devido ao seu baixo grau da soberania quando comparado
ao conjunto da cidade. Portanto, as favelas sdao, de modo geral, territorios sem
garantias de efetivag@o de direitos sociais, fato que vem implicando a baixa
expectativa desses mesmos direitos por parte de seus moradores.

Além disso, a convivéncia com o crime organizado e a violéncia fazem da favela palco

da atuacdo policial, foco dos veiculos de midia que por vezes denunciam injusticas e por
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tantas outras se aproveitam da realidade do local de maneira sensacionalista para atender
interesses proprios. Toda essa atengdo ao longo de anos ndo se reverteu necessariamente em
melhorias na qualidade de vida das pessoas que vivem na comunidade, principalmente no
quesito seguranca.

Operagdes policiais de grande escala tém crescido ao longo dos anos na tentativa de
combater a criminalidade. Em meio ao confronto, o efeito colateral ¢ a vitimagao de inocentes
e a posterior judicializagdo de diversas demandas de natureza civel, administrativa e penal.
Assim, o frequente acionamento do STF (Supremo Tribunal Federal) como mediador de
politicas publicas (ora inexistentes, ora ineficientes) no cendrio politico/social brasileiro tem
se tornado parte do cotidiano patrio.

Movimento juridico iniciado apds a Segunda Guerra Mundial para garantia de direitos
fundamentais inaliendveis a condicdo humana, o Neoconstitucionalismo, no Brasil, ganha
forca a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, decorrente da hipertrofia do poder
judiciario face a inagdo ou a falta de coordenacdo dos demais poderes da Republica, Poder
Executivo e Poder Legislativo. Tal movimento, cuja defini¢do e importancia ndo sao temas
pacificos na doutrina, principalmente quanto a preservacao da separagao dos poderes (que
devem ser harmoénicos e independentes entre si, conforme a teoria dos freios e contrapesos)
teve, até mesmo na Suprema Corte, vozes dissonantes quanto aos limites do poder judiciario,
como o ministro aposentado Celso de Mello, que, em sede do julgamento da Medida Cautelar
na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC) n°® 1.063/DF, apontou que:

A agdo direta de inconstitucionalidade ndo pode ser utilizada com o objetivo
de transformar o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em legislador
positivo, eis que o poder de inovar o sistema normativo, em carater
inaugural, constitui fun¢ao tipica da institui¢do parlamentar.

Tal protagonismo, por vezes necessario ao amparo da populagdo, principalmente
aquela mais carente, ora ndo materializa em algumas de suas decisdes o anseio originario para
o qual foi provocado, ora parece ndo vislumbrar que determinadas decisdes sdo de tamanha
complexidade que ultrapassam a competéncia judicial, obtendo como resultado, por vezes, o
oposto da intengao desejada.

No caso especifico analisado neste trabalho, a proibi¢do temporaria das operagdes
policiais no contexto da pandemia de Covid-19 e sua constitucionalidade, tem-se como norte
a Seguranga Publica, tanto por aqueles que a compdem, quanto pela sociedade civil e pelo

Poder Judiciario.
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2.1 Breve historico das operacoes policiais nas favelas do Rio de Janeiro apds a

constituicao de 1988

O acesso ¢ o uso indiscriminado de armas de fogo por parte de delinquentes,
ocasionais ou ndo, e, em muitos casos, por parte dos proprios policiais, assim como a
frequéncia e a intensidade de enfrentamentos entre policiais e recalcitrantes armados, ¢ um
dos elementos mais preocupantes da atual situacdo de Seguranca Publica do Brasil. Os
elevados padrdes de vitimizacao de policiais e de letalidade da acdo policial apontam para a
magnitude deste problema. Esta ¢ uma questdo que remete diretamente a propriedade,
adequagdo, suficiéncia e, sobretudo, a legalidade e a legitimidade da acdo do Estado por meio
da policia. E, pois, a capacidade de conciliar em cada agdo requisitos por vezes antagdnicos
como as exigéncias legais e a autorizacao social que configura o modelo desejado das policias
nas sociedades democraticas. O mandato para intervir em conflitos civis, construindo
alternativas pacificas de obediéncia as leis sob consentimento social, qualifica e distingue os
meios de forga policial, conformando sua natureza politica, o estado de sua técnica e de suas
praticas.

A autorizagdo socialmente conferida ao emprego da forga pela policia para sustentar e
garantir direitos individuais e coletivos estd em constante negocia¢do na realidade social. Ela
¢ processual, ainda que os seus contornos estejam dados, em principio, quando de qualquer
ocorréncia individual. Resulta do embate continuado entre as multiplas dinamicas de
legitimagdo, as quais se alimentam das representagdes sociais acerca da policia e da légica
corrente dos fazeres policiais. Trata-se, assim, de um consentimento prévio dado a policia
para vigiar que se encontra, ele mesmo, sob controle, submetido a aprovac¢ao dos olhares
vigilantes dos grupos sociais.

As Operagdes Policiais sao o instrumento de respaldo da ordem social diante da
delinquéncia armada. A medida do sucesso da acdo policial contra a delinquéncia armada ¢
sua capacidade de desarma-la com “baixa zero” de civis, criminosos ou policiais, obediente ao
imperativo dos Direitos Humanos e do Estado Democratico de Direito (PROENCA JUNIOR,
2006).

Variados sdo os resultados obtidos pelas operacdes policiais, tanto positivamente,
quando o objeto fim ¢ alcancado sem nenhuma ocorréncia letal, ou estas ocorrem
exclusivamente quando de outra forma nao foi possivel solucionar a situagdo; quanto

negativamente, quando a forma e a quantidade de mortes ¢ incompativel com as excludentes
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de ilicitude, ou o pior acontece e ha sacrificio dos profissionais da seguranca publica no
exercicio de suas fungdes ou as vitimas sdo inocentes, alheias a situacdo do confronto.

Em operagao da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), em novembro
de 2011, os policiais do batalhdo de choque prenderam o até entdo criminoso mais procurado
do Rio, conhecido como Nem da Rocinha. Em abordagem a um veiculo suspeito no bairro da
Gavea, proximo a Rocinha, o condutor, advogado de Nem, identificando-se como consul,
negou-se a abrir o porta-malas e foi conduzido até a delegacia. No caminho, tentou subornar
os policiais. Ao chegar a delegacia, a surpresa: na mala se encontrava Nem, criminoso
acusado do comando do trafico na maior favela da zona sul da cidade, onde estabelecia lei
propria, corrompia policiais, torturava e assassinava rivais.

Em operagdo da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ), em marco de
2013, cerca de 300 agentes prenderam traficantes e policiais militares no Morro da
Providéncia. A agdo levou a prisdo traficantes da regido e a chefe do trafico no morro. Além
disso, apreendeu trés menores e 43 outras pessoas, das quais 18 eram policiais militares,
acusados de fornecerem informagdes privilegiadas aos criminosos bem como prevaricar no
cumprimento de sua funcao perante o cometimento de ilicitos na area.

Em fevereiro de 2018, a PMERJ entrou em operagdo na favela Kelson, zona norte da
cidade. Os policiais do batalhdo de Olaria prenderam um homem com um fuzil em uma das
entradas da comunidade, préximo a uma barricada. Detalhe da situagdo ¢ que a prisdo ocorreu
ao lado do centro de instrug¢des pertencente a Marinha do Brasil, que investiga ameagas por
parte de bandidos aos seus membros. As ameacgas vao de disparo de tiros em dire¢do a
unidade até intimidacdo verbal com uso de armas de fogo.

Em todas as operacdes trazidas acima, ndo houve vitima fatal. Pode-se entender disto,
entdo, que lograram éxito pleno no cumprimento do seu dever, compativel com as métricas de
um estado social. Porém, muitos sdo os casos de vitimagdo de inocentes, 0 que gera panico
nas comunidades. Como exemplo, um caso que ganhou grande repercussdo foi o que a
menina Agatha Vitoria foi morta, em setembro de 2019, enquanto voltava para casa com sua
mae. Policiais militares que faziam patrulhamento na favela da Fazendinha, integrante do
complexo de favelas do Alemao, atiraram em dire¢do a uma moto que passava no momento,
atingindo o veiculo em que a crianga se encontrava. Agatha foi levada a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) do Alemao, em seguida transferida para o Hospital Gettlio Vargas, onde
passou por cirurgia, mas nao resistiu aos ferimentos.

Outro triste caso foi o do menino Jodo Pedro, morto dentro de casa, no complexo de

favelas do Salgueiro, em Sao Gongalo, regido metropolitana do Rio, em maio de 2020. As
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policias Civil e Federal faziam uma operagao no local para cumprir dois mandados de prisdo.
Parentes e amigos de Jodo Pedro que estavam presentes no momento de sua morte dizem que
agentes entraram na casa atirando e balearam o menino. Na versdo da policia, houve
confronto ¢ o menino foi atingido. Ele foi levado até um helicoptero para ser socorrido, € a
familia, sem mais noticias, procurou por ele nos hospitais da regido. Seu corpo s6 foi
localizado no dia seguinte, estava no Instituto Médico Legal (IML) de Sao Gongalo.

A modelo e designer de interiores Kathlen de Oliveira Romeu tinha 24 anos e estava
gravida de 14 semanas, segundo ela havia anunciado nas redes sociais. Alvo de um disparo
durante o tiroteio ocorrido em junho deste ano de 2021, ela chegou a ser levada a um hospital,
mas morreu em seguida. A Policia Militar alega que agentes da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) do Lins foram atacados a tiros por criminosos € entdo reagiram atirando
de volta. Familiares da vitima afirmaram que Kathlen ndo morava mais na comunidade e

estava apenas visitando parentes. Ela andava por uma rua com a avé quando foi baleada.

3 A ADPF N° 635 E A DECISAO DO STF

A ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n® 635, acao
apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em novembro de 2019, conjuntamente a
diversas entidades de Direitos Humanos, arguiu dano aos preceitos fundamentais
constitucionais como consequéncia da politica de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro e elencou também mora do referido ente no cumprimento de decisdo exarada pela
corte interamericana de direitos humanos para reducdo da letalidade policial bem como
relatos de operagdes que repetem o padrao de violagdo.

Ao chegarmos no ano de 2020, o mundo se deparou com uma nova ameaca, a
pandemia de Covid-19, que, dada sua letalidade e transmissibilidade, fez com que governos
de todo o globo adotassem medidas extemporaneas a realidade do Ocidente, como a que ficou
conhecida por distanciamento social. Tal medida tem por entendimento que as pessoas devem
permanecer em suas casas a maior parte do tempo, evitando o contato com aqueles que nao
fazem parte de seu ntcleo familiar, se locomovendo apenas quando extremamente necessario.
Governadores e prefeitos prontamente estabeleceram restrigdes a circulagao de Norte a Sul do
pais. Todavia, a aplicabilidade dessas medidas em solo patrio encontrou especificidades
inerentes a um pais periférico como a moradia precaria, especialmente nas regides carentes e

nas favelas.
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Assim, no ambito da ADPF n° 635, em maio de 2020, foi requerida a concessdo de
tutela provisoria incidental, dado o agravamento do cenario de letalidade das ag¢des policiais
no contexto epidémico em que se encontrava o pais, condi¢cdo esta que demandava uma maior
urgéncia de atuagdao do STF.

Assim, requereu-se a corte, em carater incidental, a proibicdo de operagdes policiais
em favelas durante a pandemia de Covid-19, visto que dadas as orientagdes sanitarias das
autoridades de saude para o confinamento, as consequéncias de novas operagdes poderiam ser

ainda mais graves e impediriam a ajuda humanitaria aquela populagao.

3.1 Historico da Ac¢ao

Variadas sao as demandas arguidas na inicial elaborada no final de 2019: do pedido de
elaboracdo de plano de reducdo da letalidade policial; ndo utilizagdo de helicopteros como
plataforma de tiro; delimitacdo especifica dos mandados de busca e apreensdo domiciliar,
vedando os coletivos e genéricos, bem como elencando critérios a serem observados; presenga
obrigatoria de ambulancias nas operagdes; preservacao maxima da cena de crime; diretrizes
para operagdes proximas a escolas, creches, hospitais ou postos de satde.

Além disso, foram pedidos também a suspensdo de sigilo em protocolos de atuagdo
policial, a elaboragdo de relatérios ao final de toda operagdo, a determinagdo que o Poder
Executivo estadual instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas
viaturas e nas fardas dos agentes, a producao de provas por parte da policia técnico-cientifica
para posterior possibilidade de revisdo independente; a determinacdo ao MPRIJ para a
instaura¢do de procedimentos investigatorios autdnomos nos casos de mortes e violagdes a
direitos fundamentais, a determinagao ao MPRIJ e as policias estaduais que diligenciem no
sentido de ouvir a vitima e/ou seus familiares, assegurando-lhes a possibilidade de prestar
informagdes, a determinacdo aos Orgdos acima citados de prioridade na tramitagdo de
procedimentos cujas vitimas sejam criangas ou adolescentes;

A lista de pedidos ainda continua e elenca também a determinagdo ao MP estadual ao
menos um promotor para fins de atendimento em regime de plantdo, bem como divulgagao do
servico, a suspensdo do art. 1° do Decreto Estadual n°® 46.775/2019 que trata da gratificacao
por reducdo de letalidade, e, por fim, pedem a determinacdo, ao entdo governador de Estado
do Rio de Janeiro, bem como oOrgdos e agentes publicos estaduais, que se abstivessem de

manifestagdo que incentive diretamente a letalidade policial.
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Alegou o proponente, em pedido incidental, de maio de 2020, que dadas as medidas
compulsorias implantadas pelos 6rgaos de saude estaduais e municipais, em decorréncia do
virus, o resultado das operacdes policiais poderia ser ainda mais grave. Desta feita, postulou,
de forma monocratica, até posterior deliberacdo do plenario da corte, além das medidas ja
requeridas na inicial, que ndo se realizassem operagdes policiais em favelas enquanto durasse
a pandemia, salvo em situagdes excepcionais que devem ser justificadas a autoridade
competente com comunicacdo imediata ao MPRJ. Também requereu que, nesses casos,
fossem adotados cuidados excepcionais, identificados por escrito pela autoridade competente,
a fim de ndo colocar a populag¢@o em risco maior, bem como a prestacdo de servigos sanitarios

e ajuda humanitaria.

3.2 O provimento cautelar

A agdo recebeu provimento cautelar de forma monocratica, em um primeiro momento,
e, em seguida, foi referendada pela maioria dos votos do pleno. Foi decidido conforme segue:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria virtual de 26 de junho a 4 de agosto de
2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da
ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em
referendar a medida cautelar deferida “para determinar: (i) que, sob pena de
responsabilizagdo civil e criminal, ndo se realizem opera¢des policiais em
comunidades do Rio de Janeiro durante a epidemia do COVID-19, salvo em
hipoteses absolutamente excepcionais, que devem ser devidamente
justificadas por escrito pela autoridade competente, com a comunicac¢do
imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - responsavel pelo
controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos extraordinarios de
realizacdo dessas operagdes durante a pandemia, sejam adotados cuidados
excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade
competente, para ndo colocar em risco ainda maior populagdo, a prestaciao de
servigos publicos sanitarios € o desempenho de atividades de ajuda
humanitaria”, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes e Luiz Fux.

Tal decisdo, a priori, demonstra um caso de colisdo entre direitos fundamentais, vez
que, na inten¢do de proteger a vida, o tribunal retira indiretamente a prote¢do do direito a
seguranga, deixando a popula¢do moradora da favela desprotegida, bem como afastando a
presenca estatal na garantia de outros direitos fundamentais, como saude publica, por
exemplo. Por outro lado, protege a populacdo dos efeitos adversos do ndo cumprimento da

redu¢do da taxa de letalidade por parte da gestao estadual.
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Posta a aparente antinomia, este trabalho pretende trazer as consequéncias da decisdo
no campo fatico bem como analisar a constitucionalidade da medida a luz do principio da

separacao dos poderes.

4 ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA DECISAO CAUTELAR NA ADPF
N° 635

4.1 Cabimento da ADPF

O mecanismo utilizado para a resolucao da lide foi a Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF). Tal instrumento processual encontra-se previsto na
Constituigdo, pardgrafo 1° do art. 102, no qual ¢ atribuida ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia originaria para julgar tal a¢do, regulamentada posteriormente pela Lei n® 9.882,
de 3 de dezembro de 1999.

Sdo duas as espécies de ADPF: a arguicdo autébnoma e a argui¢cdo incidental. A
primeira, prevista no art. 1°, caput, da Lei n° 9.882/1999, visa evitar ou reparar uma possivel
ameaca ou lesdo de preceito fundamental consubstanciada através de ato do poder Publico.
Desta maneira, aplica-se com cardter preventivo ou repressivo. Neste diapasdo, a arguicdo
autobnoma, a0 mesmo tempo que se configura como uma agao tipica do controle concentrado
abstrato de constitucionalidade proposta diretamente perante o STF, ndo exige demonstracao
de existéncia de controvérsia para ser proposta. Por sua vez, a arguicao incidental, prevista no
paragrafo unico do mesmo artigo citado acima, constitui o instrumento legal que visa a
proteger preceito fundamental ameagado ou lesado devido a existéncia de sensivel
controvérsia entre a Constituicdo e leis ou atos normativos de ambito federal, estadual ou
municipal, mesmo que anteriores aquela (DANTAS, 2018).

Na presente agdo analisada, temos uma concomitancia de espécies, vez que variados
sd0 as motivagdes para a propositura da agdo, como: a critica situagdo da seguranga publica
no Estado do Rio de Janeiro e a subsequente violagdo de direitos fundamentais como a
dignidade da pessoa humana, o direito a vida e a igualdade, o direito a seguranca, o direito a
inviolabilidade do domicilio; atos comissivos do Poder Executivo Estadual como o uso de
helicopteros como plataformas de tiro, exclusdo da redugao dos indices de letalidade policial
como elemento para calculo de gratificagdo; deficiéncia da atuacdo do Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro no cumprimento de suas atribuicdes.
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Quanto a legitimidade na propositura da agdo, o artigo 2° da Lei n® 9.882/1999, elenca
os mesmos que podem propor a Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade, conforme o artigo 103 da CF. No caso exposto este requisito €
cumprido com a propositura por parte de um partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, inciso VIII do referido artigo, o PSB.

A ADPF possui carater subsidiario, cabivel somente quando ndo exista outro meio que
sane a lesividade a um preceito fundamental, conforme preconizado no art. 4°, § 1°, de sua lei
regulamentadora. O entendimento doutrinario nao € pacifico quanto ao exaurimento de
mecanismos que sanem a lesdo. Ficamos aqui com a compreensdo que tal elemento foi
superado quando do reconhecimento da validade desta propositura perante o Supremo,

preenchidos os requisitos necessarios ao cabimento da agao.

4.2 Constitucionalidade da decisao

O Supremo Tribunal Federal, conforme previsto no artigo 102 da Constitui¢do, tem
competéncias de natureza originaria e recursal, dividindo-se esta ultima em ordindria e
extraordinaria. Por competéncia originaria entende-se que sobre determinadas matérias
somente 0 Supremo tem a prerrogativa para solugdo da lide, de suas decisdes restando
somente a ag¢do rescisoria e embargos declaratdrios. Por exemplo, o julgamento de algumas
autoridades por prerrogativa de foro, dada a importancia da fungcdo. Como competéncia
recursal ordindria, depreende-se que ¢ a matéria encaminhada ao Supremo de duas formas:
primeiro, quando hd o indeferimento em tUnica instancia por Tribunais Superiores, de habeas
corpus, mandado de seguranca, habeas data, e mandado de injuncdo; segundo, nos crimes
politicos.

Por fim, a competéncia recursal extraordinaria se concretiza através do recurso
extraordinario, desta forma elencados na Constituicao Federal para decisdes judiciais que vao
contrariamente ao Texto Magno e desta forma tenham sido decididos em unica ou ultima
instancia (AGRA, 2014). Trata-se, portanto, no caso em analise, de acdo de natureza
origindria que, preenchidos os requisitos aqui ja mencionados, pode-se passar a analise do
provimento cautelar, especificamente no ponto relativo a decisdo que suspendeu e
condicionou as ag¢des policiais nas favelas.

Quis o poder constituinte originario que os entes federados, Unido, Estados e
Municipios fossem equiparados, sem que haja hierarquia entre eles, o que os possibilita

concorrer em competéncia ou exercé-la privativamente quando estabelecido no ditame legal.
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Em rela¢do aos estados, a carta politica diz em seu artigo 25 § 1°, que sdo reservados ao
estado as competéncias que ndo forem vedadas taxativamente em seu corpo.

No tocante a seguranca publica, o caput do artigo 144 da Constituicao traz o dever do
Estado Brasileiro em garantir tal direito, responsabilizando a todos, a fim da preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e de seu patrimdnio, elencando em seguida os
orgdos capazes de tal exercicio. Em seu paragrafo 6°, o mesmo artigo subordina as policias
militares e os corpos de bombeiros militares, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores de Estado, do Distrito Federal e dos Territorios.
Em um primeiro momento, pode-se observar que ao subordinar as forgas policiais de maior
contingente e de mais antiga fun¢do na preservacdo da ordem publica aos Governadores,
subentendeu o esfor¢o constitucional que caberia a estes, parcela maior na responsabilidade
do direito a seguranca publica. Por conseguinte, cabe ao chefe do Poder Executivo Estadual,
primazia na execu¢do de politicas publicas voltadas a essa area.

A politica publica da seguranca estadual ¢ o conjunto de preparagdes e agoes,
diretrizes e bases, fundamentos e principios que norteiam o trabalho multissetorial, preventivo
e repressivo, a ser desempenhado pelos operadores da seguranga publica. De maneira ampla,
ao falarmos em politicas publicas, devemos ter em vista que ao vivermos em um Estado
Social e Democratico de Direito, tem-se como objetivo, enquanto sociedade, a realizagdo dos
direitos elencados em nossa carta politica, segundo a qual a maquina publica deve se orientar
na dire¢do de concretizar condicdo minima necessaria ao cidadao. Portanto, dado que retratam
movimento de agdo governamental, as politicas estatais ligadas a seguranca publica devem
obedecer a processos inerentes a boa administra¢do publica, como planejamento, execugdo e
avaliacdo, por exemplo, o que naturalmente demanda tempo.

Na contramao da Constitui¢ao, que delega maior parte aos Governadores na execugao
das politicas de seguranca publica, e sem que houvesse escopo infraconstitucional, num gesto
de ativismo judicial, o STF, ao suspender, mesmo que temporariamente, operagdes policiais
especificamente em favelas, delimitou condicionantes ndo sé as atividades policiais, mas
também aluiu o direito pleno a seguranga publica. Na pratica, a decisdo da Suprema Corte,
afeta de maneira contundente a prestagdo do servico de seguranca publica e o proprio Poder
de Policia do Estado, vez que, genericamente, o termo “operagdes policiais” utilizado na
decisdo proibe, a primeira vista, todo e qualquer tipo de agdo policial, tanto no que se refere as
mais basicas, como operagdes de patrulhamento ostensivo, fundamentais para a manutengao
da ordem publica e da natureza da institui¢do, como no que se refere as mais complexas,

como operagdes investigativas provenientes de inquéritos policiais.
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O condicionamento imposto as policias no que se refere as acdes nas favelas se mostra
como verdadeiro entrave ao pleno exercicio de fun¢do que, como ja& exposto, tem por
caracteristica necessaria a tempestividade para atingir seu fim, e fere a propria natureza da
policia de seguranca, que dispensa autorizagdo judicial para organizar e instrumentalizar as
suas operagdes. Isto posto, ao observar que foram adicionadas travas a atuagdo policial ndo
antes previstas em lei, a Corte agiu infundadamente como legislador positivo, invadindo
competéncias constitucionais e ferindo o principio da separacdo dos poderes.

Com o intuito de sanar as lacunas da lei, o exercicio da func¢do jurisdicional do Estado
por parte dos juizes estd autorizado a ir além dos limites impostos pelo proprio ordenamento
juridico em certa medida, seja no que se refere ao julgamento de litigios subjetivos (conflito
de interesses), seja no que se refere a controvérsias juridicas objetivas (conflitos normativos).
Tal ultrapassagem das linhas legalmente pré-dispostas se faz em detrimento,
indubitavelmente, da funcdo legislativa do Estado. Mesmo assim, ndo se deve confundir tal
atuacdo, que traduz-se em verdadeira descaracteriza¢do da funcdo tipica do Judiciario, com o
exercicio nocivo da legiferacao descabida.

O ativismo judicial, defendido por parte da doutrina, que o v&€ como ferramenta para
conferir direitos aos que ndo conseguiriam o mesmo beneficio se discutidos frente aos meios
politicos convencionais, traz grande risco ao sistema politico e juridico na medida em que
possibilita ao guardido das leis e da ordem mudar de posi¢do indiscriminadamente,
configurando-se numa espécie de dono da Constituicdo. Mais saudavel para o ordenamento ¢
que sejam seguidas as normas ja instituidas e, se ndo mais satisfatorias, a propria lei determina
meios de alterar as normas constitucionais, o que demonstra o reconhecimento do legislador
no que se refere a vivacidade, a dinamica que banha as relagdes de Direito. De outra forma,
estaria o Direito limitado a jurisprudéncia e seriam desnecessarias as doutrinas, os codigos e

as proprias faculdades de Direito.

5 CONCLUSAO

Diante exposto, conclui-se que, ¢ inegavel que ac¢des policiais jamais devem ser uma
preocupagdo para a populagdo ou devem trazer prejuizos enormes na busca da efetivagdo do
intento. A questdo, porém, € que a politica de seguranca de um Estado deve ser determinada
por quem tem a devida prerrogativa legal e, desta maneira, ndo cabe ao Judiciario estabelecer
normas genéricas de atuagdo. Conforme exposto, poder-se-ia argumentar que a decisdo do

STF ¢ justificavel pela necessidade de sanar possiveis lacunas da lei e estaria autorizada a
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ultrapassagem dos limites legais em primazia a ordem juridica. Mas o fato reside justamente
neste ponto: ndo existe lacuna legal que autorize o ativismo juridico ocorrido na decisdo do
STF, isto ¢, ndo hd embasamento legal ou principioldégico que autorize a intervencdo da
Suprema Corte nas operacdes policiais, mesmo que haja justificavel preocupagao social.

A populagdo ¢ detentora do poder que governa a nagdo e a ela foi dada a tarefa de
eleger seus representantes, em especial, para o caso em comento, os Governadores. Desta
forma, pode-se afirmar, de maneira ideal, que estd popularmente referendada a politica de
seguranca publica advinda do agente eleito para tal mandato e somente o povo, através das
eleicdes ou do processo legislativo, pode alterar as suas configuracdes. Em outras palavras, a
decisdo judicial de alterar a forma como as operagdes policiais devam ser executadas em
estado da federacao brasileira, embora ndo as proiba de maneira contumaz, o simples gesto de
estabelecer limites genéricos para a sua realizagdo invade esfera de atribui¢do dos poderes
Executivo e Legislativo, no alto de suas atribuicdes de estatuir e de impedir, anteriormente
comentadas.

Infelizmente, ¢ sabido que as favelas sao ambientes onde, muitas vezes, se instituem
poderes paralelos ao Estado, que abrem um terreno fértil para a disseminagdo de praticas
criminosas, o que reflete diretamente no dia-a-dia dos policiais e faz com que o ingresso em
favelas eventualmente possa se tornar absolutamente necessario. E imperativo dizer, se o
Estado ndo esta presente outra forca o estard, nesse caso, os poderes paralelos, que ameagam a
soberania nacional. Nao ¢ razoavel, pois, que nos casos de evidente e urgente interesse
publico, a ag¢do policial com ingresso em favela seja precedida de justificativa por escrito ou
mesmo de comunicagdo ao Ministério Publico, bem como de obediéncia a outras barreiras
instituidas pelo STF. Alias, o controle externo da atividade da policia por parte do Ministério
Publico ¢ assegurado por lei, inclusive pelo fato de que tal 6érgdo nao tem atribui¢do para
autorizar ou nao operagao policial.

Novamente, ¢ evidente que ha boa inten¢do social do Supremo para agir conforme
anteriormente exposto, mas, inclusive do ponto de vista da decisdo, esta se mostra
desnecessaria ¢ inttil para os fins pelos quais foi emitida, vez que ndo impede as operacdes
das policias e muito menos agdes arbitrarias por parte destas, servindo somente para
burocratizar as acdes e travar a tempestividade necessariamente inerente as func¢des policiais.
Existem, indubitavelmente, operagdes policiais merecedoras de criticas devido a exageros e
arbitrariedades cometidas. Contudo, o objeto das criticas ndo € um eventual descumprimento
de decisdo do Supremo Tribunal Federal, até porque operacdes excepcionais nao foram

proibidas. As criticas se justificam pelos evidentes excessos e pelo possivel despreparo e falta
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de planejamento. Estando o assunto longe de ser da atribui¢do de um tribunal constitucional,
ndo ha qualquer providéncia a ser tomada pela mais alta corte do pais neste sentido, restando
aos orgaos de controle da atividade policial, como as Corregedorias, Ouvidorias, Defensoria
Publica e Ministério Publico, bem como a Justica Estadual, tomarem as devidas providéncias

e responsabilizarem penalmente os autores dos excessos.
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