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O PAPEL DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE NO COMBATE A
PANDEMIA DA COVID-19

THE WORLD HEALTH ORGANIZATION ROLE IN COMBATING TO COVID-19
PANDEMIC

Gabriela Soares da Silva

RESUMO

A propagacao da pandemia da COVID-19 (Coronavirus Disease 19) causou um
grande impacto para o desempenho da Organizacdo Mundial de Saude e para
utilizacdo da cooperacédo internacional em prol de uma solucdo de ordem global.
Levando em consideracédo o atual sistema e ordem internacional, o presente artigo
trata-se de um estudo qualitativo e exploratorio, de natureza basica, o qual foi
construido através da utilizacdo dos métodos bibliograficos e um estudo de caso
sobre a Organizacdo Mundial de Saude, sob a luz dos debates de Cooperacéo
Internacional, que buscam responder como 0S mecanismos criados pela
Organizacao contribuem para o gerenciamento da pandemia. Conclui-se com base
nos resultados apresentados no texto que a OMS ndo conseguiu , através da
criacdo desses mecanismos, alcancar todos 0s seus objetivos para contencdo da
pandemia.

Palavras-Chave: Cooperacgéo Internacional. Organizacdo Mundial de Saude. Covid-
19. Multilateralismo.

ABSTRACT

The spread of the COVID-19 (Coronavirus Disease 19) pandemic had a great impact
on the performance of the World Health Organization and on the applicability of
international cooperation in favor of a global order solution. Taking into account the
current system and international order, this article is a qualitative and exploratory
study, of a basic nature, which was built using bibliographic methods and a case
study about the World Health Organization, in the light of International Cooperation
debates, which seeks to answer how the mechanisms created by the Organization
contribute to the management of the pandemic. Based on the results presented in
the text, it is concluded that the WHO, through the creation of these mechanisms,
has not been able to achieve all of its goals for containing the pandemic.

Keywords: International Cooperation. World Health Organization. Covid-19.
Multilateralism.



1 INTRODUCAO

A histéria global é composta por diversas crises, dentre elas, as bélicas como
a 1° e 2° Guerra Mundial, as sanitarias como a gripe espanhola (1918-1919), as
econbmicas como a crise de 1929 e as politicas como a Guerra Fria. Atualmente, o
sistema das Nacbes Unidas possibilita a participacdo de diversos atores na
comunidade internacional, que, por sua vez, possui comprometimento com a paz e
busca amenizar as consequéncias de uma sociedade global e interconectada.
(ROCHA, 2013)

No decorrer das décadas é possivel analisar que as ameacgas a seguranca
internacional passaram a apresentar outras caracteristicas importantes, hoje tais
ameacas além de ocuparem o espectro transnacional, sdo também mais perigosas.
Com isso, os debates acerca de ameacas biolégicas e sanitarias se tornaram mais
recorrentes na agenda internacional, principalmente apds os alertas das epidemias
e pandemias® vivenciadas nas ultimas décadas como a do HIV/AIDS, HIN1 e o
Ebola (ALMEIDA; CAMPQOS, 2020, p.16). Portanto, nota-se que as previsdes de que
o mundo enfrentaria uma grande pandemia ja era pauta dentro da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que veio a se concretizar com a pandemia gerada pelo virus
SARS-CoV-2.

De acordo com o Worldometer (2021), desde o inicio da pandemia do Covid-
19 — causado pelo virus SARS-CoV-22 — até Outubro de 2021, o mundo contabilizou
mais de 235 milhdes de casos de pessoas infectadas pelo novo coronavirus e mais
de 4, 8 milhdes de mortes pelo virus. A iminéncia que a Covid-19 representa para a
ordem mundial ultrapassa apenas a questdo da mortalidade e gera consequéncias
nas esferas econémicas e politicas do sistema internacional.

Nesse contexto, a cooperacao internacional de carater multilateral é vista por

! De acordo com o Centro para Prevencdo e Controle de Doencas do Governo dos Estados Unidos
(CDC), epidemia diz respeito ao aumento, geralmente repentino, do nimero de casos de uma doencga
acima da média esperada para a populagdo de uma determinada area. Entretanto, para uma doenca
ser categorizada como epidemia, é necessario que seja possivel identificar agentes infecciosos,
portanto, doencas néo infecciosas, como diabetes e obesidade, ndo sédo definidas como epidemias.
Por sua vez, pandemia refere-se a uma epidemia que cresceu ao ponto de atingir um grande nimero
de pessoas, em diversos paises e continentes (CDC, 2012).

% O virus conhecido como “sindrome respiratéria aguda- coronavirus 2”, ou SARS-CoV-2, pertence a
grande familia viral conhecida como Coronaviridae (ou, apenas, Coronavirus). Por sua vez, a doenca
causada por este virus foi definida, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como Covid-19, ou
seja, Doenca por Coronavirus 19 (Coronavirus Disease 19). Em outras palavras, Coronavirus é o
nome da grande familia viral, SARS-CoV-2 é o0 nome do virus e, por sua vez, Covid-19 é o nome da
doenca (INSTITUTO BUTANTAN, 2021).
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muitos atores como a ferramenta para solucionar e diminuir as consequéncias
geradas pela pandemia. Como destacado por Anténio Guterres (2021), Secretério-
geral da ONU, desde 2017:

“A pandemia Covid-19 é um lembrete tragico de como estamos
profundamente conectados. O virus ndo conhece fronteiras e é um desafio
global por exceléncia. Combaté-lo exige que trabalhemos juntos como uma
familia humana”.

Entretanto, vale salientar que nem todos os Estados se comportam a favor da
cooperacdo e do multilateralismo, como por exemplo, o posicionamento dos
Estados Unidos da América (EUA), que durante o governo do presidente Donald
Trump (2017-2021), adotou uma postura unilateral de enfrentamento. Além de
deslegitimar o papel da Organizacdo no combate a Covid-19, iniciou o processo de
rompimento com a instituicdo, suspendeu o financiamento do pais a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), acusa a Organizacdo de ser controlada pela China e
incita uma competicdo pela producdo da vacina contra o virus (OPEU, 2020).

Apbés mais de um ano de pandemia, € possivel observar como diversos
paises - até mesmo aqueles ditos como mais fortes e desenvolvidos- se tornaram o
centro epidemiolégico e tiveram que lidar com as consequéncias de uma ma gestao
interna, atrelados a um multilateralismo em crise e um ambiente de competicao
cientifica pela solucdo do coronavirus: a corrida pela vacina (BUSS; FONSECA,
2021).

Dada a relevancia do problema que o coronavirus se configura para a
comunidade global, deveriam os Estados terem aberto m&o de ag¢des unilaterais e
aderirem aos planos da OMS, os quais baseiam suas decisGes no objetivo de uma
vacinacdo equitativa para todo o globo? Observa-se que, acdes levadas a cabo por
iniciativa da OMS contribuiram para frear o avanco do virus em paises periféricos e
para o desenvolvimento de vacinas.

O presente estudo é guiado pela seguinte questdo: Como 0s mecanismos
criados pela Organizacdo Mundial de Saude durante a crise da Covid-19 contribuem
para o0 gerenciamento da pandemia? Desse modo, busca-se analisar como o0s
arranjos cooperativos multilaterais no ambito da OMS atuam sobre o gerenciamento
da pandemia e se a Organizacdo obteve sucesso no papel de coordenar a crise
causada pelo novo coronavirus. Para tanto, tem-se como objetivos especificos (1)
Contextualizar a iminéncia social, politica e econdmica da pandemia do Covid-19 no

Sistema Internacional; (II) Identificar os mecanismos desenvolvidos pela OMS no
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combate a Covid-19; (Ill) Elucidar sobre o tema proposto com base nos debates
sobre a cooperacéo internacional e o multilateralismo.

Para tanto, a pesquisa se configura como basica e adota a abordagem
metodoldgica qualitativa exploratdria, visto que se preocupa em analisar as acfes da
Organizacdo Mundial de Saude em respostas ao fenbmeno do coronavirus.
Portanto, o uso desta metodologia possibilita que o tema aqui abordado seja
aprofundado e a bibliografia seja levantada, de modo a familiarizar leitores e/ou
outros pesquisadores com esta tematica, principalmente na éarea de Relacbes
Internacionais. Dado ao fato da temética ser nova no campo académico e ainda
carecer de material disponivel, utiliza como base bibliografica a teoria da
interdependéncia de Nye e Keohane (2011), materiais disponibilizados pela
Organizacdo Mundial de Saude, noticias veiculadas pela imprensa e pela propria
OMS, além de artigos cientificos de demais autores, a fim de complementar o
estudo. Por fim, se trata de estudo de caso, em que apenas sera analisada a
atuacao da OMS sobre o gerenciamento da pandemia da Covid-19.

Portanto, além desta introducao, o trabalho esta dividido em quatro secdes. A
segunda secao tem como objetivo descrever a mudanca das ameacas do século XXI
e a emergéncia da pandemia na dinamica da ordem mundial. A terceira identifica os
mecanismos criados pela OMS. A quarta busca analisar o impacto e resultados da
OMS na utilizagdo da cooperacdo internacional e do multilateralismo como
ferramenta de combate a pandemia. Por fim, a quinta secdo expde as consideracdes

finais da autora sobre a problemética trazida.

2 AS AMEACAS DO SECULO XXI E O MUNDO INTERCONECTADO

A atual ordem mundial reduziu as chances de uma guerra bélica, impulsionou
a globalizacéo capitalista e promoveu a mudanca da agenda internacional, que
passou a abranger novos temas como saude, género, seguranca coletiva,
educacao, pobreza, meio ambiente. Consequentemente, os palcos das disputas de
poder passaram a ser dentro do sistema das Nacgdes Unidas, onde atores
poderosos continuam a ter uma posicao privilegiada, mas estados semiperiféricos e
periféricos também ganham mais espaco e forca para barganhar em prol de seus
objetivos por vias diplomaticas (ALMEIDA; CAMPOS, 2020).

A transformacdo da agenda internacional tem sua causa explicada devido as

mudancas das ameacas do seéculo XXI ao sistema internacional que assumiram um
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carater transnacional, visto a instauracdo do ambiente de interconectividade e
interdependéncia global, “Com a categorizagdo de ameacas, riscos e desafios de
ambito transnacional anunciadas numa era global e face a sua dimenséo, as
solucbes terdo de ser globais num sentido de regular e alcancar consensos”
(ROCHA, 2013, p. 87).

Para entender a urgéncia que uma pandemia representa para o0 sistema
internacional € necessario compreender primeiro o conceito de interdependéncia e
como este atua na criagdo de um espaco em prol da cooperacdo. Observa-se
através da otica neo-funcionalista de Keohane e Nye (2011) que a intensificagdo das
conexdes entre os Estados fez com que os processos transnacionais mudassem o
sistema internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). De modo a criar uma condicéo
de interdependéncia complexa, que € conceituada como:

Na linguagem comum, dependéncia significa um estado de ser determinado,
ou significantemente afetado, por forcas externas. Interdependéncia,
definida de forma mais simples, significa dependéncia mdutua.
Interdependéncia na politica mundial diz respeito a situagdes caracterizadas

por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores (localizados) em
diferentes paises (KEOHANE; NYE, 2011, p.8, traducao prépria).

Assim, os problemas enfrentados atualmente ganham maiores proporgoes,
visto que a relacdo criada pela interdependéncia impactara os demais Estados, “A
interdependéncia, portanto, € uma via de duas méaos: todos os atores envolvidos
sao atingidos, em maior ou menor medida, por efeitos de acontecimentos ocorridos
fora de suas fronteiras e decididos por outros governos ou pessoas” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 82). Dessa maneira, a cooperacao surge entdo como facilitadora
para resolver questdes em que se observa a necessidade da cooperacao, além de
solucionar assuntos da agenda internacional em que 0s riscos e custos sao altos
(PINTO, 2007).

Ademais, Junglaus e Nascimento (2016) sintetizam o funcionamento da
interdependéncia complexa desenvolvida por Keohane e Nye (2011), afirmando que
o ambiente de interdependéncia é caracterizado pela existéncia de: multiplos
canais, 0 qual explica a descentralizacdo do papel do Estado como ator Unico;
processo de politizacdo de novas ameacas e tematicas dentro da agenda
internacional; diminuicdo do uso de forga militar, com resignificacdo do conceito de
poder.

Em vista disso, a interdependéncia se torna condicdo fundamental para a
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promocdo e regulagdo da cooperacdo entre 0s atores, visto que agora a
dependéncia ndo se restringe apenas a area da seguranca e a cooperagao passa a
ser utilizada como uma ferramenta para se beneficiar da condicdo em que o sistema
internacional se encontra. Oliveira e Luvizotto (2011, p. 9) explicam que:
Como podemos perceber, provavelmente, por um lado, o principal efeito da
interdependéncia é possibilitar o desencadeamento de um processo de
cooperacao internacional, fundado na nocdo de soberania compartilhada,
por meio do qual podem-se resolver problemas com carater de
transnacionalidade. Por outro, a incapacidade do Estado de atender as

demandas de todas as suas unidades subnacionais gera uma
segmentacao, com diminuicdo da concentragao do poder politico central.

Além disso, Nogueira e Messari (2005, p. 85) também explicam a importancia
do papel das organiza¢cdes sobre o contexto da interdependéncia complexa:
As organizagdes internacionais serviriam para reduzir os custos da
interdependéncia e criar condi¢cbes favoraveis a cooperacao, vista como
0 meio mais eficaz para lidar com conflitos gerados pelos novos padrées
das relagcbes internacionais. Uma vez que os Estados tinham de
enfrentar os efeitos de uma rede muito complexa deprocessos e atores
(estatais e ndo-estatais), e uma vez que tais efeitos eram reciproco na

interdependéncia, as solu¢des deveriam ser, igualmente, procuradas por
meio de estratégias comuns.

Em vista disso, o surgimento da Covid-19 trouxe novos desafios para a ONU -
em especial para a OMS - que desde a década de 80 coloca em pauta a agenda de
seguranca em saude, associando essa tematica a seguranca coletiva e seguranca
humana, principalmente devido ao perigo que as pandemias e epidemias sempre
representaram na historia (ALMEIDA; CAMPOS, 2020).

Logo, em meio a essa crise sanitaria e politica, a vulnerabilidade do sistema
internacional clama por respostas multilaterais capazes de controlar a pandemia do
SARS-CoV-2 e suas consequéncias. Dessa maneira, cabe a OMS atuar como
coordenador e figura de lideranca de crises relacionadas a questdo da saude, visto
o artigo primeiro da constituicdo (1946) da prépria instituicdo “O objetivo da
Organiza¢do Mundial da Saude (daqui em diante denominada Organizagdo) sera a
aquisicdo, por todos os povos, do nivel de saude mais elevado que for possivel"
(OMS, 1946, p. 01).

3 ATUACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS)

De acordo com uma lista de eventos relacionados a pandemia da Covid-19,
disponivel no site oficial da OMS (2021a), no final de 2019, a OMS foi contatada
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pela primeira vez acerca de uma pneumonia viral em Wuhan, Republica Popular da
China. Poucos dias ap0s essa primeira notificacdo, em janeiro, a China requisitou
suporte técnico da OMS para identificar a causa dessa pneumonia, descobrindo
assim a existéncia de um novo Coronavirus, sendo denominada de Covid-19. Nesse
mesmo més ocorreu a primeiramorte causada pelo virus e a Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS) emitiu o primeiro alerta epidemiol6gico com uma série
de recomendacdes a serem adotadas pela comunidade internacional (OMS, 2021a).
No dia 22 de janeiro de 2020, o diretor geral da OMS convocou um comité de
emergéncia com o intuito de discutir se o novo surto de coronavirus poderia ser
configurado como uma Emergéncia de Salde Publica de Ambito Internacional
(PHEIC, sigla em inglés®), entretanto, o comité ndo conseguiu chegar a uma veredito
com base nas informacfes disponiveis no momento. Dessa forma, o novo surto do
coronavirus foi apenas reconhecido oficialmente como uma PHEIC em 31 de janeiro
(OMS, 2021a). Mesmo com os alertas e os materiais disponibilizados pela
Organizacéao a fim de frear a expanséo do virus, 0 més de fevereiro daguele ano foi
marcado pelo aumento alarmante do niumero de casos, o que levou, em marco, a
Organizagéao a caracterizar a Covid-19 como uma pandemia (OMS, 2021a).
Entdo, mais recentemente, a 732 Assembleia da Organizacdo Mundial de
Saude reconheceu o “papel da extensa imunizagéo contra a Covid-19 como
um bem publico global”; apoiou o Accelerator e, também, clamou pelo

“acesso justo e oportuno a vacinas de qualidade, seguras, acessiveis e
eficazes (GAVI, 2020, p. 2, tradugao propria).

Foi apenas no final de abril de 2020, que a OMS lancou sua primeira acao
global com o objetivo de eliminar a fase aguda da pandemia, o Acess to Covid-19
Tools (ACT) Accelerator. Entretanto, antes de ser feita a exposicdo do mecanismo
em si, € necessario, primeiramente, expor a atuacdo da Organizacdo frente ao
desafio da informacao e os embates politicos travados nesse periodo.

A luta que a Organizacdo Mundial de Saude trava em relacdo a informacao,
como destacado por Herz, Hoffmann e Tabak (2015, p. 142), tem como raiz do
problema a prépria estrutura da Organizacdo, que mesmo possuindo capacidade

juridica, na pratica carece de legitimidade para que a politica de transparéncia por

® Uma Emergéncia de Salde Publica de Ambito Internacional — Public Health Emergency of

International Concern — representa uma definicdo formal da OMS. Uma PHEIC é determinada como
“um evento extraordinario que esta determinado a constituir um risco de saude publica para outros
Estados, por meio da disseminacdo internacional da doenca, e que potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada” (OMS, 2019).
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parte dos Estados membros seja seguida, principalmente quando o problema se
configura como epidemia. Dessa forma, embora existam regulacdes obrigatérias
acerca do combate a epidemias, a OMS n&o possui intrumentos de monitoramento
em todos os Estados, de modo que depende da divulgacdo voluntaria de
informagdes por parte dos Estados-membros sobre a existéncia e situagao atual dos
surtos epidémicos em seus territorios nacionais. Similarmente, ndo convém a
Organizacdo sancionar aqueles Estados que nao repassem voluntariamente essas
informacdes (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 142).

Com a pandemia da Covid-19 néo foi diferente, a demora da notificacao
chinesa sobre a nova doenca nao foi o Unico obstaculo enfrentado pela OMS em
relacdo a informacéo e transparéncia. Um dos maiores desafios enfrentados pela
Organizacéo foi o problema acerca da infodemia, que a Organizacdo Pan-americana
de Saude (OPAS) (2020, p. 2), define como:

“‘um grande aumento no volume de informagdes associadas a um assunto
especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo
devido a um evento especifico, como a pandemiaatual. Nessa situacéo,
surgem rumores e desinformacgéo, além da manipulacdo de informacdes

com inten¢&o duvidosa. Na era da informacéo, esse fendbmeno € amplificado
pelas redes sociais e se alastra mais rapidamente, como um virus”.

Dessa forma, ao atingir o carater global de pandemia e as novidades sobre o
virus serem constantes a falta de informacdes concretas no estagio inicial fez com
gue houvesse uma propagacdo de informacdes falsas. De modo geral, essa
desinformacédo contribuiu para o aumento do nimero de mortes, como ocorreu no
caso brasileiro, em que o préprio governante propagou noticias falsas para
“‘amenizar’ a emergéncia pandémica, além de incentivar o uso de medicamentos
desaprovados pela propria OMS (FERREIRA; LIMA; COSTA, 2021).

Neste contexto, a OMS desenvolveu uma estretagia voltada ao combate a
desinformacédo: a Rede de Informacéo sobre Epidemias da OMS (EPI-WIN), que
funcionacomo um fornecedor de recursos e atualizacées sobre epidemias (OMS,
2020a). Ainda em 2020 a Organizagéao realizou a primeira conferéncia cientifica para
debater a infodemia, desenvolvendo uma resposta baseada em quatro pilares, como
exposto por Garcia e Duarte (2020, p. 2):

Nesse contexto, foram definidos quatro pilares para a gestdo das
infodemias: (1) monitoramento de informacdes (vigilancia); (2)
fortalecimento da capacidade de alfabetizacdo em saude digital e ciéncia;

(3) incentivo a processos de aprimoramento da qualidade das informacdes,
como verificagdo de fatos e revisdo por pares; e (4) traducdo precisa e
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oportuna do conhecimento, minimizando fatores de distor¢do, como
influéncias politicas ou comerciais.

Além de formar parcerias com governos, agéncias e empresas para combater
a infodemia, o proprio site da Organizagdo conta com relatérios semanais sobre a
situacdo da Covid-19 ao redor do mundo, assim como as principais respostas,
vacinas, pesquisas e novidades relacionadas ao coronavirus (SOUZA; SANTOS,
2020).

Ja na esfera politica, segundo Santos et al (2020, p. 19), a Organizacao
sofreu com inconsisténcia dos préprios Estados membros, como o caso dos
governantes dos EUA e do Brasil. Em relacdo ao comportamento dos EUA, destaca-
se: a incitacdo ao processo de deslegitimacdo da Organizacdo no cenario
internacional, pelo proprio ex-Presidente Trump (2016 - 2020), indo ao contrario das
recomendacdes dadas pela OMS; o nacionalismo da vacina, 0 que ocasionou a
corrida pela vacina; iniciou o processo deretirada da Organizagcdo com o objetivo de
bloquear sua contribuicdo financeira; acusou a Organizacao de estar sob o controle
da China.

De acordo com Chade (2020 apud SANTOS et al, 2020, p. 21), a atitude
adotada pelo governo estadunidense pode ser interpretada como uma recusa, por
parte dos EUA, em aceitar as indicacdes da Organizacdo como forca condutora de
suas decisdes, durante este contexto de pandemia. Nesta perspectiva, essa postura
critica dos EUA reflete o enfraquecimento e desprestigio da Organizacdo. Portanto,
ao ser questionada pela poténcia hegemonica, outros governantes sentem-se a
vontade para questionar o papel da OMS, além de transferirem toda a
responsabilidade do combate a pandemia para a mesma e, assim, se eximirem da
culpa por possiveis consequéncias que venham a ocorrer. Entretanto, apesar de ser
possivel identificar erros cometidos pela administracdo da Organizacdo, 0os maiores
equivocos foram cometidos pelos governantes nacionais que, como ja destacado,
tentam transferir suas incapacidades de resolver os problemas nacionais para a
OMS (lbidem, 2020, p. 21).

Em relagdo a contengdo da pandemia, seu mecanismo desenvolvido se
baseia no modelo cooperagéo triangular (CTR). Apesar da falta de consenso entre o
conceito dessa nova modalidade de cooperagéo, Pino (2013 apud LOPES 2010, p.
23) a descreve como “... um complemento a CSS, sem substitui-la nem desloca-la, e

Sdo 0s seus principios que devem reger prioritariamente 0s esquemas de
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triangulagdo.”. Portanto, a CTR seria uma forma de introduzir paises desenvolvidos
ou organizagbes em uma cooperagdo nos moldes Sul-Sul, com o predominio da
horizontalidade.

Apesar desses obstaculos, pode-se observar que as acfes tomadas pela
OMS durante esses quase dois anos de pandemia reafirmaram a credibilidade que o
organismo passa e seu comprometimento com a promoc¢do da saude. Tendo em
vista a sua atuacdo no gerenciamento da pandemia, a se¢cado a seguir tratara acerca
do funcionamento dos mecanismos multilaterais desenvolvidos pela OMS e

mensurara seu impacto no curso da pandemia.

a. Access Tools Covid-19 (ACT) Accelerator

O ACT-Accelerator € uma colaboracdo entre a OMS algumas organizacoes,
governos e cientistas, com o objetivo de impulsionar a salde publica global e
acelerar a producdo e acesso tanto aos testes, quanto a criacdo da vacina contra a
Covid-19 (OMS, 2021b).

Dessa maneira, se constitui como um dos maiores esforcos globais na
criacdo de ferramentas para deter o avanco de uma doenca dentro da historia
mundial. E composto por quatro principais pilares: vacinas, diagnosticos e terapias,
apoiados a um conector de sistemas de saude (ECCLESTON-TURNER; UPTON,
2021).

O pilar da vacina, também conhecido como covax, de modo geral tem como
objetivo acabar com a fase aguda da pandemia até o final de 2021, além disso, tem
a pretensdo de facilitar o acesso a vacina em todo o mundo, principalmente em
economias vulneraveis (OMS, 2021b, p. 1). Entretanto, vale ressaltar que esse
mecanismo nado se restringe apenas a essa funcdo, sua importancia sera
aprofundada nos proximos tépicos, onde sera explorado sobre os mecanismos de
financiamento, o covax facility e o covax amc.

O pilar do diagndstico tem como objetivo identificar novos diagndsticos, assim
como testar sua qualidade e promover testes para populagdo de baixa e média
renda (OMS, 2021b, p. 1). De acordo com a Fundagdo para Novos Diagnosticos
Inovadores (FIND, sigla em inglés*) (2020), este pilar & extremamente importante

para salvar vidas, visto que pode ajudar a quebrar a corrente de transmissao

* Nome original, em inglés: Foundation For Innovative New Diagnostics.
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através do isolamento de pacientes testados positivos e para o teste da eficicia das
vacinas. Ja o pilar terapéutico tem como objetivo encontrar e desenvolver
tratamentos para combater a covid, além de promover ferramentas para aperfeicoar
os tratamentos clinicos através de cursos, principalmente para paises de baixa e
média renda (OMS, 2021b, p. 1).

Por fim, hd o conector de sistemas de salde que tem como objetivo
identificar os entraves e obstaculos do sistema de saude especifico de cada pais a
fim de garantir a prontiddo e o aumento de escala e entrega das ferramentas de
combate a covid-19. Ademais, busca acelerar a disponibilidade de equipamento de
uso individual dos profissionais do setor da saude (ECCLESTON-TURNER; UPTON,
2021).

b. Covax - Facility e AMC

O pilar do covax surgiu da necessidade de se encontrar uma solucdo mais
efetiva e rapida para o controle da pandemia, visto que mesmo diversos paises
adotando medidas de contencdo, a evolucdo do numero de casos e mortes sO
aumentavam. Além disso, tinha como principal objetivo proporcionar a equidade de
vacinacdo e melhores condi¢ces para paises que ndo possuiam acordos bilaterais
com fabricantes de vacina (OMS, 2021c).

Em relacdo ao seu modo operacional, funciona através do gerenciamento dos
seguintes 6rgdos: Organizacdo Mundial de Saude que cuida da parte de
alocacdo e regulacdo do lancamento das vacinas candidatas; da Coalizdo para
Promocao de Inovagdes em prol da Preparacdo Epidemias (CEPI), o qual gerencia o
portfélio de vacinas; da Alianca Mundial para Vacinas e Imunizacao (GAVI, sigla em
inglés®), responsavel pela negociacdo com fabricantes, assim como dos contratos e
acordos com cada governo, trabalhando juntamente com o Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF),que em colaboracdo com a OPAS adquirem doses
de vacinas e gerenciam o processo de distribuicdo (GAVI, 2021).

Assim, dentre as principais acdes desse pilar, se encontra o Covax Facility,
mecanismo que tinha como objetivo inicial proporcionar 2 bilhdes de vacinas até
2021. De modo geral, o facility funciona em duas etapas, sendo a primeira

proporcionando o acesso as doses de vacinas candidatas por meio dos acordos

®> Nome original, em inglés: Global Alliance for Vaccines and Immunization.
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7

estabelecidos com os fabricantes. A segunda etapa é através da garantia da
demanda no mercado, de modo a gerar incentivos e garantias para as
farmacéuticas na tentativa de gerar uma maior producao e rapidez (OMS, 2020b, p.
4).

Ja para os governos, a vantagem de aderir ao facility € por esse garantir o
fornecimento de imunizantes para pelo menos 20% da populacdo do respectivo
pais. Assim, o consoOrcio se torna uma opcdo a mais para além dos acordos
bilaterais que cada pais havia estabelecendo com os diferentes laboratorios (OMS,
2020b, p. 5).

Desse modo, foram realizados dois tipos de acordos para integracdo dos
paises ao consorcio, o primeiro Committed Purchase permite a compra antecipada
das alocacfes de vacinas aprovadas por um custo mais baixo. J& o segundo tipo de
acordo, Optional Purchase Arrangement, permite que o participante decida se quer
ou ndo comprar alguma vacina alocada a ele, permitindo a escolha dentre as
aprovadas, desde que haja a disponibilidade da vacina (GAVI, 2020).

Ja o Covax Advance Market Commitment (AMC) serve como um
complemento do Covax Facility, focado em economias de média e baixa renda,
funciona como um instrumento de financiamento de vacinas, sendo subsidiado
principalmente através do fundo de ajuda para o desenvolvimento, ou seja, doacdes
(GAVI, 2021).

Nesse sentido, funciona como um complemento a solugcdo contra a
competicdo nacional, escassez de recursos para producdo de vacinas,
prolongamento da pandemia, mortes e crise econdmica, focado em paises que
dependem dessa ajuda externa (GAVI, 2020).

Com a intencdo de adquirir 2 bilhdes de dolares para seu capital, o AMC tem
como objetivo auxiliar na garantia de fundos para fabricantes, na garantia de
demanda do mercado e na aquisicao de doses licenciadas, através da aplicacdo do
principio de equidade enquanto financia o aumento de escala de producéo (GAVI,
2021).

Esse modelo desenvolvido pela OMS €& um exemplo de cooperagao
triangular, no qual envolvem Organizacbes Internacionais, paises, instituicbes
publicas e privadas. Pela definicho do Programa das Nacdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), “a CTR consiste naquela cooperagdo técnica entre dois

ou mais paises em desenvolvimento que é apoiada financeiramente por doadores do
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Norte ou organismos internacionais” (PNUD, apud PINO, 2013, p. 21), essa nova
modalidade de cooperagdo tem se mostrado um caminho promissor para solugao
dos desafios globais do século XXI (PINO, 2013).

4 IMPACTO DA OMS

Visto o desenvolvimento do ACT-Accelerator, assim como seus mecanismos
Covax Facility e AMC cabem agora a analise sobre o impacto, eficacia e conquistas
dessas ferramentas desenvolvidas pela OMS.

O relatdrio intitulado de ACT now, ACT together: 2020-2021 Impact Report
(2021), disponibilizado pela propria Organizacdo, traz importantes pontos para
entender até onde se avancou com o pilar Covax. Entre seus pontos mais
importantes, destaca- se a area cientifica desenvolvida até o momento. Entretanto,
guestiona-se sobre a promessa da distribuicdo equitativa de vacinas.

Entre os principais impactos positivos na area de diagndsticos constata-se a
realizacdo de testes fora de laboratérios, reducdo do custo do teste, aumento da
producdo de testes e envio para paises de baixa renda. No campo de tratamentos,
promoveu O apoio a ensaios de produtos, descoberta da dexametasona e a
formacéo da Forca-Tarefa para Emergéncia de Oxigénio devido a COVID-19 (Covid-
19 Oxygen Emergency Taskforce). No campo da vacina, foi garantido o investimento
no portfélio de pesquisa e desenvolvimento de vacinas, o Covax Facility e o AMC. J&
no campo do conector de sistemas de saude, houve a garantia dos equipamentos de
protecdo individual, identificacdo das lacunas na prontidao dos paises em receber as
vacinas e criacdo de uma plataforma de compartilhamento de conhecimentos sobre
o fortalecimento do sistema de satude (OMS, 2021d).

Contudo, um dos pontos levantados nesse mesmo relatério € sobre a
guestao financeira, a qual esclareceu sobre as lacunas vivenciadas no ano de 2020-
2021 pela organizacdo. Com um gap em torno de US$19 bilhdes para conseguir
atingir a meta de distribuir dois bilhdes de vacinas para os contemplados do Covax
Facility e AMC, um dos grandes desafios do mecanismo continua sendo no setor
financeiro, de acordo com Eccleston-Turner e Upton (2021, p. 437):

Entretanto, o sucesso da instalacdo depende da obtencdo de apoio
suficiente da comunidade internacional, o que ndo esta acontecendo. Isto é
importante por dois motivos principais: primeiro, como ja discutido, apoio

financeiro significativo € necessério para assegurar que a instalacdo possa
cumprir suas metas de aquisi¢do; e segundo, uma abordagem internacional
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mais coesa para aquisi¢des beneficia a instalacdo ao reduzir a competicdo
por doses nos estagios iniciais, quando a disponibilidade estara limitada
(Ibidem, 2021, p. 437, traducéo propria).

Além da questdo financeira, Eccleston-Turner e Upton (2021) apontam
também para a questdo do nacionalismo de vacina como potencial minador para
adesdo de paises desenvolvidos e ricos ao Covax Facility, visto que ha uma
preferéncia por esses paises em garantir primeiro suas doses, 0 que acaba levando
a realizarem acordos bilaterais com as proprias farmacéuticas. Luna e Holzer (2021,
p. 200-201) explicam o nacionalismo de vacina como:

Nacionalismo de vacina diz respeito a posi¢cdo adotada por muitos governos
de usar a lei e outros mecanismos para garantir acesso prioritario a futuras
vacinas, por exemplo, através dos Compromissos Antecipados de Compra
(CAC) com os fabricantes de vacinas. CACs representam uma forma de
servir o interesse nacional, mas corroem a colaboracao entre paises (muitos

paises acabam acumulando mais vacinas do que o necessario) (Ibidem,
2021, p. 200-201, traducgéo prépria).

Desse modo, apesar dessa iniciativa global ter de fato garantido o
desenvolvimento rapido de vacinas visto o0s beneficios adquiridos pelas
farmacéuticas, qual seria a grande vantagem para paises desenvolvidos em deixar
de realizar seus acordos bilaterais? A critica de Eccleston-Turner e Upton (2021)
pauta-se no argumento de que ndo sdo apresentados tantos beneficios para
economias desenvolvidas.

Além disso, a crise diplomética com os EUA e a ndo adesédo ao Covax Facility
por paises como China, Russia, EUA, a demora da Unidao Europeia em aderir ao
Facility, acrescentado desse nacionalismo sobre a vacina impactaram
negativamente tanto na adesdo dos demais paises ao mecanismo, tendo como
resultado o atraso da vacinacdo para economias menos desenvolvidas, as quais
dependem de doacdes e fatores externos. Brown e Susskind (2020, p. 68)
identificam essas atitudes como um reflexo do movimento nacionalista:

Os EUA preferiram agir multilateralmente em um mundo unipolar; mas
agora, em um mundo multipolar, os EUA preferiram agir unilateralmente.
Essa atitude do “meu pais em primeiro lugar” tornou-se um movimento
global — América em Primeiro, India em Primeiro, China em Primeiro — e
isso tem enfraquecido o desejo de diferentes paises em cooperar e,

portanto, sua capacidade de responder efetivamente a pandemia de
Covid-19 (Ibidem, 2020, p. 68, traducao propria).

Ainda a respeito do nacionalismo da vacina, Souza e Buss (2021) afirmam

que grande parte dos paises ricos conseguiram garantir a maior parte das doses de
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vacinas disponiveis - cerca de 75% - enquanto paises de baixa renda ficam a mercé
do Covax Facility, mecanismo que se mostra insuficiente para atingir a meta de
vacinacdo equitativa, tendo em vista a falta de recurso financeiros e a demora para

iniciar a distribuicdo de vacinas.

5 CONCLUSAO

A motivacao inicial desta pesquisa baseia-se na hipotese de que o
gerenciamento da pandemia da Covid-19 tinha como causa a cooperacéo
internacional no &ambito da OMS, através dos mecanismos multilaterais
desenvolvidos pela Organizagao.

Apesar da falta de material tedrico disponivel para a analise do caso, além do
fato de até a presente data ainda estarmos no contexto pandémico, ja é possivel
observar pontos de acertos e erros do gerenciamento dessa pandemia. Como lider
para controlar o caos vivenciado pelo virus, a OMS obteve um papel muito
importante e, portanto, nota-se que dentro do que a Organizacdo se prop6s a fazer
pode- se concluir que obteve éxito em parte de suas acoées.

A principal solucéo para o controle da pandemia, a vacina, foi uma conquista
realizada pela Organizacdo, que através do mecanismo Covax garantiu o rapido
desenvolvimento cientifico em um curto periodo de tempo. Nesse ponto, pode-se
dizer que foi um sucesso. Infelizmente, ndo o suficiente para dar fim ao problema da
Covid-19.

Entre os principais desafios que impossibilitaram a OMS avangar mais em
seus objetivos, constata-se a falta de colaboragcdo dos Estados com a Organizacéao,
a falta de uma forca coercitiva para que os atores seguissem as recomendacdes
feitas pela OMS e a falta de um plano de acdo mais eficaz por parte da
Organizacdo, visto que epidemias e pandemias ja foram combatidas e sé&o
problemas ja previstos de acontecerem.

Além disso, o ambiente anarquico caracteristico das relagdes internacionais
impede a existéncia de um 6rgdo supranacional para regular as a¢des dos Estados,
0 que por si interfere no potencial de cooperacdo entre os diversos atores do
sistema internacional. Logo, a importante missdo que a OMS tinha de garantir o
acesso equitativo da vacinacdo se mostra improvavel de ser alcancada, visto que o
multilateralismo ndo consegue ser aplicado em todas as esferas do atual sistema

internacional.
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Assim, nota-se que uma parcela do gerenciamento da pandemia deve-se ser
atribuida a OMS. Contudo, o problema esta longe de ser controlado de vez. A atual
pandemia mostra a necessidade de reformas dentro das principais organizacfes
internacionais e da ordem mundial para que se consiga criar um forte movimento de
multilateralismo entre as nagoes.

O modelo de cooperacao triangular se mostra promissor devido a auséncia
de condicionalidades que fazem parte dessa pratica, o que permite os diferentes
atores se beneficiar em graus diferentes em prol do desenvolvimento. Para questdes
de ordem global € uma das melhores alternativas existentes para se alcangar
objetivos mais rapidos e sanar os problemas.

Portanto, dado o pontapé inicial para uma cooperacdo de ampla magnitude,
cabe a OMS e os demais organismos internacionais realizarem uma revisdo dos
erros e acertos da estrutura dos mecanismos utilizados durante a pandemia do
Covid-19 para ja terem um plano de acdo pronto para eventuais problemas dessa
ordem no futuro. Ademais, devem explorar cada vez mais o0 modelo de cooperacao

triangular, visto que esse pode proporcionar mais beneficios para os envolvidos.
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