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RESUMO

As normas regulamentadoras vieram com a finalidade de informar e inteirar sobre os
direitos e deveres relacionados a seguranca e saude do trabalhador. O objetivo da pesquisa
foi analisar as mudancas decorrentes da substituicdo do Programa de Prevencado de Riscos
Ambientais e do Programa de CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcdo Civil pelo Programa de Gerenciamento de Riscos na Seguranca do trabalho.
A metodologia baseou-se na avaliagdo das revisbes ocorridas nas Normas
Regulamentadoras 01, 07, 09 e 18 em 2019 e 2020, reformuladas com o intuito de
desburocratizar os processos das empresas e alinha-las ao cenario atual dos
gerenciamento de riscos ocupacionais internacional. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica, com base em artigos e publicacdes, de forma a trazer maior familiaridade
com o tema. A pesquisa abordou também a relacdo das normas na implementacéo positiva
do Programa de Gerenciamento de Riscos nas empresas de Construcdo civil, a medida
que apresenta e identifica os principais métodos aplicados ao gerenciamento de riscos,
conforme a legislacdo brasileira. Além disso, criou-se um roteiro para implementacédo
deste programa em empresas da Construcéo civil, com o intuito de auxiliar na gestao de
riscos e contribuir para que o ambiente de trabalho se torne mais seguro através de
procedimentos, adequacOes e treinamentos para os profissionais que nela laboram. Foi
possivel concluir que a implementacdo do Gerenciamento de Riscos Ocupacionais por
meio do PGR traz instrumentos mais efetivos para a gestdo de seguranca e salde do
trabalhador que os atualmente vigentes. Em contrapartida, as medidas tomadas para
adequacdes previstas terdo um custo associado, que deve ser entendido pelos empresarios
como investimentos na prevencao de acidentes e manutencdo da saude dos trabalhadores,
principalmente na industria da construcao civil.

Palavras-chave: Gerenciamento de riscos ocupacionais. Seguranca do trabalho. Normas.
Construcéo civil.



ABSTRACT

The regulatory norms came to inform and inform about the rights and duties related to
the worker's safety and health. The research objective was to analyze the changes
resulting from the replacement of the Environmental Risk Prevention Program and the
Work Conditions and Environment Program in the Civil Construction Industry by the
Work Safety Risk Management Program. The methodology was based on the evaluation
of the revisions in Regulatory Standards 1, 7, 9, and 18 in 2019 and 2020, reformulated
to reduce bureaucracy in companies' processes and align them with the current scenario
of international occupational risk management. Bibliographical research was carried out,
based on articles and publications, in order to bring greater familiarity with the topic. The
research also addressed the relationship of standards in the positive implementation of the
Risk Management Program in civil construction companies, as it presents and identifies
the main methods applied to risk management, according to Brazilian legislation. In
addition, a roadmap was created for implementing this program in Civil Construction
companies to assist in risk management and contribute to making the work environment
safer through procedures, adaptations, and training for professionals whom they labor it.
It was possible to conclude that the implementation of Occupational Risk Management
through the PGR brings more effective instruments for managing worker safety and
health than those currently in force. On the other hand, the measures taken for the planned
adjustments will have an associated cost, which entrepreneurs should understand as
investments in preventing accidents and maintaining workers' health, mainly in the
construction industry.

Keywords: Occupational risk management. Workplace safety. Standards. Construction.
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1 INTRODUCAO

Em consequéncia do alto numero de acidentes de trabalho que ocorriam no Brasil,
foram criadas as Normas Regulamentadoras, por meio da Lei n.° 6.514 de 1977. Estas
normas, também conhecidas como NRs, séo deliberacbes complementares ao capitulo V
da consolidacdo das Leis do Trabalho, que apresentam os direitos e deveres a serem
executados por empregadores e empregados, na intencdo de assegurar condicbes de
trabalho mais seguras.

A Secretaria do Trabalho é responsavel pela elaboracéo e revisao dessas normas,
utilizando o sistema tripartite partidario, por meio de grupos e comissdes compostas por
representantes do governo, de empregados e empregadores. As NRs foram aprovadas pela
portaria n.° 3.214, em 08 de junho de 1978, e tinham como atribuigdo dar um formato
final nas leis de Seguranga do Trabalho, contribuindo, normatizando e reunindo as normas
brasileiras de seguranca.

Atualmente dispbe-se de 37 NRs, separadas e categorizadas em gerais, especiais
e setoriais. Estruturadas e formuladas com aspectos integrativos e interdependentes umas
das outras, e que apresentam um objetivo primordial em comum: a salde e a seguranca
dos trabalhadores (Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT, 2018).

Diante disso, a NR 01 tem como caracteristicas determinar as deliberacdes gerais,
0 campo de cumprimento, os termos e as definicbes comuns as NR relacionadas a
Seguranca e Saude no Trabalho (SST). Tendo sua versdo vigente em 2019 (Portaria
SEPRT n.° 915, de 30 de julho de 2019) e sua Gltima revisdo em marc¢o de 2020, que foi
impulsionada pela necessidade de adequar seu texto com outros dispositivos legais, tais
como as NR 07, 09 e 18. Na nova versdo a norma trouxe requisitos gerais quanto ao
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), visando ocupar um espago regulamentar,
pois ndo existia NR que atuasse diretamente na gestao de riscos ocupacionais.

Apbs diversos debates, a Comissdo Tripartite Paritdria Permanente (CTPP),
aprovou na reunido de 17 a 19 de dezembro de 2020 o texto normativo do Gerenciamento
de Riscos Ocupacionais (GRO), que prevé a exigéncia da elaboragdo de um PGR, o qual
devera englobar todas as fontes com potencial de causar danos, lesdes ou agravos a saude
dos trabalhadores no ambiente laboral, considerando além dos riscos fisicos, quimicos e
bioldgicos, os riscos ergondmicos e de acidentes (ROHM et al, 2020).

Assim, o gerenciamento de riscos das empresas passa a ser feito por meio do PGR

(Programa de Gerenciamento de Riscos), que pode ser implementado por unidade
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operacional, setor ou atividade que deve conter, no minimo, o Inventario de Riscos e um
Plano de Acgéo. Vale aqui ressaltar a abrangéncia do PGR frente ao PPRA (Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais), que se trata mais da parte de higiene e ao PCMAT
(Programa de Condic¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcéo Civil)
que implementa medidas de controle e sistemas preventivos de seguranca fisica diante ao
trabalhador, enquanto o PGR passa a envolver todos os agentes de risco.

Portanto, o presente trabalho objetiva apontar quais as mudancas que surgiram
com o advento do PGR em substituicdo ao PPRA e ao PCMAT, a medida que apresenta
e identifica os principais métodos aplicados ao gerenciamento de riscos com as
atualizacOes das NRs 01, 07, 09 e 18.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Avaliar as mudancas advindas com a substituicdo do PPRA e PCMAT pelo PGR
na Segurancga do trabalho.

1.1.2 Objetivos especificos

e Realizar uma andlise comparativa entre o PPRA, o PCMAT e 0 PGR;
e Estudar o passo a passo necessario para a criacdo do PGR;
e Criar um Roteiro para implementacdo do PGR numa empresa de

Construcéo civil.
1.2 Justificativa

Para Savarego e Lima (2013), no &mbito corporativo é fundamental elaborar a
gestdo de riscos que tem como finalidade definir as diretrizes a serem tomadas a diminuir
os riscos, limitando-o a niveis aceitaveis. Para que uma empresa esteja e se mantenha
dentro dos parametros admissiveis, faz-se necessario a implantacdo de um PGR, que
analise as atividades, cotidianas ou ndo, de um projeto industrial.

Em vista disto, surge a necessidade de apresentar de forma mais concisa e objetiva
0s pontos atualizados na implantacdo do GRO e consequentemente o novo PGR, trazendo

assim, conhecimento e beneficios a empregados e empregadores, e todos 0s envolvidos.
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2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa caracterizada como qualitativa com finalidade
exploratoria. A pesquisa exploratoria pode ser utilizada quando os temas a serem
estudados sdo novos, pouco conhecidos e para 0s quais ainda ndo existam teorias
satisfatorias. De acordo com Padua (2004), “o levantamento bibliografico preliminar ¢
que ird possibilitar que a area de estudo seja delimitada e que o problema possa finalmente
ser definido”.

Para o enfoque do problema de pesquisa, utilizou-se o metodo qualitativo.
Segundo Flick (2009):

Diferente de um estudo quantitativo, o pesquisador ndo usa a literatura
existente sobre o seu tema com o objetivo de formular hipo6teses a partir dessas
leituras para, entdo, basicamente, testa-las. Na pesquisa qualitativa, o
pesquisador utiliza os insights e as informagdes provenientes da literatura
enquanto conhecimento sobre o contexto, utilizando-se dele para verificar
afirmacdes e observacGes a respeito de seu tema de pesquisa naqueles
contextos. Ou o pesquisador utiliza-o para compreender as diferencas em seu
estudo antes e depois do processo inicial da descoberta. (FLICK, 2009, p. 62).

Usou-se de pesquisa bibliografica para inteirar sobre as normas de seguranca de
trabalho e também para algumas defini¢des importantes, no que se diz respeito ao tema
orientado. A pesquisa foi estabelecida a partir de livros, artigos, legislacdo e normas. As
fontes de pesquisa compreendem o Ministério do Trabalho, através de péginas oficiais de
organizagOes, abordando temas que procuram delinear o contetdo a ser trabalhado. O
trabalho se desenvolveu em trés etapas de analises.

A primeira etapa apresenta um levantamento bibliogradfico com conceitos
importantes, revisando a vigéncia das NRs 01, 07, 09 e 18, e suas aplicacdes no que se
refere a implementacdo do PGR. Na segunda etapa realizou-se uma analise comparativa
entre os programas PPRA e PCMAT na substituicdo pelo PGR. A terceira e Gltima etapa
apresenta apds estudo e fundamentacdo tedrica, uma sugestdo de aplicacdo do PGR nas
empresas com finalidade de melhorias no &mbito corporativo bem como a identificacdo
dos principais riscos observados na industria da Construgéo civil.

Por meio de fluxograma ilustra-se 0 caminho metodoldgico da pesquisa e suas

respectivas etapas. Veja Figura 1.
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Figura 1 - Fluxograma da pesquisa
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Fonte: Autora, 2021.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o intuito de compreender as principais mudancas acerca das NRs 01, 07, 09
e 18, junto com a implementacdo do PGR substituindo o PPRA e 0 PCMAT, sera feito a
seguir uma comparagdo e perspectiva, em como as etapas devem ser executadas,

demonstrando também detalhes dessa documentag&o.
3.1 Atualizacédo das NRs 01, 07, 09 e 18

O objetivo da NR 01 estd em estabelecer as disposi¢cdes gerais, 0 campo de
aplicacdo, os termos e as definicBes comuns a todas as demais Normas Regulamentadoras
relativas a Salde e Seguranca no Trabalho (Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
- SEPRT, 2019).

As mudancas podem ser observadas logo de imediato, ao verificar a nova
nomenclatura da norma: Disposicdes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais.
Nota-se nesse sentido que, além dos requisitos apresentados em paragrafos anteriores, a
nova redacdo apresenta um topico que desenvolve o texto com instrucdes e diretrizes

quanto a disposicdo e gerenciamento dos riscos ocupacionais.
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Com a elaboracdo do GRO, os elaboradores buscaram determinar, de forma
sistematizada, a obrigatoriedade da eliminacdo e a prevencao dos riscos, com base nos
pilares da antecipacao, reconhecimento e controle (CAMISASSA, 2020).

Segundo o item 1.5.3 e seus subitens, a organizacdo deve executar com obrigacéo
de implementar um Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, com 0s principais

objetivos:

Item 1.5.3.2... a) evitar 0s riscos ocupacionais que possam ser originados no
trabalho; b) identificar os perigos e possiveis lesdes ou agravos a salde; c)
avaliar os riscos ocupacionais indicando o nivel de risco; d) classificar os riscos
ocupacionais para determinar a necessidade de adocdo de medidas de
prevencdo; e) implementar medidas de prevencdo, de acordo com a
classificagéo de risco e na ordem de prioridade estabelecida na alinea “g” do
subitem 1.4.1; e f) acompanhar o controle dos riscos ocupacionais (SEPRT,
2020, p.4).

Mediante os itens apresentados pelo tépico vigente, pode-se considerar que as
fases de formacdo, execucdo, orientacéo e fiscalizacdo das medidas preventivas seguidas
no PGR mostram semelhancas e relacdo direta com algumas normas informativas e
adicionais que apresentam métodos similares de prevencdo e melhoria de saide, como
por exemplo: NR 07 — Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO) e
NR 09 — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), que tiveram alteracdes
em sua composicdo e foram publicados novos textos também em marco de 2020.

Neste contexto, € possivel perceber que, ao avaliar o item 1.5.6 - Preparacdo para
Emergéncias, mesmo com toda essa precaucdo junto a materialidade e as possibilidades
de afetacdo dos riscos ambientais, incumbe a empresa o estabelecimento de
procedimentos de respostas aos possiveis cenarios de emergéncia, prevendo 0S recursos
necessarios para adocao dos primeiros socorros e as medidas essenciais que devem ser
executadas caso haja eventos de emergéncia de grande magnitude (SEPRT, 2020).

Outros itens que também sdo tratados no contetdo da NR 01 tem relacdo com a
contribuicédo de informacdo digital e digitalizagcdo de documentos, que acompanham 0s
avancgos tecnoldgicos para transmissdo das informacgdes de SST e armazenamento dos
documentos produzidos de acordo com a gestdo prevencionista, do tratamento
diferenciado ao Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa — ME e a

Empresa de Pequeno Porte - EPP, nas quais os requisitos para a elaborag¢do de documentos
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ligados a saude e seguranca no trabalho passam a ter uma significativa flexibilizacao,
respeitando os parametros de delimitacdo da empresa de acordo com o grau de risco da
atividade realizada.

De acordo com a NR 07 (2020), sua principal finalidade estabelece a
obrigatoriedade da criacdo e implementacdo, por parte de todos os empregadores e
instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, conforme avaliacéo de riscos do Programa de
Gerenciamento de Risco (PGR) da organizacao, sendo responsabilidade do empregador
implementar de maneira efetiva 0o PCMSO.

As organizagdes MEI (Microempreendedor Individual), ME (Microempresa) e
EPP (Empresa de Pequeno Porte), graus de risco 1 e 2, que declararem as informacoes
digitais na forma do subitem 1.6.1 da NR 01 e ndo identificarem exposi¢6es ocupacionais
a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e riscos relacionados a fatores ergondmicos ficam
dispensados de elaborar o PCMSO.

A aplicacdo do PCMSO esté relacionada ao controle da salde e seguranca nos
ambientes em que um empregado exerce suas funcdes. A prevencdo, elaboracdo e
observacao dos problemas inerentes ao meio trabalhista sdo alguns dos objetivos desta
norma, possibilitando um ambiente seguro e saudavel para o trabalhador.

A Norma Regulamentadora 09 - Avaliacdo e Controle das Exposigdes
Ocupacionais e Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos estabelece as condi¢bes para a
avaliacdo das exposicdes dos trabalhadores a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
quando identificados no PGR, para fins de prevencédo e controle dos riscos provocados
pelos agentes, estabelecendo também medidas de prevencdo, que dependem dos atributos
das exposicoes e dificuldades de controle.

No que se refere a NR 09, teve sua nova redacdo aprovada pela Portaria SEPRT
n® 6.735, de 10 de marco de 2020. Em sua nova estruturacdo, prevé a sistematica de
avaliacdo e controle dos agentes ambientais e, nos seus anexos, as medidas para cada
agente especifico. Ambas tiveram suas vigéncias prorrogadas através da Portaria SEPRT
n° 1.295 de 02 de fevereiro de 2021 para 02 de agosto de 2021. (ME, 2020).

Deste modo, uma observacao preliminar do trabalho deve ser executada, junto a
coleta de dados ja disponiveis relacionados aos agentes, a fim de definir quais medidas
de prevencéo ou verificagdes qualitativas e quantitativas serdo fundamentais. As solugdes
das avaliacOes das exposi¢cdes ocupacionais devem ser agrupadas ao inventario de riscos

do PGR. As medidas necessarias devem, entdo, ser utilizadas para a exclusdo ou controle
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das apresentacdes, de acordo com os critérios estabelecidos nos anexos da NR 09, em
concordancia com o PGR.

A Norma Regulamentadora 18 - Seguranca e Saude no Trabalho na Industria da
Construcdo, é a norma que foi estabelecida para atuar especificamente na Industria da
Construcdo Civil. Como a industria da construcdo é a das areas com a maior quantidade
de riscos, e estatisticamente uma das areas com mais acidentes fatais em consequéncias a
esses riscos, a elaboracdo dessa norma foi muito importante, bem como sua execucao,
com a finalidade de fornecer satde ocupacional aos trabalhadores e prevenir acidentes
(HALLAN, 2020).

No comego de 2020, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) aprovou
a portaria N° 3.733, de 10 de fevereiro de 2020, pela qual houveram alterages na Norma
Regulamentadora 18. As mudancas visaram 0 avango e renovacao de alguns pontos da
norma e & minimizacao do texto, a fim de se tornar mais pratico. A Figura 2 mostrara as

principais mudangas que ocorreram conforme a portaria:

Figura 2 - Principais mudancas no PCMAT pela portaria N° 3.733, de 10 de fevereiro de 2020.

2. Reformulacdo
de tubuldo
escavado
manualmente, e
proibicdo do uso

com pressao
hiperbarica;

3. Inclusdo de
quadro anexo e
exigéncia de
carga horaria na
obra;

1. Substituicdo do
PCMAT porum
PGR criado pelas
empresas;

4. Retirada de
tecnologias
antigas da norma.

Fonte: Autora, 2021.

Conforme o novo texto da Norma Regulamentadora n® 18 (NR 18) [Portaria n°

3.733/20] essa normativa tem por finalidade:

[...] estabelecer as diretrizes de ordem administrativa, de planejamento e

de organizacdo, que visam a implementacdo de medidas de controle e sistemas
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preventivos de seguranca nos processos, nas condi¢des e no meio ambiente de

trabalho na industria da construcéo.

De forma geral, essas mudancas vieram para desburocratizar a norma aumentando
a rapidez das obras, facilitar e dar mais liberdade dos profissionais que cuidam da
seguranca do trabalho, mas ao mesmo tempo trazendo mais responsabilidades. Com isso
aumentando a segurancga no setor da construcdo e diminuindo o indice de acidentes que

mesmo com o tempo de existéncia da norma ainda € elevado.
3.2 Definicéo e caracterizacdo do PPRA

O Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), tem como finalidade a
prevencao, 0 monitoramento e o controle de possiveis danos a saude do trabalhador, como
doencas e acidentes de trabalho. Outra fungédo desse programa € a identificacdo prévia de
riscos na atividade exercida pelo colaborador e no local de trabalho.

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) - NR 09, é uma
exigéncia necessaria a todos os empregadores, independentemente do &mbito da atividade
e do nimero de colaboradores, busca por meio da antecipagéo, reconhecimento, avaliacéo
e controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideracgéo a prote¢do do meio ambiente e dos recursos
naturais (BRASIL, 2019).

Quanto a responsabilidade inerente ao programa, os empregados devem colaborar
com a execucdo e implantacdo do programa e seguir os treinamentos e orientaces
oferecidas. E para o empregador, assegurar 0 cumprimento permanente do PPRA
(Stlrmer, 2016). Também, nos termos do subitem 9.4.1 da NR 09, é de responsabilidade
do empregador desenvolver, executar e cumprir com os objetivos do PPRA.

Abaixo ¢é listado uma explicacdo das etapas e fases de um PPRA, de acordo com
a NR 09. Veja Quadro 1:

Todavia, ainda que exista a implantacdo apropriada dos programas preventivos, a
interpretacdo incorreta, 0 programa passa a ser apenas um documento a ser apresentado
que ndo tem a devida atencdo ao planejamento e desenvolvimento de agdes para a

seguranca no ambiente de trabalho.
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Quadro 1 - Etapas e fases de um PPRA, de acordo com a NR 09

ETAPAS FASES

E feita uma analise para identificar todos os riscos
presentes e futuros. Valido também em projetos de
Antecipar e identificar riscos novas instalacdes e mudancas em espagos de
trabalho;

o L Determina-se quais prioridades de agdo e
Priorizar metas de verificagdo e diminuic&o dos riscos;

gerenciamento

Estabelece realizar avaliagcBes para confirmar o
controle ou auséncia dos riscos identificados

Necessita implantar critérios, estratégias e acles
para eliminar, diminuir ou controlar riscos

Avaliar riscos e exposicao dos colaboradores

Implantar medidas de gerenciamento e
avaliacio de sua vigéncia

ambientais
Manter uma rotina de controle de acles
Monitorar exposicao de riscos estabelecidas, verificar a eficcia e assim, sugerir

melhorias e avaliar o resultado das aces.
Registrar todas as informagdes no minimo em 20
Registrar e divulgar dados anos. Manter-se disponivel aos trabalhadores,
representantes e autoridades competentes.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

3.30 que é 0 PCMAT?

Programa de CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcéao
(PCMAT) — NR 18 (BRASIL, 2020). O PCMAT deve ser compreendido como um
projeto de SST especifico para um determinado canteiro de obras e ndo como um manual
ou conjuntos de normas e figuras do tipo “pode”, “ndo pode” para ser apresentado numa
possivel fiscalizacdo (CBIC, 2017).

Segundo Sefrian (2019), o PCMAT compreende a soma de acdes e meios de
carater fundamental, objetivando garantir a saude e a integridade dos colaboradores da
construcdo civil, evitando acidentes do trabalho em canteiro de obras durante todas as
fases da construcdo e criando condicGes adequadas de conforto, asseio e higiene
ocupacional.

A elaboracdo do PCMAT de ser feita por engenheiros de seguranca do trabalho
devidamente registrados no sistema CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou no CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia). Portanto,
0 engenheiro de seguranca do trabalho é o responsavel por desenvolver e assinar o
PCMAT.

Séo seis 0s documentos fundamentais e basicos que compde 0 PCMAT, de acordo

com a NR 18. Veja Figura 3.
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Precisa ser desenvolvido como prévia do inicio das atribuicdes. Ele abrange os
riscos de todo o passo a passo da obra, por essa razdo ndo tem validade determinada. O
PCMAT regularmente deve passar por uma revisdo geral. Caso seja necessario, deve ser
feito ajustes, definindo novos objetivos e prioridades de seguranca. A execugdo do
PCMAT néo dispensa a empresa de realizar as outras regularizacdes de seguranca e saude

do trabalho estabelecidas por leis federais, estaduais ou municipais.

Figura 3 — Documentacdo para compor 0 PCMAT, de acordo com a NR 18.

Memorial de disposigdes
e ambiente de trabalho
de fungdes e agdes.

N
Programa educative Projeto dme aplltl:ax;.ao de
considerando o prote%oes C? Eths‘
conteddo preventivo de segugdioﬁs:g;;es a
acidentes. .
\ \ 7
PCMAT
/ L >
Layoutinicial e Especificages técnicas
atualizado do canteiro de das protegdes coletivas e
obras. individuais usadas;
W

Cronograma de
implantagdo das medidas
de prevencdo definidas
no PCMAT.

Fonte: Autora, 2021.

A NR 18 determina elaboracdo do PCMAT para todas as obras com 20 ou mais
trabalhadores. Ele deve estar retificado com as exigéncias da NR 09 — Programa de
Prevencdo e Riscos Ambientais. Além disso, quando a obra contar com um numero de
colaboradores menor que 20, este devera elaborar o PPRA (BRASIL, 1995).

Conforme Carmo (2017) é de suma importancia a implantacdo de programas de
prevencdo, isso se confirma quando € mencionado o PCMAT, Programa que trata das
condigdes e 0 meio ambiente em que o trabalhador convive, durante a execucgéo de suas
atividades laborais, nesse sentido, pode-se observar a questdo da organizagao do canteiro,
ordem e limpeza, permitindo que as vias de circulagdo estejam livre de obstaculos, como
objetos, entulhos, capazes de provocar lesdes a integridade fisica do trabalhador,

garantindo saude e seguranga.
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O PCMAT, a partir de 2021, passa a ser substituido pelo Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR. Tal programa apresenta uma abordagem bastante
semelhante a do PCMAT e, é importante destacar, que os PCMAT existentes antes da
entrada em vigéncia da nova NR 18 terdo validade até o término da obra a que se refere
(NORMA REGULAMENTADORA N°18, 2020).

3.4 Conceituacéo e etapas do PGR

O Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), pode ser implantado por unidade
operacional, setor ou atividade, sendo que a empresa sera a responsavel pela elaboragéo
do documento para cada estabelecimento (BRASIL, 2020).

De acordo com a Fundacentro (2019), a proposta da utilizagdo do PGR pressupde
a dissociacao dos requisitos de prevencdo dos critérios para caracterizagdo de atividades
ou operac0es insalubres ou perigosas. Todas as atividades da organizacéo e todos o0s tipos
de riscos devem ser abrangidos. As acBes de prevencdo podem ser contempladas por
planos, programas ou sistemas de gestéo, observados os requisitos legais.

Conforme Onsafety (2019), o PGR esta vinculado a todas as demais Normas
Regulamentadoras, em especial com a NR 01 — Saude e Seguranca no Trabalho, NR 07
—Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional, NR 09 — Avaliacao e Controle das
Exposi¢cdes Ocupacionais e Agentes Fisicos, Quimicos e Bioldgicos, e NR 17 —
Ergonomia.

Ainda sobre 0s riscos que as Normas Regulamentadoras de n° 7 e 9 avaliam e
gerenciam, estdo os riscos Fisicos: levantamento, posturas inadequadas, escorregdes e
tropecdes, poeira, maquinas, equipamentos de informatica, etc. O Ergondmico: postura
inadequada, movimentos repetitivos, movimentacdo de carga manual, carga de trabalho
excessiva, longas horas de trabalho, trabalho com clientes de alta necessidade, etc. O
Quimico: amianto, fluidos de limpeza, aerossois, gases e vapores, etc. E o Biologico:
atividades com manuseio de residuos, atividades de saude, esgoto, etc.

Este Programa busca juntar diversos procedimentos técnicos para monitorar e
avaliar riscos, elaborando um documento com todas as a¢les necessarias para que 0S
riscos no ambiente de trabalho sejam encontrados, analisados e evitados. Assim, 0 PGR
abrange o processo de controle de risco. Veja a Figura 4:

A violacdo destes requisitos acaba por responsabilizar a empresa no
acontecimento de acidente ou doenca no ambiente de trabalho. Portanto, deve-se manter
a elaboracdo de documentos com a realidade da empresa, por parte do empregador.
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Figura 4 - Processo de controle de riscos de um PGR

Processode Planejamento de
controle medidas preventivas
Controle médico da
satde do trabalhador e Inspecbes e Verificagdo das
investigacdo de monitoramento de medidas tomadas e
acidentes e doengas exposi¢do ajustes necessarios
relacionadas.

Fonte: Autora, 2021.
3.5 Plano de acéo e inventario de riscos

De acordo com o item 1.5.7.1 da NR-01, o Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR) deve incluir, no minimo, o Inventério de Riscos e um Plano de A¢&o. Neste plano,
devem ser mostradas as medidas de prevengdo a serem inseridas, aperfeicoadas ou
mantidas, definindo seu cronograma, forma de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados. O funcionamento das solucbes deve analisar a verificacdo da execucdo das
condigdes ambientais e exposicdes a agentes prejudiciais, caso existam. Desta maneira,
para 0 PGR, devemos verificar o risco, examina-lo, fazer uma avaliacdo preliminar,
eliminar o risco quando possivel ou realizar medidas de controle.

Tem-se por Plano de Acdo, o documento que mostra em detalhes como sera
elaborado o controle dos riscos presentes no Inventario de Riscos, por meio de um
cronograma. O modelo de desenvolvimento se encaixa no ciclo PDCA (Planejar, Fazer,
Verificar e Agir). Veja Figura 5.

De acordo com Ishikawa (1993) e Campos (1992, 1994) o ciclo PDCA (Plan,
Do, Check, Act) é formado pelas etapas:

o Planejar (P): durante o planejamento serdo definidos as metas, estratégias e
recursos, pois é o caminho para atingir os resultados.
o Executar (D): executar as tarefas como previsto na etapa de planejamento;

coletar dados que serdo utilizados na proxima etapa.
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o Verificar (C): a partir dos dados coletados na execucao, comparar o resultado
alcancado com a meta do planejamento.
o Agir (A): esse momento é o de corrigir as falhas, aprender com os erros e

executar as atividades de maneira preventiva.

Figura 5 - Ciclo PDCA

Continuous
Improvement

Fonte: Fluxo Consultoria, 2020.

Conforme a NR 01 [Portaria SEPRT n.° 6.730/20], subitens 1.5.5.2.1, 1.5.5.2.2,
15.4.4.2 e1.5.4.4.5, no que se refere ao Plano de Agdo do PGR:

1.5.5.2.1 A organizac&o deve elaborar plano de acdo, indicando as medidas de
prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas.

1.5.5.2.2 Para as medidas de prevencdo deve ser definido cronograma, formas
de acompanhamento e aferi¢do de resultados.

1.5.4.4.2 Para cada risco deve ser indicado o nivel de risco ocupacional,
determinado pela combinacdo da severidade das possiveis lesdes ou agravos a
salide com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia.

1.5.4.4.5 Apods a avaliagdo, os riscos ocupacionais devem ser classificados,
para fins de identificar a necessidade de adocdo de medidas de prevencédo e

elaboracéo do plano de acéo.

Segundo a NR 01 determina, o PGR deve contemplar ou estar integrado com

planos, programas e outros documentos previstos na legislagdo de SST. A necessidade da
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elaboracdo de outros programas de seguranca e saude, tais como os de higiene
ocupacional, deve estar identificada no inventério e no plano de a¢do do PGR. Isto é, caso
a empresa possua outros programas (Programa de Higiene Ocupacional, Programa de
Ergonomia, Programa de Gestdo de Maquinas), estes devem estar relacionados ao PGR e
formar o caderno de evidéncias de medidas de controle implementadas.

Sabe-se que Inventario de Riscos é um documento que identificar todos os riscos
presentes em uma empresa e suas atividades. Tem carater preventivo, e sua finalidade é
documentar 0s riscos existentes na empresa, para assim, ser possivel introduzir medidas
que os mitiguem.

Conforme a NR 01 [Portaria SEPRT n. © 6.730/20], subitem 1.5.7.3.2, alineas a,

b, ¢, d, e, f, 0 Inventério de Ricos deve especificar:

1.5.7.3.2 O Inventério de Riscos Ocupacionais deve contemplar, no minimo,
as seguintes informacoes:

a) caracterizagdo dos processos e ambientes de trabalho;

b) caracterizagdo das atividades;

c) descricdo de perigos e de possiveis lesdes ou agravos a salde dos
trabalhadores, com a identificagdo das fontes ou circunstancias, descricdo de
riscos gerados pelos perigos, com a indicagdo dos grupos de trabalhadores
sujeitos a esses riscos, e descricdo de medidas de prevencao implementadas;
d) dados da andlise preliminar ou do monitoramento das exposi¢des a agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos e os resultados da avaliacdo de ergonomia nos
termos da NR-17;

e) avaliacdo dos riscos, incluindo a classificagdo para fins de elaboragédo do
plano de acéo; e

f) critérios adotados para avaliagdo dos riscos e tomada de decisao.

A pratica de apenas atender documenta¢do ndo sera mais uma solucéo valida, haja
visto que as fiscaliza¢Oes serdo online por meio do e-Social e este tipo de comportamento
ndo sera efetivo frente as exigéncias normativas. Em outras palavras, um PGR de
“gaveta” jamais atendera as exigéncias normativas, nem a empresa, que sofrera sangoes
devido a fiscalizagdo. O cumprimento das NRs e outros dispositivos legais s&o meios para

se alcancar os objetivos, como ambientes mais seguros e saudaveis.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Retomando o carater qualitativo do presente trabalho, tendo em vista a inferéncia
do método comparativo, nota-se melhorias consideraveis de acordo com os topicos

pontuados nas versdes atualizadas das NRs 01, 07, 09 e 18, apresentados a seguir.
4.1 Atualizacédo da NR 01

As mudancas na NR 01 comegaram com a alteragéo no titulo da norma no qual
era intitulada de “disposi¢des gerais” e tornou-se “disposi¢des gerais e gerenciamento de

riscos ocupacionais”. Veja mais mudangas da NR 01 no Quadro 2.

Quadro 2 - Antes e depois da atualizacdo da NR 01

Antes da atualizacdo

Depois da atualizacéo

Acrescentou-se na norma seu objetivo, antes ia
direto para o campo de aplicagéo.

Agora vai para o objetivo.

Treinamento em relacéo a seguranca do trabalho:
era necessario que o colaborador passasse por
treinamento todas as vezes que mudasse de
funcdo, ou quando fosse admitido pela empresa.

Treinamentos podem ser aproveitados. Pode ser
feito de forma parcial e integral. Pode utilizar o
certificado como comprovacdo da capacitacdo.

Todas as empresas, independentemente do porte
precisavam elaborar o PPRA ou PCMAT.

O PPRA e PCMAT passam a ser substituidos pelo
PGR.

Os documentos previstos nas normas devem ser

Eram exigidos documentos em formato de expedidos e guardados em meio digital com

documento fisico certificado  digital emitido no setor da
' infraestrutura de chaves pablicas brasileira (ICP-
Brasil).

Fonte: Autora, 2021.
Nessa nova versdo, a NR 01 altera o Anexo | — Termos e defini¢cdes, com a

incorporagéo do tema GRO, a harmonizacdo de termos e a uniformizacgdo de conceitos
comuns a todas as NRs. O Anexo Il — Diretrizes e requisitos minimos para utilizacéo da
modalidade de ensino a distancia e semipresencial foi revisto e estabeleceu diretrizes e
requisitos minimos para utilizacdo da modalidade EaD e semipresencial para as
capacitacOes e os treinamentos previstos nas NRs.

No que se refere aos itens da norma antiga que foram revogados, sendo eles 1.1.1,
1.6.1e 1.6.2. O item 1.1.1 da norma antiga falava sobre a aplicacdo das normas apenas
guando necessario, o item 1.6.1 da responsabilidade das empresas principais e
subordinadas quanto ao cumprimento das normas, e o item 1.6.2 sobre as consideracoes
para estabelecimento.

No Quadro 3 s&o descritos os itens acrescentados em relacdo ao campo de

aplicacdo.
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Quadro 3 - Itens acrescentados no campo de aplicacdo da NR 01

Campo de Aplicacéo Itens acrescentados
A obrigacdo em lei por partes de empregados e
empregadores rurais e urbanos

O disposto das NRs a outras relagdes juridicas
NR 01 Agora treinamentos podem ser aproveitados. Pode
ser feito de forma parcial e integral. Pode utilizar
o certificado como comprovagdo da capacitacéo.
O PPRA e PCMAT passa a ser substituido pelo
PGR

Fonte: Autora, 2021.

Em relacdo ao campo de aplicacdo, a NR 1 padronizou, estipulando que, nos
termos da lei, todos empregadores e empregados, em ambientes urbanos e rurais, devem
cumprir as NRs. As organizagdes e os 6rgdos publicos da administragdo direta e indireta,
bem como os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, que
disponham de trabalhadores geridos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sdo
alcancados pelos métodos normativos das NRs e devem ser realizados.

Com a chegada do PGR, além de trazer uma reducdo nos custos, devera seguir
menos burocracia para sua implementacdo e possuird um prazo de renovagdo maior,
comparado a outros programas de salde ocupacional e prevencao de acidentes. Todos 0s
segmentos da economia fardo seus planos de acordo com as diretrizes estabelecidas na
NR 1, independentemente da rea com a qual a empresa trabalha. Acabando assim, com
a duplicacdo de planos de prevencdo e deixa mais claras as regras que devem ser
seguidas.

Em relacdo ao MEI (microempreendedor individual), estara dispensado do PGR,
os contratantes do MEI que devem elaborar o PGR. As microempresas e empresas de
pequeno porte que ndo forem obrigadas a constituir SESMT (servigo especializado em
engenharia de seguranca e medicina do trabalho) e preferirem a utilizacdo de ferramentas
de avaliacdo de risco oferecidas pela SEPRT (secretaria especial de previdéncia e
trabalho), poderéo estruturar o PGR atendendo tais ferramentas e o plano de ag&o.

Dessa forma, vale destacar que a nova NR 1 usa o termo “organizacao” para
definir pessoa ou grupo de pessoas com suas proprias atribui¢cdes, com responsabilidades
e competéncias para alcancar seus propdsitos. Integra, porém ndo € restrito ao
empregador, a empresa, ao empreendedor individual, ao produtor rural, a corporagéo, a
firma, a autoridade, a organizacao de caridade ou instituicao, incorporado ou nao, publico

ou privado.
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As mudancas que se referem aos direitos e deveres do empregador e trabalhador.
Veja Quadro 4.

Quadro 4 - Itens acrescentados em direitos e deveres da NR 01

Direitos e Deveres Itens acrescentados

No item sobre procedimentos nos casos de acidentes e doencas, a incluséo das

analises de suas causas

O empregador deve disponibilizar a inspe¢do todas as informagdes relativas a

seguranga e saude no trabalho

NR 01 O empregador deve implementar medidas de prevencdo, ouvindo 0s

trabalhadores

O trabalhador podera interromper suas atividades quando constatar uma
situacdo de trabalho onde envolva um risco grave para sua vida e saude
O PPRA e PCMAT passa a ser substituido pelo PGR

Fonte: Autora, 2021.

Em relacdo aos direitos e deveres da NR 01, a alinea “a” do item 1.4.1 define que
compete ao empregador cumprir as disposicdes legais e regulamentares em matéria de
SST, e requerer que 0s seus trabalhadores cumpram tais métodos. Propde-se minimizar
0s riscos no ambiente de trabalho. Sendo assim, o empregador deve, aléem de adquirir e
oferecer ao trabalhador o Equipamento de Protecédo Individual (EPI) adequado ao risco,
exigir 0 seu uso.

Na alinea “b”, a norma estabelece que o empregador deve informar aos
trabalhadores 0s riscos ocupacionais a que estdo expostos e as medidas de prevencdo que
sdo adotadas para mitigar estes riscos. O trabalhador precisa ser informado dos resultados
dos seus exames médicos e complementares e dos resultados das avaliacbes ambientais
executadas no ambito que trabalha. Os trabalhadores, em geral, ndo dispdem
conhecimento técnico suficiente sobre perigos e riscos ocupacionais. Para que se tenha
eficiéncia na comunicagdo e na aplicagdo de medidas de controle de riscos, 0s
empregadores devem considerar treinamentos de comunicacdo adequados ao tipo de seus
de empregados. O empregador também necessita disponibilizar informacdo compativel
sobre os riscos ocupacionais que possam se acarretar nos locais de trabalho, e 0s meios
disponiveis para prevenir e se proteger de tais riscos.

Assim, os trabalhadores precisam ser ouvidos em relacdo as medidas de prevencgéo
serem implementadas. Para atender a essa determinagdo, o empregador pode ter a

interpretacdo dos trabalhadores nos Didlogos de Seguranca ou qualificacoes.
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A NR 01 era formada por 16 itens, assim 0 novo texto da norma abrange 136 itens
e subitens, sendo dois anexos acrescentados junto com 126 itens e subitens. A NR 01
passou por muita reestruturacao e desburocratizacdo. As modificagbes buscam promover
melhorias para a implementacao de programas de saude e seguranca, principalmente para

pequenas e médias empresas.
4.2 Atualizacio da NR 07

A atualizacdo se deu com o objetivo de determinar requisitos e diretrizes para
intensificar a performance dos programas aplicados pelas empresas para prevenir danos
a saude dos seus funcionarios, de acordo com o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO).

A NR 07 traz uma série de mudancas, porém as que merece maior destaque séo
as alteracdes dos limites de exposi¢cdo ocupacional, a exigéncia de exames toxicoldgicos
e atestado de salde ocupacional. O Quadro 5 traz a analise mais completa de mudancas
realizada para a NR 07.

Outra mudanca refere-se ao Relatorio anual, agora alterado para “Relatorio
analitico”. Foram inseridas novas informagdes, € tornou-se mais extenso. Entre elas:

e Numero de exames clinicos realizados;

e NuUmero e tipos de exames complementares realizados;

e Estatistica de resultados anormais dos exames complementares, por tipo do
exame, unidade operacional, setor ou fungéo;

e Incidéncia e prevaléncia de doencas relacionadas ao trabalho, por unidade
operacional, setor ou funcgéo;

e Informacdes sobre o numero, tipo de eventos e doencas informadas nas CAT,

emitidas pela organizacao; e
e Analise comparativa em relacdo ao relatorio anterior e discussdo sobre as

variacdes nos resultados.

A NR 07 procura preservar e garantir a salde e seguranca dos colaboradores,
através do PCMSO, empregadores estardo cumprindo com a legislacao e oferecendo
melhorias os trabalhadores, como também para a empresa. E de suma importancia
que tanto empregadores, quanto os médicos colaboradores, estejam atentos a todos 0s

itens e subitens da norma e seus anexos.
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Quadro 5 - Mudancas na NR 07 com a nova atualizacéo

Mudancas da NR 07

Atualizacao dos limites
de exposicdo
ocupacional

Revisdo e atualizacdo do Anexo da NR-15, do quadro 1, Indicadores
Bioldgicos de Exposicdo Excessiva (IBB/EE);
E Anexo I, que consta na NR-7, do quadro 2, Indicadores BiolGgicos de
Exposicéo com Significado Clinico (IBE/SC).

Exigéncias dos exames
toxicoldgicos

Exames toxicoldgicos considerados complementares, sdo obrigatérios no
PCMSO, seguindo os prazos estabelecidos

Mudangas no texto
sobre 0 PCMSO

O PCMSO deve ser desenvolvido, e os riscos ocupacionais analisados pelo
PGR; O que era “exame de mudanga de fung@o” passou a ser “exame de
mudangas de riscos ocupacionais.”

Prazo para o exame de
retorno ao trabalho

O exame de retorno ao trabalho deveria acontecer no primeiro dia da
recondugdo do funcionario a instituicdo. Agora deve ocorrer antes do
retorno ao servigo.

Periodicidade do exame

Os menores de 18 anos e maiores de 45 teriam que realizar os exames
médicos periddicos todos 0s anos. Agora passam a obedecer as mesmas

periodico regras das outras idades e realizar os exames periodicos de dois em dois
anos.

O Atestado de Saude Ocupacional (ASO) deve apresentar CNPJ ou CAEPF

ASO da empresa e razdo social. E exigido também o CPF do trabalhador, néo

mais 0 numero do seu Registro Geral (RG).

Prontuario Médico

O periodo de armazenamento do prontuario do empregado pela empresa
permanece com prazo minimo de 20 anos. O complemento autoriza
prontuario médico em meio eletrénico, atendendo as exigéncias do
Conselho Federal de Medicina.

Fonte: Autora, 2021.

4.3 Atualizacédo da NR 09

A NR 09 conforme a sua Ultima atualizacdo no ano de 2020, foi alterada o seu
titulo, que passou a ser “avaliacdo e controle das exposi¢des ocupacionais a agentes

fisicos, quimicos e biologicos”, onde antes era PPRA.

Quadro 6 — Mudangas e altera¢des da nova NR 09

Mudancas e itens acrescentados
Extincdo e mudanca do PPRA e sua prépria elaboragdo, passando a ser obrigatério a partir
de entdo a elaboracdo do PGR.
O PGR terd um carater mais técnico, documento para avaliagdo da exposi¢do aos agentes
ambientais (quimicos, fisicos e biol6gicos).
Mencdo a representatividade da avalia¢do quantitativa. Abrangendo aspectos organizacionais
e condicOes ambientais gue envolvam o trabalhador no exercicio das suas atividades.

Fonte: Autora, 2021.

NR 09

Foi aprovado a NR 09 o Anexo 3, abordando exclusivamente as atividades com
calor, com regras sobre trabalho em condi¢fes de sobrecarga térmica, para que essa
exposicao ao calor ndo cause danos a salde do trabalhador, decorrentes das exposi¢des
ocupacionais ao calor, de fontes artificiais ou naturais. Segue resumo no Quadro 8 dos

itens alterados, revogados e acrescentados, na nova NR 009.
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A NR 09 mudou todo o seu objetivo e finalidade, ficando mais simples sua
estruturacdo, com aplicagdo maior para 0s riscos a satde dos colaboradores envolvendo
os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos presentes no ambiente de trabalho.

Houve 58 modificacfes na NR 09, dada pela portaria SEPRT n° 6.735, 10 de
marc¢o de 2020. Sendo 17 itens alterados, 35 revogados e 6 foram acrescentados ao texto.
Essas modificacGes atingiram principalmente empregadores, 6rgdos fiscalizadores e
profissionais de SST, promovendo a saude e integridade fisica dos mesmos.

4.4 Atualizacéo NR 18

A nova redacdo inicia-se alterando o nome da NR 18 - Condicdes e meio ambiente
de trabalho na indlstria da construgdo para chama-se NR 18 - Seguranga e saide no
trabalho na industria da construgdo. Segue mais mudancas e alteracfes da NR 18 no
Quadro 9.

Quadro 7 - Mudangas e alteracfes da nova NR 18

Mudancas e alteracgdes
Troca do PCMAT por um Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, um PGR
NR 18 deixa de ser uma norma de aplicacio e passe a ser uma norma de gestéo
Valorizacdo de soluces técnicas projetadas por profissionais legalmente habilitados
Realoca a disposicdo do item de SolucgBes alternativas as medidas de protecdo coletiva.
Adotando técnicas de trabalho e uso de equipamentos, tecnologias e outros dispositivos para
SST
Incorpora no texto, detalhamento da RTP 04 — Escadas, rampas e passarelas, sem especificar
o material que deve ser utilizado, e o dimensionamento e construcdo devem ser em fungéo
NR 18 | das cargas submetidas.
Frentes de trabalho tenham uma instalagdo sanitaria adequada, incluindo lavatorio para cada
grupo de 20 trabalhadores.
A execucdo da fundacéo por meio do tubuldo escavado manualmente seré proibida em uma
profundidade superior a 15 m
Proibe a utilizacdo de contéiner, que tenha sido antes usado para o transporte de cargas (valido
a partir de fev. de 2023)
As plataformas de protecdo, chamadas bandejas, deixardo de ser obrigatérias e serdo
utilizadas apenas por profissionais habilitados

Fonte: Autora, 2021.

Dessa forma, a NR 18 fornece o suporte para que profissionais da seguranca no
trabalho desenvolvam planos seguros e eficazes. A construcéo civil € um dos setores que
mais coloca em risco a vida dos trabalhadores, devendo assim, oferecer um ambiente de
trabalho com condi¢Ges minimas de seguranca para os colaboradores, evitando problemas
de salde e diminuindo acidentes.

Entre os principais objetivos da NR 18, esté:

e Garantir a satde e a integridade dos trabalhadores;
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Definir atribuicdes e responsabilidades as pessoas que administram;

Fazer previsdo dos riscos que derivam do processo de execucao de obras;
Determinar medidas de protecdo e prevengdo que evitem acdes e situacdes de
risco; e

Aplicar técnicas de execucdo que reduzem ao maximo os riscos de doencas e
acidentes.

Percebe-se também, a inclusdo de secdes que antes ndo existiam, como por

exemplo, PGR, responsabilidades, etapas da obra e dois Anexos, bem como, a supressédo

de outros itens. Veja Quadro 10.

Quadro 8 - AlteracBes mais relevantes da revisdo da NR 18

Item da NR 18 (Anterior) Item da NR 18 (Nova) Descricdo

O Campo de aplicagdo: antes era

18.1 18.2 junto com o item Objetivo

- 18.3 Responsabilidades

Programa de Gerenciamento de

) 18.4 Riscos (PGR)

Etapas da Obra (englobou outros
- 18.7 .

itens)
- 18.14 Capacitacdo

Capacitagdo — carga horéria,
- A periodicidade e conteido

nexo |

programatico

- Anexo Il Cabos de Aco e de fibra sintética

18.39 i Glossario: agora ndo  possui

codificacdo de item
Fonte: Adaptado NR 18, 2020.

O PGR é com certeza um dos grandes destaques da nova revisdo, dispde que cada

construtora devera elaborar e implementar um PGR por canteiro e/ou atividade, ele

substitui o PCMAT e 0 PPRA, de forma que cada canteiro de obras possua o seu e exige
a aplicacdo da NR 01 (Grupo Share, 2020).

Conforme a NR 18, o PGR atua por meio da elaboracdo de varios documentos.

Entre eles, estdo:

Programa educativo, com carga horaria, abordando sobre a prevencdo de
acidentes de trabalho;

Layout atualizado do canteiro de obras, assim como a previsdo de
dimensionamento das areas de vivéncias;

Cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas pelo PGR -
elaboradas de acordo com a fase da construcéo;

Especificagdes técnicas das prote¢des coletivas e individuais utilizadas;
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o Projeto de execucdo de protecdes coletivas, de acordo com as etapas da
construcdo; e
o Memorial com descrigdo sobre as condigdes de meio ambiente de trabalho de
tarefas e operagdes.
A NR 18 é a Norma mais relevante da construcao civil, onde sua finalidade
principal é poder garantir que o trabalho seja seguro. Assim, nenhum trabalhador pode
estar no canteiro de obras sem que esteja assegurado pelas diretrizes previstas na NR 18.

4.5 Roteiro para implementacédo de PGR numa empresa de construcéo civil

De acordo com a nova redacao da NR 01, o PGR deve ser implementado pelas
organizacgdes e 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta e pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, que possuam empregados regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Sendo a sua implementacdo
imprescindivel em empresas e estabelecimentos que possuam sistemas de gestdo
elaboradas e que expdem seus colaboradores e trabalhadores a situagfes pouco ou
bastante perigosas de responsabilidade do empregador.

No caso do PGR voltado para a industria da construcao civil, este programa é
essencial para reduzir os acidentes de trabalho, uniformizar o processo de avalia¢do de
riscos, executar o controle de riscos e estruturar plano de contingéncias para ocorréncias
de emergéncia, de acordo com 0s riscos e circunstancias das atividades realizadas pelos
trabalhadores. E de fundamental importancia a prevencdo de acidentes de trabalho,
aumentando a produtividade e dignidade do trabalhador na construcéo civil.

Desse modo, na Figura 6, sera descrito por meio de fluxograma orientador um
roteiro de passo a passo para implementacdo de PGR numa empresa de Construgéo civil.

Deve-se elaborar o roteiro por meio de quatro passos simples, e ajusta-se ao
método do ciclo PDCA, método esse que vem se destacando como modelo essencial de
gestdo:

e Definir objetivos;
e Atribuir responsabilidades;
e Fazer a descri¢do do procedimento; e

e Descrever 0s riscos de doencas ocupacionais e acidentes.
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Para EMELY e CUPERTINO (2019), a utilizacdo do ciclo PDCA aplicado a obra
é com o objetivo de uma melhoria constante dos processos realizados, visando alcangar a

méaxima eficiéncia e qualidade dos servicos na area de construcéo civil.

Figura 6 - Roteiro para implementacéo de PGR numa empresa de Construcao civil.

N\ A ~
6) Empresas com
5) Empresas contratadas CONFEA/CREA devem usar

PGR PARA EMPRESA DE _ devem ffime_cer 2 técnicas de trabalho,
CONSTRUCAO CIVIL inventario de riscos de equipamentos e novas
suas atividades. .
tecnologias.
vy - vy
™~ ™~ 4 ™~
7) As técnicas envolvem
1) O empregador deve 4) A empresa que deve ) trei
o . . reinamentos,
promover acoes de implementar o PGR, ndo .
indentificacdo de riscos seus colaboradores pr_ocec_ilmentos ..
: operacionais e materiais.
A Y, . Y, N Y,
o 4 ™ s ~
8) O PGR deve ficar no
2) Deve ser informado 3) Deve ser elaborado por local de trabalho e
riscos ocupacionais pelas profissional legalmente acompanhado por
Nri1,7e9. habilitado. memorias de calculo e
especificacdes técnicas.
\ Y, \. Y, \. Y,

Fonte: Autor, 2021.

O roteiro de implementacdo de PGR numa empresa de Construcao civil precisa
ser colocado em prética antes das atividades relativas a construcdo iniciarem. Com o
tempo precisard ser reavaliado de forma criteriosa, especialmente quanto ao
desenvolvimento da obra e as medidas tomadas durante o processo. A fim de corrigir
erros que possam ter ocorrido ao longo do processo, com a necessidade de ajustes com
criacdo de novas metas e prioridades de seguranca de acordo com a analise.

Desse modo, a unificacdo do Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais, a partir da
NR 01, traz vantagens significativas para o setor, ampliando o leque da gestdo e ndo se
atendo apenas ao cumprimento minimo dos critérios de seguranca, mas também visando
uma avaliacdo continua das medidas e uma gestdo mais efetiva no ambiente de trabalho,

tornando-o mais salubre.
5 CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos, foi possivel concluir que a implementacédo do

Gerenciamento de Riscos Ocupacionais por meio do PGR, previsto na NR-01, traz
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instrumentos mais efetivos para a gestdo de seguranca e saude do trabalhador, quando
comparado as normas vigentes anteriormente, focado em principios importantes que
visam a melhoria continua do ambiente de trabalho com foco no controle dos riscos
ocupacionais.

Elaborou-se um roteiro orientador como ferramenta auxiliadora para empresas do
ramo da Construcdo civil implementarem as medidas de acordo com a nova normatizacao.
O PGR, quando implementado e aplicado corretamente, trard beneficios significativos
para o setor da construcdo civil, expandindo a avaliacdo de medidas e tornando a gestao
mais adequada nos subsistemas construtivos. E importante ressaltar que 0 PGR deve ser
composto por varios documentos escritos que retratem fielmente a realidade das
condigdes de exposicao dos trabalhadores.

Em decorréncia das modificacGes das normas, as empresas deverao passar por um
processo de readequacdo para estar em conformidade com os requisitos alterados,
gerando impactos do ponto de vista econémico para o empreendimento. Porém, é
importante que o desprendimento de recursos para esta finalidade, seja entendido como
um investimento para a empresa, principalmente no que tange a reducéo dos acidentes no
ambiente de trabalho.

Com relacdo as mudangas para os colaboradores, todas as alteracdes observadas
foram desenvolvidas em beneficio da salde e seguranca, objetivando manter a integridade
fisica, como também proporcionar condicGes de trabalho salubres para a realizacdo das
atividades.

Sugere-se para futuros trabalhos académicos a analise e/ou estudo de caso de
empresas reais no setor da construcdo civil, de forma a levantar dados estatisticos e
indicadores de antes e depois da implementacdo do PGR, possibilitando migrar de uma

analise qualitativa e comparativa para uma analise quantitativa.
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