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RESUMO

O crescimento urbano de qualquer cidade vem atrelado com o aumento populacional.
Este, por sua vez, necessita de estruturas publicas para funcionar e impulsionar
aquele. Sem estruturas como transporte publico, escolas, creches, postos de saude e
outros tantos necessarios para a desenvoltura diaria de uma cidade, a tendéncia é
ocorrer um novo éxodo urbano de sua populagdo de pequeno porte para grandes
centros urbanos. O presente trabalho tem por objetivo, a partir da analise espacial e
cartografica, compreender as principais causas da caréncia de infraestruturas sociais
em novos bairros e regides periféricas do municipio de Jacarau-PB e sua expansao
urbana ao longo dos anos, bem como, o processo de segregagao socioespacial para
assim entender os processos que ocasionaram a falta dessas infraestruturas e sua
espoliacdo nessas localidades. A pesquisa tem carater quantitativa e o
desenvolvimento foi realizado com base em levantamento bibliografico, documental e
observacao de campo para diagnosticar a precariedade das infraestruturas em areas
periféricas da cidade. Como resultado, observou-se que a falta de estruturas nas
regides periféricas na cidade de Jacarau-PB ocorre principalmente pela
inconsequéncia dos poderes publicos e da falta de conhecimento dos direitos
resguardados constitucionalmente a populagéao.

Palavras-chave: Cidades pequenas. Infraestruturas urbanas. Segregacdo urbana.
Jacarau-PB.
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ABSTRACT

The urban growth of any city is linked to population growth, which in turn needs public
structures to function and drive this growth. Without structures such as public transport,
schools, day care centers, health centers and many others necessary for the daily life
of a city. It tends to promote a new urban exodus of its small population to large urban
centers. The present work aims, from the spatial cartographic analysis, to understand
the main causes of the lack of social infrastructure in new neighborhoods and outlying
regions of the city of Jacarau / PB and its urban expansion over the years, as well as
the process of socio-environmental segregation. -spatial, thus understanding the
processes that generated the lack of these infrastructures and their expropriation in
these places. The investigation has a qualitative and quantitative character and in its
development was carried out based on a bibliographic, documental and field
observation survey to diagnose the precariousness of the infrastructures in the
outskirts of the city. As a result, it was observed that the lack of structures in the
outskirts of the city of Jacarau / PB is mainly due to the inconsistency of the
government and the lack of knowledge of the population's constitutionally protected
rights.

Keywords: Small cities. Urban infrastructure. Urban segregation. Jacarau-PB.
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1 INTRODUCAO

Os gquestionamentos sobre urbanizagcéo e crescimento das cidades sempre
foram uma abordagem curiosa para os gedgrafos. Santos (1996) expde que ha duas
coisas que estdo sendo confundidas gratuita e alegremente, isto €, a cidade e o
urbano. O autor divide o urbano como “o geral, o externo”, enquanto a cidade como
‘o particular, o interno”. Além disso, menciona que no passado era comum O0S
geografos, ao iniciarem seus estudos sobre a geografia urbana, tratarem da génese
do objeto estudado e afirma que “é¢ uma pena, porque praticamente ndao mais
ensinamos como as cidades se criam, apenas criticamos as cidades do presente.”
(SANTOS, 1996). Corroborando com esse pensamento, Sposito (2000), no primeiro
capitulo de sua obra “Capitalismo e Urbanizagao”, relata que para entender as cidades
atuais, com suas complexidades organizacionais e 0s processos que deram origem a
esses nucleos e que explicam sua extensao urbana, necessita-se de uma “volta as
origens”, para assim entender como esses processos ocorreram e como Se
configuram no urbano atual.

A ideia de entender as cidades, desde sua formacao até seu desenvolvimento
capitalista e social, trata-se de uma reconstrucéo geo-histéria de uma comunidade ou
povo. Segundo Damido (2014, p. 57), o estudo e o debate com teméaticas urbanas
cresceu e continua crescendo nas Ultimas décadas, principalmente por que a
populacdo estd vivendo mais em espacos urbanos que no passado. Somente no
Brasil, cerda de 84% da populacéo vive em areas consideradas urbanas.

E nesse conceito que surge uma pergunta: Todos que pertencem ao espago
urbano se beneficiam dele? Muitos autores argumentam que néo, principalmente
pelas caracteristicas de segregacao urbana. Guedes et al. (2017, p. 332) citando
Abiko et al. (1995) destaca que “a cidade enquanto empreendimento devera satisfazer
as necessidades individuais e coletivas de varios setores”. Na falta desses
atendimentos necessarios, ocorre um processo de segregagcdo em que uma pequena
parcela da populacdo terd acesso a determinada infraestrutura, enquanto outras
ficardo privadas desse acesso. A esse tipo de acontecimento, Guedes et al. (2017, p.
335) denomina de “diferentes espagos dentro de uma mesma cidade”, o que forma
uma divisdo social entre as classes do setor econémico privilegiado e dos desprovidos

desses recursos.
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O estudo das cidades brasileiras, principalmente as de pequeno porte, é muitas
vezes negligenciado pelos estudiosos da area de Geografia. Sobre isso Vieira et al.
(2007, p. 139) relata que além da escassez de pesquisas envolvendo as ocorréncias
de processos em pequenas cidades, existe também a “dificuldade de caracterizar o
que seria uma cidade pequena do ponto de vista qualitativo e n&o apenas
considerando-as quantitativamente.” Nesse sentido, o autor continua se baseando no
pensamento de Santos (1978), o qual busca classificar as pequenas cidades nao pela
guantidade de habitantes, mas pela dinamica que ocorre em seu espaco. Entretanto,
uma classificacdo definida sobre esse tema ainda € complexa e pode haver vérias
lacunas para suas classificagdes de forma coerente.

Sobre as definicdes dos estudos urbanos, Vieira et al. (2007, p. 140) assegura
gue as grandes metrépoles e as cidades médias, atualmente, tornam-se o principal
objeto de estudo dos pesquisadores, 0s quais observam o0s problemas urbanos e
sociais de forma mais explicita, mas esquecem das pequenas cidades, onde esses
problemas ocorrem com a mesma dinamica, ainda que em menor escala.

Isso reflete o quanto as chamadas pequenas cidades estdo sendo
prejudicadas. Ja que, segundo Vieira et al. (2007), ha distintas classificacbes de
cidades. Por um lado, existem pesquisas que consideram pequenas cidades aquelas
gue tém menos de 100 mil habitantes, por outro lado, considera-se que uma cidade
pequena tem um contingente populacional abaixo de 20 mil habitantes. Considerando
a primeira ideia e observando que em nosso pais ha um namero de 5.561 municipios
(dados de 2000) segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca
de 5.336 municipios possuiam até 100 mil habitantes, onde representa cerca de 45%
da populagéo e quase 96% dos municipios brasileiros. Assim sendo, percebe-se que
a maior parte do territorio brasileiro é formado por pequenas e médias cidades e que
elas enfrentam problemas sociais e dinamicos em seus espac¢os. Esses problemas
sdo evidenciados pela falta de infraestruturas sociais que venha a atender a
populacdo de forma digna e totalitaria, pois mesmo nesses pequenos nucleos
urbanos, as disparidades entre classes sociais ficam escancaradas. Essas
desigualdades parecem ser mais proximas entre elas - pequenas cidades — que entre
grandes centros urbanos e/ou metrépoles.

Em relacdo as pequenas cidades, podemos observar que hé certa negligéncia
do poder publico e uma passividade da populacdo em relacdo a essas infraestruturas

necessarias. Principalmente por ndo conhecerem as garantias e os direitos dos
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cidadaos, direitos esses embasados na constituicdo de 1988 que declara no Artigo 6°
“sdo direitos sociais a educacdo, a saude, [...] a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca [...].” (BRASIL, 1988).

O crescimento urbano de qualquer cidade vem atrelado com o aumento
populacional. Este, por sua vez, necessita de estruturas publicas para funcionar e
impulsionar aquele. Sem estruturas como transporte publico, escolas, creches, postos
de saude e outros tantos necessarios para a desenvoltura diaria de uma cidade, a
tendéncia € ocorrer um novo éxodo urbano de sua populacédo de pequeno porte para
grandes centros urbanos. E preciso entender esse crescimento urbano ndo somente
como um processo de criacdo de bairros com empresas e moradias, mas como algo
fundamental e que carece do atendimento das necessidades espaciais para a
populacao, as quais melhoram as condicdes de vida das pessoas que vivem préximas
a esse crescimento e transformagdes espaciais.

Assim sendo, o presente trabalho buscou analisar a formacédo histérica dos
bairros e loteamentos do municipio de Jacarau-PB, localizado na regido Imediata de
Mamanguape-Rio Tinto, e a falta de infraestruturas sociais em localidades urbanas
recentes, tais como escolas, postos de saude, transportes publicos, agua, esgoto,
entre outros. Objetivando compreender as principais causas da caréncia de
infraestruturas sociais e a razdo de apresentarem-se de forma reduzida ou inexistente
em territério de novos bairros, loteamentos e nas periferias urbanas municipais,
avaliando dados do crescimento da malha urbana ao longo dos ultimos vinte anos e a
formacdo de bairros nos Ultimos seis anos correlacionando a presenca de
infraestruturas sociais em bairros antigos e os impactos em decorréncia da falta
dessas infraestruturas nos bairros periféricos.

A pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa e de acordo com as etapas
estabelecidas por esta abordagem, o desenvolvimento da pesquisa foi pautado na
fase exploratoria, trabalho de campo e analise e tratamento do material coletado (DE
SOUZA MINAYO et al., 2008). Nesta perspectiva, foi realizada inicialmente a pesquisa
bibliografica para o aprofundamento tedrico sobre o tema, seguido de observagéo de
campo para diagnosticar a precariedade das infraestruturas sociais em areas

periféricas da cidade, bem como, a realizacao de registro fotografico.
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2. FORMACAO HISTORICA DAS CIDADES E O PAPEL DAS INFRAESTRUTURAS
SOCIAIS EM SEU DESENVOLVIMENTO

Quando pensamos em sociedade, a primeira lembranca que temos € a de uma
comunidade, um grupo de pessoas que estdo juntas, seja por relacdes familiares ou
por aproximacao afetiva. As cidades comportam-se como a segunda opgao.

Ao analisar as origens das primeiras cidades ao redor do mundo, percebemos
gue a maioria delas possui 0 mesmo padréo: agrupamento de pessoas que encontram
comida, agua e abrigo préximos e de facil acesso. Mas o que transforma um
agrupamento de pessoas em cidade vai além desses acessos. Sposito (2000) declara
que

As mais antigas cidades tinham em comum, além da localizagcao nos vales
de grandes rios, uma organiza¢do dominante de carater teocrético [...] e um
traco da sua estrutura interna do espaco: a elite sempre morava no centro.
(SPOSITO, 2000, p. 18).

Sposito continua dizendo que “pressupdem que a cidade surgiu em volta do
mercado e que sua origem nédo esta explicada essencialmente pelo econdmico, mas
sim pelo social e pelo politico” (SPOSITO, 2000, p.17). Em resumo, a origem das
cidades ndo esta ligada a exceléncia da producdo, mas a dominacao das classes e
do controle das classes consideradas inferiores ou rebaixadas.

De Deus (2004, p. 87), citando Mumford (1965) relatou que “ao contrario das
conviccbes dos estatisticos censitarios, a arte, a cultura e a finalidade politica, ndo os
nameros, é que define uma cidade”. Demostrando assim, que a ideia de classificar as
cidades pelo aglomerado populacional e pelo seu quantitativo, de certa forma, se
tornaria problematico no momento em que a quantidade populacional viesse a
aumentar ou a diminuir.

Com o passar do tempo, mais cidades foram sendo formadas ao redor do
mundo, caracteristica essa que nao parou. Atualmente e considerando as diversas
cidades, aquelas que tem maior importancia sdo as que participam da maior fatia
econdmica e cultural, sendo essa caracteristica a que define melhor sua importancia
dentro de um territorio.

A ideia de classificar as cidades néo é algo recente, desde o periodo medieval
ja pensavam em classificac@o de cidades. O historiador francés Le Goff (2011 p. 147)
afirmava que uma cidade no periodo medieval no ocidente possuia em torno de 10 a

20 mil habitantes para ser considerada importante, claro que havia exce¢cdes como a
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propria Paris que, segundo o autor, pesquisas demostravam possuir em torno de 200
mil habitantes.

Atualmente, as classificacdes de cidades sdo bem distintas entre si. De Deus
(2004 p. 83) citando Soares (2000) discute que os critérios das instituicdes oficiais
entram em consenso ao classificar as cidades de acordo com o0s critérios
populacionais, pois essas instituicdes diferem muito em relacdo a classificacado das
pequenas cidades, ja que o IBGE considera pequenas cidades aquelas que possuem
um contingente populacional de até 100 mil habitantes (FERNANDES, 2018). Essa
afirmacéo do IBGE é bastante controversa em relagdo a outros autores, tais como:
Martine (1994), Veiga (2002) e outros.

Em relacdo a infraestrutura, as primeiras cidades possuiam espacos dedicados
a diversas atividades sociais, como na antiga Roma onde se encontravam teatros,
anfiteatros, foruns (pragas onde funcionavam os mais importantes edificios) e as
termas. Mesmo possuindo status de publico, ndo era aberto para toda a populacéo, ja
gue muitas pessoas que ndo eram consideradas cidadas perdiam o direito de adentrar
nesses espacos (como servos, escravos e mulheres).

Guedes et al. (2017, p. 334) afirma que a origem das infraestruturas sociais €
tdo antiga quanto as préprias cidades, datando desde a construcao das primeiras
redes viarias dos calcamentos romanos até chegar aos varios tipos de pavimentos
gue hoje podem ser encontrados.

Nesse sentido, os lugares mais importantes nas antigas cidades concentravam-
se no centro, onde se realizavam atividades administrativas e sociais, mesmo que
com segregacgOes sociais, algo ndo muito diferente em nossas cidades atuais.
Dornelas e Mariano no livro didatico de histéria do sistema MAXI (2019) de ensino

descreve que:

A distribuicdo da populacdo romana demostrava essa diferenca de condicdes
sociais, uma vez que 0s patricios, cidadaos romanos, moravam na regiao
mais central da cidade e as classes menos favorecidas moravam nas areas
periféricas. (DORNELAS E MARIANO, 2019, p. 401).

Percebemos assim que as areas centrais ficavam em poder dos mais
favorecidos economicamente e politicamente, bem como, préximas das areas de

convivio social (como teatros, pracas, anfiteatros e outros).
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2.1 O LUGAR DAS PEQUENAS CIDADES NA MALHA URBANA DO BRASIL

A geografia é, possivelmente, de todas as disciplinas sociais, aquela em que
o debate interno atual é o mais vivo e proficuo no Brasil. [...] A geografia se
ocupa das relacdes entre a sociedade e o seu entorno, desde a comunidade
humana e o planeta até a escala do lugar menor. (SANTOS, 2002, p. 30).

Esse fragmento de Santos (2002) traz luz as pequenas cidades que atualmente
tém se tornado o tema central de diversas pesquisas académicas, mesmo assim, ha
grandes dificuldades em classifica-las, segundo Fernandes (2018, p. 14), “devido,
sobretudo, a quantidade, a diversidade e a proximidade delas com o meio rural,
gerando uma complexa confluéncia entre o urbano e o rural’. Mesmo assim o autor
citando Endlich (2006) intensifica a preocupacao de que “n&o contemplar as pequenas
cidades é esquecer a realidade urbana”. Seguindo essa perspectiva, estariamos
negligenciando a nossa propria origem, ja que todas as grandes e médias cidades,
metrépoles e megalopoles em algum ponto do espaco-tempo iniciaram-se como
pequenas cidades e foram evoluindo sua malha urbana até o estado atual.

Essa questao, ja debatida, € chamada por Santos (1993, p. 70) de “miragens”,
visto que, as séries estatisticas estdo sempre se modificando ao passar das décadas,
sendo dificil classificar uma cidade hoje como pequena, sendo que, nos anos
seguintes podem ser classificadas como cidades médias, e vice-versa.

Damiani (2006, p. 145) diz que “o processo geral de urbanizagdo € um
fendbmeno mudltiplo, diferenciado e multidimensional, de carater mundial. E essa
mundialidade atravessa inclusive as pequenas cidades”. Caracteristica essa que
tornam as pequenas cidades tdo urbanas e com diversos problemas sociais quanto
as grandes cidades e capitais.

Levando em consideracdo o contexto urbano brasileiro a partir de 1970,
Fernandes (2018, p. 14) citando Monte-Mér (2006) relata que essa urbanizacéo
“‘estendeu-se virtualmente ao territdrio nacional, integrando os diversos espacos
regionais a centralidade urbano-industrial que emanava de Séao Paulo (...) atingindo,
finalmente, as pequenas cidades”.

E evidente que as pequenas cidades s&o, em sua maioria, esmagadoras de
areas urbanas do Brasil, mesmo ndo sendo as maiores e mais desenvolvidas em
tecnologias urbanas, elas possuem papel vital na transformacdo espacial e nas

atividades econdmicas, quer sendo matriz de matérias-primas, quer sendo origem da
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mao de obra para a industria e para a continuidade do avanco das grandes cidades

metropolitanas de suas regides proximas.

3. SEGREGACAO URBANA E O PAPEL SOCIAL DAS CIDADES

Com o crescimento e modernizacdo dos antigos centros urbanos ou com a
construcéo de bairros planejados, as cidades passaram a negligenciar o seu papel de
desenvolvimento igualitario e, segundo Damido (2014), deixam de pensar “a cidade
como um espacgo publico voltado para todos”.

Damido (2014, p. 59) reflete 0 pensamento de Correia (1989) de que “a cidade
capitalista é reflexo da sociedade capitalista, o que significa que ela € em sua esséncia
desigual”, ou seja, o espago da cidade é condicionado a essa situagédo de segregacao
pelo préprio sistema que a rege.

Ou seja, as cidades sao, de certa forma, segregadas pelo préprio sistema de
governo, o Estado, este que, Damido (2014, p. 61) chama de “Juiz do Jogo” o qual
possui a capacidade de reverter essas situacfes de segregacdo que esta sob seu
poder. Guedes et al. (2007, p. 332) classifica 0os governantes como “representantes
dos interesses da populagdo” e assegura que esses deveriam “atuar como agentes
modeladores para a estruturagao do municipio”.

Tratando especificamente sobre as pequenas cidades, Orlando Moreira Junior

(2010) apresenta os dois lados da segregacédo em cidades pequenas, ao dizer que:

Ao se pensar estritamente as cidades pequenas, nos aludimos a relacdo mais
préximas de sociabilidade entre as pessoas tal qual uma maior proximidade
dos agentes politicos com a sociedade local. Hipoteticamente, o tamanho
territorial das pequenas cidades permitiria uma maior proximidade entre as
pessoas que vivenciam 0Ss mesmos espacgos publicos [...]. Contudo, as
alteracdes das relacdes sociais das cidades e a fragilidade da unidade urbana
ndo se dao apenas nas grandes e médias cidades, mas na sociedade como
um todo, logo, o fendmeno de segregacédo urbana também se faz presente
em cidades de pequeno porte. (JUNIOR, 2010, p. 138).

Evidenciando assim que, também em pequenas areas urbanas, ocorrem 0s
mesmos problemas enfrentados pelos grandes e médios centros urbanos. Esses
problemas sao definidos a partir da falta de alguma infraestrutura que atenda
determinado grupo de pessoas, tais como: falta de transportes publicos, hospitais,
escolas, pracas, postos de saude da familia, atendimento de agentes comunitérios de

saude e endemias, entre outros.



19

Esse conceito é amparado pela Lei n° 10.257/2001, nas diretrizes gerais da
politica urbana, sob artigo 2° onde encontramos que o direito as cidades também
compreende a direitos fundamentais, tais como: moradia, saneamento, transportes,
servicos, trabalho, lazer e a infraestruturas urbanas. Nao se resumindo a apenas o
momento presente, mas também a posteridade.

Com a falta dessas infraestruturas, a sociedade ou parte dela acaba por sofrer
consequentes disparidades dentro do mesmo territério, em que um grupo se desloca
quildmetros em busca de atendimento para determinada necessidade ao passo que
outro 0 encontra “nas esquinas de casa”. Santos (2007, p. 141) cita que “a localizag&o
das pessoas no territorio €, na maioria das vezes, produto de uma combinacao entre
forcas de mercado e decisfes de governo”.

E interessante destacar que a maior parte dessas infraestruturas foi e é
pensada para uma populacédo de agora ou talvez para os proximos quatro anos de
governo, e acaba por esquecer que a populagcdo continua em crescimento
(percebendo-se pela criacdo de novos bairros e o superlotamento de salas de aula,
principalmente dos anos de ensinos fundamentais).

No Brasil, encontramos alguns passos para tentar diminuir as diferencgas sociais
urbanas principalmente a partir da década de 1960 com a criagdo do BNH (Banco
Nacional de Habitacao), posteriormente sendo substituido pelo Estatuto da Cidade a
partir de 2001. Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades, em 2005 houve a criacao
do Sistema Nacional de Habitacéo e a Politica Nacional de Habitacéo, passando pelos
proximos sete anos sendo criados planos, programas e sistemas voltados a
mobilidade e organizac@o urbana. Atualmente ha uma releitura do programa Minha
Casa Minha Vida.

Os problemas urbanos nao se restringem apenas ao Brasil, a ONU
(Organizacao das nacdes Unidas) em seu Plano de Desenvolvimento propde ter até
2030 a construgédo de “cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resistentes e sustentaveis”, mas aparentemente esse objetivo esta bastante distante
de se realizar, jA que as atuais cidades passam por problemas singulares e gerais,
como a propria questédo de migracéo e refugiados.

Sobre as disparidades urbanas e segregacionais, Sposito (2000, p. 66),
comparando ruas de alguns bairros da cidade de S&o Paulo, declarou que a
“segregacéo social também claramente se manifesta nas formas espaciais”. Baseada

nessa comparacao, a autora afirma que as diferencas entre as ruas “sao tao grandes,
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que parece dificil admitir que sado paisagens do mesmo espago”, observando assim
que ha padrdes explicitos nas paisagens urbanas de um mesmo espaco geogréfico,
neste caso as cidades.

Santos (2001, p. 119), tratando de espacos sem cidadaos, declara que “o
espaco vivido consagra desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior
parte, um espaco sem cidadaos”.

Em se tratando da situac&o social, Santos (2001 p. 165) expde que uma parcela
da populacao ndo possui condi¢cdes de mudar-se de uma area menos valorizada (sem
infraestruturas socioespaciais, sem servi¢os publicos) para areas que oferecem esses
servicos devido a falta de recursos financeiros, e que “pelo fato de ser um bairro pobre,
0s produtos e bens sdo comprados por precos mais altos, tudo isso contribuindo para
gue a sua pobreza seja ainda maior e sua capacidade de mobilidade dentro da cidade
seja [...] menor”.

Essa situacdo, adjunta de outras e com a fragilidade do poder publico em
atender as necessidades sociais dessas regides, acaba por segregar determinados
bairros e, esses mesmos bairros, “vé-se desfavorecidos em razéo da fragilidade dos
instrumentos administrativos, acrescendo-se a isso a maior possibilidade, na periferia,
de exercer uma pressao sobre o governo central”.

A divisdo de classes d& a ideia de que um grupo que ndo tem acesso aos
servicos basicos de infraestrutura ndo necessita dessas estruturas. Santos (2007),
citando as disparidades sociais das grandes cidades, comenta que “ha cidaddos de
diversas ordens ou classes, desde os que, farto e recursos, podem utilizar a metrépole
toda, até os que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como se fosse

uma pequena cidade [...]". Santos (2001 p. 124-125) também declara que

O destino dos pobres, eles estdo condenados a nédo dispor de servi¢os sociais
ou a utiliza-los precariamente, ainda que pagando por eles pre¢os extorsivos
[...]. Quem n&o pode pagar pelo estadio, pela piscina, pela montanha e o ar
puro, pela agua, fica excluido do gozo desses bens que deveriam ser
publicos, porque essenciais. (SANTOS, 2001, p. 124-125).

Damiani (1999) declara que

O Estado, os poderes sé@o do outro, do outro cidadao, daquele que retira o
direito de morar, de habitar, de viver nos lugares normais e reais [...]
principalmente das mais pobres, mas nédo s elas, pois a valorizacdo dos
espacos expulsa e problematiza mais de uma camada social. (DAMIANI,
1999, p. 59).
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4. CRESCIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE JACARAU E A CRIACAO DE
INFRAESTRUTURAS SOCIAIS EM NOVOS BAIRROS E BAIRROS PERIFERICOS

Jacarall € um municipio localizado na Regido Imediata de Mamanguape-Rio
Tinto (IBGE, 2017). Possuindo limite ao norte com o estado do Rio Grande do Norte,
€ com 0S municipios paraibanos de Mamanguape (leste-sul), Curral de cima, Pedro
Régis (sul) e Caicara (Oeste) (Mapa 1).

Sua emancipa¢do do municipio de Mamanguape-PB ocorreu no inicio da
década de 1960, pela lei estadual n® 2.604 de 01-12-1996, periodo em que coincidiu
com o aumento populacional urbano brasileiro que vinha desde 1950 e se consolidou
como maioria urbana em 1970, como mostra o grafico 1, sendo elevada para o status
de Municipio pela Lei Estadual n° 2.604/61. Desde entdo teve um avango urbano
modesto até meados dos anos 2000, onde se observa uma rapida apropriacdo

territorial e a criacdo de novos bairros em seu territério urbano.

Gréfico 1 — Populacado Urbana e Rural do Brasil de 1940 a 2000
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FONTE: Adaptado pelo autor, IBGE (Censos demogréficos de 1940, 1950,1960,1970,1980,1991, 2000
e 2010).

Grande parte dos atuais bairros caracterizavam-se como centro distrital antes
mesmo da emancipacdo municipal, fator esse que influenciou a dindmica espacial de
forma incostante e irregular das ruas centrais-historicas. Ao longo dos anos 2000,
observaram-se algumas modificagbes principalmente nas ruas principais, ao retirar e
realocar pragas e estruturas semelhantes.

Segundo Soares De Farias (2010, p. 29-41), em relacdo a dinamica espacial

da cidade de Jacarau, observa-se até 1997 uma expansao territorial iniciando com o
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avanco do nucleo central para a porgéo leste entre as décadas de 60-70 juntamente
com a porgao oeste, os quais originaram os bairros do Centro, Caixa D’agua, Joao
Francelino e partes do bairro Pedro Duarte (até entédo pertencente ao centro, antes da
Lei Municipal 347/2018).

MAPA 1 — Localizagdo do municipio de Jacarau-PB

Localizacao Municipio - Jacarau -Paraiba - Brasil
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FONTE: Adaptado pelo autor, IBGE 2018-2020.

A partir de 1990, houve o crescimento das porc¢des periféricas, intensificando o
crescimento a leste e sul do municipio, com a anexacéo de uma nova area na por¢ao
central leste, da formacao dos bairros Sao José, Ex-combatente Jorge Vitorino (até
entdo chamada de comunidade Alto do Cruzeiro), S&o José (Antigo loteamento Virgilio
Ribeiro), Virgilio Ribeiro (anteriormente Loteamento Daura Ribeiro), Aureliano Pessoa
(antigos Loteamentos Nova Jacarau e Nova Jacarau 3) e a outra parte do Bairro Pedro
Duarte.

Ao compararmos as imagens de satélite de 2001 a 2021 (figuras 1, 2 e 3), nota-
se que 0 municipio continua sua expansao principalmente para a porcdo sul, as
margens da rodovia PB-071. Nascimento et al. (2011) relatou um processo

semelhante a esse que aconteceu em Ponta Grossa-PR, em que o “perimetro urbano
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se processou acompanhando grandes vias de deslocamento rodoviario [...] ocorreu
preferencialmente nesta mesma dire¢cdo, mas em intensidades bastantes distintas no
tempo e no espago”.

Nesse momento da pesquisa, se faz necessario definir o porqué de estarmos
classificando como expanséo e ndo crescimento da malha urbana do municipio de
Jacarau. Primeiro, mesmo percebendo um crescimento acentuado da cidade para a
parte sul, houve também crescimento para as por¢cdes leste, oeste e norte da cidade
e, embora tenha sido um crescimento retraido, ocorreu e ainda esta ocorrendo no

territério estudado e em sua maioria de forma irregular e precéria.

FIGURA 1 - Foto aérea — Jacarau, 2001
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FONTE: Google Earth, Adaptado, 2021.
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FIGURA 2 - Foto aérea — Jacarau, 2018
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FONTE: Google Earth, Adaptado, 2021.

FIGURA 3 - Foto aérea — Jacarau, 2021

FONTE: Google Earth, Adaptado, 2021.

Percebe-se a criacdo de novos bairros e crescimento dos ja existentes a partir
de 2010 com o surgimento de loteamentos préximos ao Presidio Municipal, na regiao
do Sitio Luiz Gomes (mesmo sendo considerado zona rural, esta a aproximadamente
2km de distancia do centro da cidade) proximo ao Cemitério Municipal Frei Damido e

ao longo da rodovia PB-071, em ambos os lados.
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Em pesquisa realizada junto ao Cartério de Registro de Imdveis Dias Cruz, com
supervisao da Oficial de Registro Zilda Fernandes da Cruz Bezerra, percebeu-se que
parte dos novos loteamentos e bairros ndo possuem registro junto ao cartério, isso
impossibilita alguns direitos que sdo salvaguardados em lei quando o possivel
loteamento € registrado, tais como abastecimento de 4gua, energia elétrica, esgoto,
pavimentacdo de ruas, criacdo de espacos publicos diversos e implementacdo de
estruturas sociais nessas localidades.

Os ultimos loteamentos criados e registrados em cartério foram o Vista Serrana
- 2015, Santa Inés - 2017 e Jardim das Serras — 2021. Com isso, realizou-se um
comparativo dos loteamentos Vista Serrana e Jardim das Serras (Tabela 1), ambos
voltados para uma mesma direcdo geografica, ao Sul da cidade e localizados lado a

lado (possuindo apenas a Rodovia PB-071 como divisor territorial entre si).

Tabela 1 — Loteamentos 2015 e 2021
Comparativo de Loteamentos

Loteamento Vista Serrana — 2015 | Jardim das Serras - 2021
Quadras 16 15

Lotes 385 395

Area Equip. Comum. 7.196,31 m? 3.749,00 m?

Area Verde 14.596,67 m? 32.648,90 m?

Area Total 138.993,54 m? 158.125,00 m?

FONTE: Adaptado pelo autor, 2021.

Ao compararmos os dois loteamentos, percebemos que o Jardim das Serras,
mais recente em ser constituido como loteamento, possui em sua estrutura uma
quadra, 10 lotes e cerca de 17.000 m?em area superior que o anterior. Por outro lado,
a area destinada a construcdo de infraestruturas sociais e comunitarias teve redugéo
de quase 50%. Isso mostra que 0s novos bairros e loteamentos tiveram uma
diminuicdo de areas destinadas a construcédo de postos de saude, pracgas, hospitais,
escolas e outras estruturas de auxilio a sociedade.

Se compararmos a area total e a quantidade de lotes, perceberemos que a
tendéncia de crescimento populacional nessa area torna-se alta, ja que a diferenca de
criagdo de novos loteamentos ocorre em meédia de dois anos e meio, ndo registrando
agui a criacao de loteamentos irregulares que ocorrem de forma ampla na cidade.

Sobre esse fator, percebe-se que grande parte da area urbana municipal,
principalmente das regides norte e leste crescem de forma irregular, com a criacdo de

loteamentos nao registrados, ficando assim sem assisténcias ou planos de criacao de
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estruturas nessas localidades que possam atender aos moradores sem precisar se
deslocar para regifes distantes de seus lugares, esses que sédo de convivio e relagdes
interpessoais.

Analisando as imagens a seguir percebe-se a diferenca entre os loteamentos
planejados e registrados e aqueles que foram construidos de forma irregular.
Observando também o Mapa 2 percebe-se como as ruas sao distribuidas entre as
areas de estudo, sendo classificadas por cores: azul representa as areas irregulares,
amarelo representa as areas regulares e a cor laranja representa as areas que foram
regularizadas pela prefeitura, a qual construiu trabalhos de pavimentagéo e acesso a
rede elétrica.

MAPA 2 — Areas ocupadas e em ocupacao (regular, irregular e regularizada)

Legenda
. Areas Irregulares
- Areas regularizadas pela Prefeitura

Areas Reguladas 250 0 250 500 750 m

FONTE: Adaptado pelo autor, IBGE, 2021.

Nesse sentido, Nascimento et al. (2011, p. 80) citando Chaves et al. (2001,
p.18), em relacéo as ruas de Ponta Grossa-PR em 1910, afirma que “até essa época
o tracado das ruas era definido por seu lugar de chegada e n&o por um planejamento
do espacgo urbano”, processo semelhante ao que originou a malha urbana municipal

de Jacarau-PB.
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4.1 LOCALIZACAO DAS INFRAESTRUTURAS URBANAS

Desde 2018 com a aprovacao da Lei Municipal n® 347/2018, Jacarau possui
um mapa oficial em que divide suas ruas em oito bairros, sendo eles: Centro, Caixa
D’agua, Aureliano Pessoa, Jodo Franceliano, Pedro Duarte, S&o José, Virgilio Ribeiro
e Ex-Combatente Jorge Vitorino.

As principais infraestruturas encontradas no municipio se concentram em
escolas e postos de saude, ndo havendo meios de transportes publicos estatais tais
como coletivos e similares, forcando a populacdo a utilizar transportes publicos
particulares a exemplo de mototéxis e carros alternativos, bem como, a presenca de
hospitais e maternidade a qual foi extinta no municipio, principalmente por questfes
politicas.

Das infraestruturas sociais que existem no municipio, a quantidade para
atendimento nas estruturas fisicas torna-se ineficazes e acabam por sobrecarregar os
sistemas publicos. Das vinte escolas municipais e duas estaduais, que atendem cerca
de 3.707 alunos, seis estéo localizadas na area urbana da sede do municipio, sendo
guatro municipais distribuidas entre Centros Municipais de Ensino Infantil (CEMEI) e
ensinos fundamentais | e Il e duas escolas estaduais exclusivas para o ensino médio.
Essas instituicbes estaduais atendem cerca de 2.200 alunos do municipio, nédo
contabilizando os alunos que frequentam a rede de ensino vindo de localidades rurais

para as escolas urbanas e também alunos de escolas particulares.

FIGURA 4 — EMEIF Alzira Toscano Lisboa

FONTE: Autor, 2021.
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FIGURA 5 — EMEIF Professora Neuza Medeiros Alves

FONTE: Autor, 2021.

FIGURA 6 — EMEIF Senador Ruy Carneiro
T

FONTE: Autor, 2021.

Analisando a localizacdo das escolas, percebe-se a distancia que os alunos
percorrem até a instituicdo de ensino mais proxima que atenda seu grau de ensino.
Na Tabela 2, observamos que a Unica escola de ensino fundamental Il, localizada na
area urbana do municipio, encontra-se no centro da cidade, mantendo uma distancia

entre vinte a trinta minutos a pé para as extremidades sul, norte e oeste do municipio.
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Da mesma forma, ao observarmos o Mapa 3, as localizagbes dessas unidades de
ensino se encontram mal distribuidas na malha urbana, sendo as instituicdes
destacadas na cor azul referentes as escolas de ensino infantil e fundamental I, e na

cor verde as escolas de ensino médio.

MAPA 3 - Mapa urbano municipal
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FONTE: Adaptado pelo Autor; Prefeitura Municipal de Jacarau, 2018.

Medeiros (2018, p. 245) abordando sobre os problemas de falta de
infraestruturas sociais em bairros de Natal-RN, citando uma reportagem do Jornal
Tribuna do Norte que apresentava questbes sobre a educacdo, destacou que “a
auséncia das escolas, sobretudo secundarias, agregada a deficiéncia de transportes,
avolumava-se com um grande problema enfrentado pelos morados”. A autora também
chama a atencéo para o fato de que a construcéo de escolas n&o foi o “salvador da
patria” para aquelas localidades, jA que as escolas necessitavam de infraestrutura
humana para sua administragéo.

Ja Da Silva Neto et al. (2014, p. 6), ao estudar a utilizacdo espacial de S&o José

da Laje-SE, destacou que “nesses lugares luminosos estdo localizados os objetos



30

geograficos mais utilizados pela populagdo urbana” demostrando um confronto entre
as areas centrais, tidas como luminosas, e as periféricas, como apagadas. Aquelas
possuem uma facilidade de acesso a estruturas sociais em detrimento dessas, ou
melhor, “esses bairros se encontram bem mais préximos do hospital, das escolas, dos
bancos, das secretarias e dos demais 6rgédos publicos”, realidade essa n&do muito
diferente do municipio aqui estudado.

Tabela 2 — Distribuicdo escolar por bairros — Jacarau, 2021
Distribuicdo das Instituic6es de Ensino por Bairros

E.M.E.F. Senador Ruy Carneiro
Centro -
E.E.E.M. Castro Pinto
- , E.M.E.I.F. Prof. Neuza Medeiros
S&o José
Alves
Caixa D’agua E.M.E.I.F. Alzira Toscano Lisboa
Pedro Duarte E.C.I.T. Alzira Lisboa
. C.E.M.E.I. Profa. Maria de Fatima
Aureliano Pessoa .
Fidelis

FONTE: Autor, 2021.

De forma geral, é nitido que mesmo que as instituicbes de ensino estejam
distribuidas em quase todos os bairros da cidade seu nivel escolar € o que dificulta a
distribuicdo do ensino de forma ampla e inclusa. Pois é perceptivel que os alunos de
ensino infantil dos bairros periféricos, a oeste do municipio, se deslocam em grandes
distancias para serem atendidos nessas instituicdes e, ao mesmo tempo, estudantes
de bairros periféricos a sul, leste e norte do municipio percorrem distancias
semelhantes ou maiores para frequentar a Unica escola de ensino fundamental nos
anos finais, sem mencionar os estudantes de ensino médio.

Santos (1996, p. 17), ao abordar a quinta dimenséo do espaco, declara que “a
vida ndo € um produto da técnica, mas da politica, a acdo que da sentido a
materialidade”, demostrando assim que todos os produtos da sociedade sao
ocasionados principalmente pelo meio politico-social onde essa génese determina o
como e o onde iniciara ou se realizara as vivéncias socioespaciais.

Santos (2001, p. 119) observa que existem vazios geograficos que aparentam
nao ter pessoas, principalmente pela falta de infraestruturas sociais. O autor classifica
como “espacos sem cidadaos”

Olhando o mapa do pais, é facil constatar extensas areas vazias de hospitais,
postos de saude, escolas secundéarias e primarias, informacfes gerais e
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especializadas, enfim, areas desprovidas de servigos essenciais a vida social
e avida individual. O mesmo, alias, se verifica quando observamos as plantas
das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa densidade demografica,
tais servicos estdo igualmente ausentes. E como se as pessoas nem la
estivessem. (SANTOS, 2001, p. 119-120).

A distribuicdo dos postos de saude e do Unico centro de saude parece
acontecer de forma irregular. Como podemos perceber no Mapa 3, a distribuicdo dos
centros de saude (em amarelo) se concentram em trés bairros distintos: Centro,
Virgilio Ribeiro e Jodo Francelino, formando um poligono préximo as extremidades do
centro. A principal disparidade dessas estruturas de satde se encontra na quantidade
teorica de atendimento e a verdadeira demanda de atendimentos realizados, onde o
Centro de Saude Daura Ribeiro e o Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF)
Daura Ribeiro (ambos na mesma localidade) atendem grande parte da populacéo
urbana, atendendo, em sua totalidade ou em porcéo, seis dos oito bairros registrados
no banco de dados municipal.

Essa caracterizacdo espacial das distribuicdes dos postos de saude evidencia
uma sobrecarga para determinadas regibes em comparacdo a outras. Evidencia
também, a necessidade de criacdo de novos postos de atendimento a saude,
principalmente nas porgdes do extremo leste da malha urbana.

Santos (2001) diz que

Em nosso pais, 0 acesso aos bens e servicos essenciais, publicos e até
mesmo privados é tao diferencial e contrastante, que uma grande maioria dos
brasileiros, no campo e na cidade, acaba por ser privada desses bens e
servicos. As vezes, tais bens e servicos simplesmente ndo existem na area,
as vezes ndo podem ser alcancados por questfes de tempo ou de dinheiro.
(SANTOS, 2001 p. 190).

O autor continua afirmando que “o planejamento social parte de uma definicao
de recursos que é residual” (SANTOS, 2001 p. 210), ou seja, os pedidos sociais séo
atendidos com recursos que sobram de “outras prioridades” como econémico, politico,
militar e estratégico, dessa forma, “as somas devotadas a educacao, a saude, a
cultura, ao lazer estdo sempre se reduzindo, enquanto aumentam as necessidades

reais criadas pela pressao da modernidade”.



FIGURA 7 — Posto/Centro de Saude Daura Ribeiro

FONTE: Autor, 2021.

FIGURA 8 — UBS Maria Auxiliadora dos Santos Gomes

FONTE: Autor, 2021.

32



33

FIGURA 9 — USF Amaro da Motta Silveira

FONTE: Autor, 2021.

Em se tratando dos meios de transportes publicos, 0 municipio possui apenas
estruturas de atendimento para fins escolares. Nao ha nenhum meio de transporte
publico coletivo na &rea urbana e nas proximidades estudadas. Em relacéo as vias de
acesso, grande parte dos bairros centrais sdo calcados, porém existem algumas
excecOes em que as ruas nao sao pavimentadas e/ou calgadas, ficando restritas aos
novos loteamentos. Santos (2001, p. 124) declara que “a prépria existéncia dos
transportes coletivos depende de arranjos nem sempre bem-sucedidos e nem sempre
claros do poder publico e as concessionarias”.

Ja em relacdo ao saneamento basico, a captacdo das aguas cinzas e pretas
sao realizadas em sua maioria por fossas sépticas e tubulacdes improvisadas pelos
moradores de cada bairro, havendo ainda, principalmente em bairros periféricos de
baixa renda, esgoto a céu aberto. Sobre a disponibilidade de agua tratada, a
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) atende todos os pontos urbanos
municipais, bem como, a Energisa-PB fornece energia elétrica a todas as regibes
estudadas.

A presenca de pragas € constante na malha urbana possuindo cerca de 10
pracas ou areas com estruturas semelhantes a pragas, com excecdo dos novos
loteamentos e dos bairros da Caixa D’agua, Pedro Duarte e Ex-Combatente Jorge
Vitorino.

Amanajas e Klug (2018) declaram que
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A dimensdo sociocultural pode ser considerada como um aspecto
fundamental para o desenvolvimento das cidades. [...] A dimenséo cultural
permite a humanizacéo das cidades, uma vez que seus diversos movimentos
estimulam: a unido de comunidades diferentes; a criacéo e a preservacao do
patriménio urbano material e intangivel; o combate aos estigmas que
permeiam a exclusdo social; o respeito a comunidades tradicionais; o
estimulo ao desenvolvimento econdémico [...] a producdo da saude, o
desenvolvimento de condi¢cdes de convivéncia e mobilidade nas cidades,
entre outros exemplos. (AMANAJAS e KLUG, 2018, p. 41).

Com a falta ou distribuicdo desigual no espaco dessas estruturas, as cidades
acabam nao obtendo um pleno desenvolvimento estrutural, social e econémico,
tornando-as desumanizadas, antissociais e produzindo a perda da identidade geo-

histérica dos novos residentes, quer sejam por migracfes, quer por nhascimento.

5. A IN~STITUCIONALIZAQAO DAS INFRAESTRUTURAS SOCIAIS E O PAPEL DA
GESTAO PUBLICA

Santos (2013, p. 96) declara que “a organizacao interna de nossas cidades
grandes, pequenas e médias, revelam um problema estrutural, cuja analise sistémica
permite verificar como todos os fatores mutualmente se causam, perpetuando a
problematica”, ficando evidente que o problema de planejamento urbano brasileiro
atinge todos os niveis sociais e hierarquicos das cidades, bem como, sao problemas
que interferem fortemente na vida do cidadao e sao problemas que possuem solucao,
basta o poder publico investir para resolver esses problemas.

Guedes et al. (2017, p. 332) declara que “os governantes, tidos como
representantes dos interesses da populacdo, devem atuar como agentes modeladores
para a estruturagdo do municipio” e, corroborando com esse pensamento, o autor cita
Abiko et al. (1995, p. 46) que declara que as cidades “deverdo satisfazer as
necessidades individuais e coletivas” e que o “processo dirigido para operar a cidade,
da-se o nome de gestao urbana”, gestdo essa que em muitas das nossas cidades esta
a mercé da propria sorte ou de apadrinhamento politico.

A partir do momento em que ha uma disparidade em organizar e criar novas
estruturas como escolas, postos de saulde, coleta de esgoto, transportes publicos e
outros, surge uma espécie de cisdo social, a qual é caracterizada como um processo
excludente e, como bem classificou Kowarick (1979) como “Espoliacdo Urbana” e

Medeiros (2018) como “segregacdo”, uma vez que a falta dessas infraestruturas
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transforma os moradores de bairros periféricos em ilhados urbanos e dificulta o bom
desenvolvimento social da localidade.

Medeiros (2018, p. 246) conclui que “a caréncia e a auséncia de servigos
remetem tanto a questdes de gestédo e dos recursos do poder publico, quanto ao fato
de ndo serem lucrativos naquele momento para as investidas de capital privado”. O
papel das instituicdes privadas é importante para a economia de forma geral,
principalmente em pequenas cidades onde a principal fonte de renda se encontra no
empreendedorismo ou na vinculacdo contratual em uma prefeitura. Damiani (2015, p.
55) enfatiza que “a razdo conquistada pela espécie humana nao pode ser um privilégio
do homem cultivado, um privilégio de classes”.

Sposito (2000, p. 78) apresentou alguns problemas enfrentados pelas grandes
cidades, mas que ndo estdo distantes das realidades das pequenas cidades
brasileiras, “a falta de habitagdo, de agua encanada, de esgoto, de creches, escolas,
hospitais, transportes coletivos, e até de areas de lazer” ndo sdo apenas problemas
de metropoles, mas de pequenos centros urbanos também. Sposito (2000, p. 74)
ainda conclui que “esses problemas poderiam ser amenizados ainda que os salarios
nao fossem altos, por que a solucdo deles ndo precisam passar pela compra individual
[...] Esses bens e servigos sé&o coletivos e devem ser implantados pelo estado”. Estado
esse que por falhos investimentos e aplicacdo dos recursos publicos em éareas
“desnecessarias” acaba em situacao de defasagem e precariedade em seus servicos.

Em suas considerac¢des finais, Guedes et al. (2017) conclui que:

Devido ao crescente desenvolvimento urbano se faz necessario planejar o
espaco de modo a democratizar a cidade e fornecer a populacéo redes de

infraestruturas que atendam as necessidades minimas [...] minimizando os
impactos gerados na cidade e no meio ambiente. (GUEDES et al., 2017,
p.337).

Por fim e baseado no pensamento de Santos (2002), percebemos que “a
geografia se ocupa das relacbes entre a sociedade e o seu entorno, desde a
comunidade humana e o planeta até a escala do lugar menor”. E esse lugar pode e
caracteriza-se em localidades de convivios urbanos sociais, intimamente ligados a

rotina diaria de determinado grupo social.
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6. CONCLUSAO

O urbano é sem duvida um dos espacgos que se constituem o maior interesse
geografico em relacdo as dinAmicas espaciais, sociais, econémicas e politicas. E o
espaco pelo qual a vida da maioria dos habitantes de um municipio depende, de forma
direta ou indireta. Seu crescimento e suas modifica¢cdes territoriais, ao longo do tempo,
contribuem para produzir disparidades sociais as quais segregam, excluem e separam
grupos sociais principalmente por meio da aquisicdo ou ndo de bens, proximidade ou
existéncia de infraestruturas sociais.

Ao longo dos anos, tem havido um despertar de gedgrafos em relacdo aos
problemas enfrentados pelas areas urbanas, principalmente para aquelas areas que
se caracterizam como pequenas e médias cidades, termo esse ainda sem
classificacao oficial para todos os gedgrafos.

No Brasil, especialmente nos pequenos centros urbanos, com a intensificacao
do processo de urbanizacdo, segundo Moreira e Targino (2003), “surgiram novos
mecanismos de sustentacdo de poder local de modo que o controle fundiario ndo é
mais a matriz do poder politico [...] O tempo passou, novos senhores travestidos de
novas roupagens se sucederam”. Evidenciando assim, 0S processos que permitem o
novo “coronelismo” em nossas cidades e um sistema governamental de privilégios
para os privilegiados.

Em relacdo ao meio urbano do municipio de Jacarau-PB ficou evidente que
grande parte de sua regido urbana tem défices em estruturas sociais, as quais sao de
muitissima importancia para a diminuigcdo, ou extincéo, das segregacdes sociais entre
0s bairros mais centrais e 0s periféricos

Cabe ao poder publico atentar para a falta de infraestruturas que atendam a
populacdo e que sdo amparadas pela constituicdo, bem como, implantar essas
infraestruturas em pontos periféricos do municipio para atender a populacéo desses
novos loteamentos e bairros, ja que grande parte das estruturas atuais estdo
concentradas em areas centrais da cidade, investindo e disponibilizando meios para
sua criacao.

Mariano Neto e Arruda (2010) declaram que “tanto o cidad&o, quanto a
sociedade esta na base de constituicdo do poder local”, sendo assim, evidencia-se o
papel do poder publico local como detentor de transformar o meio socioespacial do

municipio.
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A criagao de “fixos publicos” ou “privados”, no decorrer do tempo, transformaria
0 espaco e traria melhorias sociais para a vida das pessoas que vivem em regioes
periféricas do municipio, amenizando situacdes corriqueiras e problematicas em que
essa populacdo esta inserida. Santos (2007 p. 142) declara que “os fixos séo
econdmicos, sociais, culturais, religiosos etc. Eles sao, entre outros, pontos de
servico, pontos produtivos, casas de negocio, hospitais, casas de saude,
ambulatérios, escolas, estadios, piscinas e outros lugares de lazer”.

N&o somente o poder publico deve agir, mesmo sendo o dever dele, mas a
populacdo também deve lutar por melhorias sociais para as regiées em que vivem,
principalmente as periféricas, e descentralizar o poder e a centralidade das
infraestruturas sociais.

Este trabalho nédo finaliza as andlises vindouras e as caracterizacbes das
melhorias sociais no meio urbano das cidades, especialmente as pequenas, no
decorrer do tempo. O objetivo € contribuir com pensamentos e reflexdes sobre o meio
urbano das pequenas cidades, as quais brotam como guias para solucbes de
problemas evidentes da segregacdo espacial nas cidades devido a falta de
infraestruturas e estruturas sociais periféricas e por melhorias das ja existentes. Como
bem destacou Santos (2002, p. 31) “mesmo que haja ainda muito o que fazer, o
inventario do trabalho dos gedgrafos e da geografia do Brasil é positivo e encorajador”.
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