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RESUMO

O sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) € o novo
sistema de repasse no ambito federal, esse sistema serve como meio de promocéao
a descentralizacdo na gestdo de recurso publico federal, sendo repassados para
outros entes publicos ou privados, com objetivo de viabilizar uma melhora na
administracdo publica. O presente trabalho tem como principal objetivo analisar
como o municipio de Poco de Dantas, Paraiba, desenvolve os projetos e realiza a
captacdo de recursos. Para alcance do objetivo, a pesquisa teve fim exploratorio. E
utilizou a pesquisa bibliografica e estudo de caso, como meio de alcance dos
resultados. Como ferramentas para coleta de dados foi realizado uma pesquisa in
loco no setor administrativo da prefeitura de Poco Dantas PB; também foi aplicado
um questionario semiestruturado com perguntas abertas, aos funcionarios do setor
administrativo. Logo, apdés analise de dados, ficou evidente que as maiores
dificuldades encontradas pelo municipio no processo de captacdo recursos e
elaboracdo de projeto sdo a prestacdo de contas, Certiddes de Débitos e Negativas,
dificuldades no processo de aditivos, falta de profissionais qualificados. Dentre os
motivos mais frequentes para ndo aprovacdo de convénios propostos através do
parecer dos ministérios, destaca-se 0s projetos irregulares em relacdo ao obijeto,
incompatibilidade entre o projeto e o valor solicitado e a falta de documentacéo.
Portanto, observou-se que o acesso ao SICONV é viavel, e quando bem gerenciado
por uma equipe capacitada tecnicamente pode viabilizar repasses de grande porte a
gestédo que o acolhe sem receios.

Palavras-chave: Gestao Publica. Gestao de Convénios. SICONV.



ABSTRACT

The System of Management of Agreements and Transfer Contracts (SICONV) is the
new transfer system at the federal level, this system serves as a means of promoting
decentralization in the management of federal public resources, being passed on to
other public or private entities, in order to enable an improvement in public
administration. The main objective of this work is to analyze how the municipality of
Poco de Dantas, Paraiba, develops projects and carries out fundraising. To achieve
the objective, the research had exploratory purpose. And it used bibliographic
research and case study, as a means of achieving the results. As tools for data
collection, an on-site survey was carried out in the administrative sector of the
municipality of Po¢co Dantas PB; a semi-structured questionnaire with open questions
was also applied to employees in the administrative sector. Therefore, after data
analysis, it was evident that the greatest difficulties encountered by the municipality
in the process of fundraising and project preparation are accountability, Debit and
Negative Certificates, difficulties in the additives process, lack of qualified
professionals. Among the most frequent reasons for not approving agreements
proposed through the opinion of ministries, irregular projects in relation to the object,
incompatibility between the project and the requested value and the lack of
documentation stand out. Therefore, it was observed that access to SICONV is
feasible, and when well managed by a technically qualified team can enable large
transfers to management that welcomes it without fear.

Keywords: Public Management. Management of Agreements. SICONV.
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1 INTRODUCAO

Nos dias hodiernos, observa-se a importancia que a sociedade deve nutrir
para conhecer como funciona a gestdo administrativa de um setor publico,
principalmente no que tange as politicas governamentais.

Pois, a demanda crescente por politicas publicas exige dos agentes
governamentais maior eficiéncia na gestdo do orcamento, onde 0S municipios,
através de convénios e contratos de repasse, tentam captar recursos a fim de
minimizarem tais demandas (SANTOS E CARVALHO, 2017).

A captacdo desses recursos se da através do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV. Esse programa é uma iniciativa do
Governo Federal que responsabiliza pelos convénios e contratos de repasse. Assim
sao registrados todos os atos, desde a formalizacdo de cada proposta cadastrada,
até a prestacao de contas final.

O municipio de Poc¢o Dantas, localizado na mesorregido do sertdo paraibano,
na microrregido de Cajazeiras, semiarido nordestino, possui uma area de 97,25km?.
Limita-se com os Estados do Rio Grande do Norte e Ceara e com 0s municipios de
Joca Claudino (10 km), Uiraina (20 km) e Bernardino Batista (10 km), com o
municipio de Venha-Ver-RN (13 km) e Ic6-CE (50 km).

Esse cenario alerta para a necessidade de conhecer melhor a funcionalidade
do sistema de convénios e como se da a aplicacdo do mesmo, direta ou
indiretamente por parte da gestdo publica. Nessa tecitura surge como pergunta
norteadora do estudo: O municipio de Poco de Dantas, Paraiba, faz a captacao
dos recursos através do SICONV?

Como resposta a esse questionamento, este estudo pretende analisar como o
municipio de Poco de Dantas, Paraiba, desenvolve os projetos e realiza a captacéo
de recursos. Para tanto, buscar-se-a: descrever como é realizado o processo de
captacdo de recursos no municipio de Po¢o de Dantas, Paraiba; identificar os
principais dificuldades e entraves no processo de captacdo de recursos
disponibilizados pelos governos estadual e federal; e, comparar a realidade atual de
captacdo do municipio em estudo com a aplicabilidade do SINCOV.

Vale dizer que ainda ha uma desvalorizacdo por parte da gestéo, relacionado
ao funcionamento desse sistema, uma vez que ha certa negligéncia por parte da

gestdo administrativa em oferecer uma estrutura adequada, além de capacitacdo, no



intuito de atualizar a equipe para que o0 servico seja desempenhado
satisfatoriamente.

Nesse contexto, a escolha do tema proposto, foi motivada pela relevancia que
a tematica representa para a gestdo publica e aplicacdo das politicas publicas, e
partiu primeiramente da experiéncia do pesquisador no trabalho realizado

diretamente com o programa de captacéo de recursos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 GESTAO PUBLICA

As instituicdes publicas de ordem municipais, tornam-se cada vez mais pilares
fundamentais na promogéo do desenvolvimento social e econdmico da sociedade.

Todavia, mesmo havendo alguns avancos na implantacdo de novas
metodologias e tecnologias de gestdo na administracdo publica, nota-se uma
institucionalidade demasiadamente deficiente, marcada por dificuldades em
transformar e adquirir produtos e servigos que consiga atender as necessidades da
sociedade.

Faria (2014), aponta que parte dessa deficiéncia se da por diversos fatores
que de alguma forma traz uma resposta negativa para uma gestdo de qualidade,
destaca-se, portanto, pela auséncia de planejamento estratégico, dificuldade legal
para formar uma equipe qualificada, burocracia estatal, déficit orcamentéario
caracterizado por gastos publicos excessivos.

As politicas publicas sdo fundamentais para que se possa adotar medidas
capazes de desenvolver acbes, necessarias para atender a necessidade da gestéo,
além de contribuir principalmente com o desenvolvimento socioeconémico. Logo,
essas politicas sdo adotadas por diversos paises, visto que muitos ainda néo
conseguiram formar politicas totalmente capazes de promover o desenvolvimento
econOmico e a inclusao social.

No entanto, em atendimento a auséncia de politicas centradas principalmente
na captacao de recursos, foi criado o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasses (Siconv), que visava, primordialmente, superar os obstaculos
tecnologicos, porém numa plataforma mais moderna, dindmica, e interativa, dando o
suporte necessario a boa gestéo da carteira de convénios.

A demanda crescente por politicas publicas exige da gestdo, e dos agentes
governamentais, uma maior eficiéncia na gestdo do orcamento. E nesse cenario que
0S municipios, através de convénios e contratos de repasse, tentam captar os
recursos a fim de minimizarem as demandas existentes.

Segundo Bittencourt (2012), a celebragdo de convénios ou contratos de

repasse entre os entes federativos pode acontecer através de emendas ao
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orcamento fiscal. Estas propostas se transformam, quando aprovadas, em
Convénios ou Contratos de Repasse.

Em contra partida, o uso do sistema de informacdo para a captacao de
recursos, apesar da sua utilizacdo por uma equipe formada pela gestdo, que de
certa forma tem capacidade para manusea-lo, o uso de modernas tecnologias
voltadas para o atendimento do cidaddo e disponibilizagcdo de servigcos publicos
ainda ndo é generalizado, ou seja, ainda persistem desafios como a inclusdo digital,
no que tange a participacdo da sociedade para as novas tecnologias e a
infraestrutura tecnoldgica, além da confianca dos cidaddos e incentivo da

participacdo popular na gestao publica.

2.2 GESTAO DE CONVENIOS

Existe uma demanda que cresce progressivamente por politicas publicas, a
qual exige dos agentes governamentais uma maior eficiéncia no que tange a gestao
do orcamento. Neste contexto, os municipios, através de convénios e contratos de
repasse, tentam captar recursos a fim de minimizarem as devidas demandas.

Bittencourt (2012), afirma que a celebracdo de convénios ou contratos de
repasse entre os entes federativos pode acontecer através de emendas ao
orcamento fiscal. Contudo, estas propostas se modificam, quando aprovadas, em
Convénios ou Contratos de Repasse. Pietro (2005) também define Convénio como
forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a
realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboracéo.

Conforme Brasil (2017), o SICONV possui uma dinamica, que se apresenta
como um sistema, no qual devem ser registrados todos os atos relativos ao
processo de operacionalizacdo e transferéncias financeiras, desde 0 seu processo
de funcionabilidade, como o cadastro e analise, passando pela celebracao, liberacao
de recursos pela concedente e acompanhamento de sua execugao, incluindo os
processos licitatérios, contratos, notas de empenho, liquidagdes, pagamentos,
prestacéo de contas parcial online da execucéao fisica financeira, até a prestacdo de
contas final. Logo, estima-se que o sistema tenha cerca de 90 mil usuéarios (SICONV
2017).

As formas de utilizagcdo desse sistema foram regulamentadas pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, tendo
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abrangido desde a publicagdo dos programas de convénios disponiveis para
recebimento de projetos, até a insercdo de plano de trabalho e, posteriormente,
prestacdo de contas.

Convénios sao os instrumentos disciplinadores da transferéncia de recursos
publicos, o qual tem por objeto a execucdo indireta de programas do Governo
Federal ou de programas por este aprovado, que possui como partes integrantes, de
um lado, a Unido, representada por um dos seus 0rgaos, e, de outro, 0 governo do
Distrito Federal, estados, municipios, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista, Fundacdes ou Organizacéo Particular sem fins lucrativos e as Organizagcdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, sempre com interesse reciproco, em regime
de mutua cooperacéo.

Tanto o Convénio como o termo de parceria e o contrato de repasse assume
um importante significado por serem ndo apenas instrumentos de descentralizagéo
financeira, como também, disciplinadores das relacbes entre os 6rgdos e as
entidades envolvidas.

Logo, o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)
€ um sistema rigido, portanto para tal finalidade, se tratando de captacdo de
recursos junto ao Governo Federal é importante manter ativamente uma equipe
competente e qualificada para monitorar diariamente junto ao portal do SICONV as
liberacdes dos programas de apoio, bem como, gerenciar o processo, obedecendo

todos os requisitos exigidos pelos 6rgaos concedentes.

2.3 SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

O sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) é o
novo sistema de repasse no ambito federal, esse sistema serve como meio de
promocdo a descentralizacdo na gestdo de recurso publico federal, sendo
repassados para outros entes publicos ou privados, com objetivo de viabilizar uma
melhora na administracao publica.

De acordo com Vilhena (2013, p.20) o SICONV, originou-se no ano de 2008,
guando o Governo Federal langou, cujo objetivo foi eliminar os gargalos e garantir ao
Governo Federal o total controle das transferéncias voluntarias da Unido, bem como

imprimir mais eficiéncia, agilidade e, especialmente, mais transparéncia ao processo
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de liberacdo de recursos para Estados, Municipios e Organizacdes N&o-
Governamentais (ONG).

Sao inumeros os beneficios do SICONV, ndo apenas para visar melhorias
externas, mas também internas, além de facilitar a obtencdo, bem como a
compreensdo de todas as informacfes necessarias sobre os convénios, contratos
de repasse e o novo funcionamento do sistema. Isso reflete na melhoria da
sociedade, uma vez que a mesma passa a ter conhecimento sobre o que acontece
nos Orgaos publicos, que trabalha diretamente com o cidaddo. Logo, seus objetivos
estdo em mostrar, de forma clara, a populacdo onde est& sendo investido o dinheiro
publico que sao aplicados em verbas, repasses de convénios, dentre outros.

Assim, o SICONV oportuniza a populacdo a visitar o site através do acesso
livre, e saber o que acontece com esses repasses de verbas e convénios para as
entidades.

Toda via, SICONV é o sistema que viabiliza aos 6rgdos CONCEDENTES
(6rgaos publicos federais) e aos CONVENENTES (estados, municipios, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, consorcios publicos, organismos
internacionais e entidades privadas sem fins lucrativos) o gerenciamento on-line de
todos os convénios cadastrados, sendo obrigatério para todas as operacbes de
transferéncia voluntaria do Governo Federal.

Uma das grandes vantagens do Sistema é que evita que o Governo Federal
envie recursos maiores gque o necessario para a Unido, evitando assim grandes
desperdicios de recursos advindos muitas das vezes da populacdo através de
impostos.

De maneira geral a Legislacao do sistema de convénios, o qual foi criado pelo
governo federal, ressalta quais entidades podem angariar recursos, tais como as
entidades da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta
e as entidades privadas sem fins lucrativos. Ja as entidades privadas que tenham
dirigentes ou pessoas ligadas a administragdo publica direta ndo podem se
beneficiar do sistema, uma vez que, pode dar a interpretacdo de que soO foi
concedido ou celebrado o convénio devido a entidade ter um elo de ligagdo com o
ente politico em questao.

Entretanto, para atender as demandas da populacdo na perspectiva de obter

melhorias, 0s gestores devem estar atentamente ligados a todas as formas de se
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obter recursos junto aos fundos nacionais, devendo manter uma equipe com 0O
enfoque voltado & atuagdo exclusiva nesse sentido.

De acordo com Brasil (2018), o SICONV se apresenta como um sistema no
qual devem ser registrados todos os atos relativos ao processo de operacionalizacao
e transferéncias financeiras, desde a sua proposicéo (cadastro) e analise, passando
pela celebragéo, liberacdo de recursos pela concedente e acompanhamento da
execucao.

Para operacionalizar esse sistema, além dos gestores estarem cientes da sua
importancia para o municipio, é preciso também uma boa equipe administrativa, uma
vez que, muitas vezes o SICONV é interpretado como apenas uma ferramenta que o
Governo Federal introduziu para o controle dos recursos por ele liberados. E de fato
em partes ele é responsavel por isso sim, mas vai além das caracteristicas
burocraticas que Ihes séo atribuidas.

lvania (2013, p. 5), define a captacdo de recursos, como a maneira de
identificar oportunidades e viabilizar seu aproveitamento, seja através de recursos
financeiros, humanos, tecnolégicos, materiais ou imateriais podendo voltar-se para o
apoio direto a instituicdo como um todo, para temas especificos de interesse da
instituicdo, para regides selecionadas, ou para projetos.

Diante dessa visdo, destaca-se a importancia da funcionalidade do SICONV
para a administracdo, pois, mediante a captacdo desses recursos, 0 municipio passa
a ser conhecedor do que € beneficiado pelo convénio. Esses recursos terdo
finalidades especificas de acordo com as necessidades que se destina o convenio,
desde a construcdo do projeto, até a prestacdo de contas. Para, Vilhena (2013, p.
10) uns dos principais requisitos para a captacao de recursos realizada pelo Estado
sdo: a qualificacdo dos projetos apresentados ao Governo federal e a manutencao
da adimpléncia financeira junto a Uni&o.

Diante do exposto, pode-se dizer que o SICONV € uma ferramenta de suma
importancia na gestdo administrativa do municipio de Po¢o Dantas, uma vez que, 0
mesmo, permite o acompanhamento sobre a aplicacdo dos recursos publicos
federais, possibilitando o controle financeiro dos recursos destinados exclusivamente

para os orgaos da gestéo publica.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta pesquisa foi feita uma analise tedrico metodolégica tendo como
elemento essencial, para realizar os objetivos propostos, a revisao bibliografica,
como diregdo e orientadora na discussao do tema em questéo.

Para alcance do objetivo, o trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa de
carater exploratoria, visto que, pode verificar a existéncia de poucos estudos
capazes de abordar o tema captacdo de recursos federais e estaduais para 0s
municipios. Também se ateve a, pesquisa bibliografica que serviu para apresentar
definicbes claras e objetivas sobre os principais conceitos, através do uso de
literatura de autores, além da utilizacao de revistas, artigos e sites especializados no
assunto.

De acordo com Gil (2009, p.18) a pesquisa exploratéria é vista como o
primeiro passo de um trabalho cientifico, o qual tem por finalidade possibilitar melhor
familiarizacdo sobre um assunto, provocar a construcdo de hipoteses e permitir a
delimitacdo de uma teméatica e de seus objetivos, tornando o problema mais
explicito. Em geral, envolve levantamento bibliogréfico, entrevistas, aplicacdo de
questionarios ou estudo de caso.

Inicialmente foram realizados esclarecimentos aos sujeitos sobre os objetivos
da pesquisa, importancia, contribuicées, riscos minimos que podera oferecer do tipo,
desconforto, constrangimento e medo.

Os sujeitos foram abordados previamente em seu recinto de trabalho, de
forma cordial, deixando-os livres para escolher o dia, horério e local que fosse viavel
para ndo atrapalhar a dindmica do servico.

A populacéo foi constituida de 03 participantes, os quais atuam diretamente
na captacdo de recursos através do SICONV. O recrutamento dos sujeitos se deu
atraves da pesquisadora participante, a qual solicitou a participacdo dos mesmos na
pesquisa, mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TCLE, para que fossem assegurados com relacdo a algum dano moral, legal e até
mesmo fisicos. Ressalta-se que sua identificacdo sera mantida em sigilo absoluto
para garantir o anonimato do sujeito e a confiabilidade da pesquisa.

Foi elaborado um roteiro dividido em duas partes: na primeira os dados
referentes a caracterizacdo dos sujeitos e na segunda a caracterizacdo dos dados

relacionados ao objeto de estudo.
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A pesquisa foi realizada no setor administrativo da Prefeitura Municipal de
Poco Dantas/PB. A qual localiza-se na Mesorregido Sertdo Paraibano e na
Microrregido de Cajazeiras, possui uma area de 97.25 Kma2. Limita-se com 0s
Estados do Rio Grande do Norte, Ceard e com os municipios de Joca Claudino (10
km), Uiratna (20 km) e Bernardino Batista (10 km).

Para subsidiar o estudo, foi utilizado como instrumento de coleta de dados um
guestionario semi estruturado, com questfes abertas. Segundo Minayo (2011, p.
261) esse tipo de instrumento “combina questbes fechadas e abertas, em que o
participante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se
prender a indagagao formulada’.

A interpretacdo do instrumento, se deu a partir da obtencédo das informacdes
concernentes ao questionario que foi aplicado aos funciondarios na area
administrativa, juntamente com a pesquisa bibliografica, pois a mesma oferece
meios que auxiliam na definicdo e resolucdo de problemas ja conhecidos
relacionado ao SICONV.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 CONHECENDO O AMBIENTE DE ESTUDO

O Municipio de Poco Dantas, esta localizado na mesorregido do sertdo
paraibano, na microrregido de Cajazeiras, semiarido nordestino, possui uma area de
97,25km2. Limita-se com os Estados do Rio Grande do Norte e Ceara e com 0s
municipios de Joca Claudino (10 km), Uiratuna (20 km) e Bernardino Batista (10 km),
com o municipio de Venha-Ver-RN (13 km) e Ic6-CE (50 km). A temperatura média
anual oscila em torno de 27° C. Apresentando uma vegetacdo do tipo caatinga
arborea (mata serrana) e sua populacédo € de 3.751 habitantes, de acordo com o
censo IBGE 2010. Sua principal atividade econbmica é a agropecuaria. O IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) é de 0,517, portanto abaixo da média da
regiao.

O municipio possui um setor administrativo, com equipe especifica para a
captacdo de recursos através do portal dos convénios SICONV. Essa equipe é
composta por um Gerente de Convénio, Técnico de Convénio e Assistente de
Convénio. O ambiente de trabalho possui computadores ligados a uma rede de
internet, possui também impressora, telefone, scanner, os quais constituem
ferramentas integradas, destinada a informatizacdo e a operacionalizacdo das
transferéncias de recursos.

Esta pesquisa tem como vertente a contribuicio e a0 mesmo tempo o
embasamento critico para propor possiveis solucbes, frente as adversidades e
dificuldades correlacionadas ao processo de captacdo de recursos, além de
corroborar em prol do desenvolvimento social do Municipio de Poco Dantas,
visando, consequentemente, os resultados esperados de forma séria e profissional

com comprometimento e responsabilidade.

4.2 CONHECENDO O PROCESSO DE CAPTACAO DE RECURSOS

E de responsabilidade do Governo Federal manter um sistema gerenciado
pelo Ministério do Planejamento chamado SICONV, que se refere a um Sistema de
Convénios, onde sdo apresentadas as emendas parlamentares, transferéncias

voluntarias e os programas priorizados pelo governo nacional.
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O municipio deve ter registro no sistema para ter acesso as linhas de
recursos disponibilizados pelos mais variados 6rgéos e ministérios. O representante
do gestor no sistema tera todas as suas acdes registradas online sob o nimero de
seu cadastro de pessoa fisica 0 que denota a sua total corresponsabilidade no uso
devido do recurso. De posse do cadastro e senha de acesso, o representante pode
verificar diariamente todos os programas que estdo abertos a inclusdo de planos de
trabalho, que por sua vez serdo analisados para posterior efetivacdo ou ndo do
convénio e/ou contrato de repasse. O interessante do processo de analise junto ao
orgao concedente é o fato de que ele aponta os “erros” do projeto apresentado e
possibilita a correcdo até que se enquadre aos padrées do programa aberto.

No entanto, para realiza um levantamento mediante os objetivos da pesquisa,
faz-se necessario compreender e analisar o ambiente que circunda o processo de
captacdo de recursos e convénios assimilando as relacbes dos entraves
organizacionais da gestdo publica com a complexidade das etapas do processo;
assim, posteriormente, é possivel tracar um perfil adequado dos profissionais que

desempenham determinada func&o concernentes ao processo de captacéao.

4.3 DIFICULDADES E ENTRAVES NO PROCESSO DE CAPTACAO DE
RECURSOS

Um dos grandes entraves no processo de captacdo de recursos trata-se da
quebra de paradigmas em vencer a burocracia estatal e conseguir se inserir nas
politicas nacionais de distribuicdo desses recursos; descentralizacdo da gestdo e
adocdo do planejamento estratégico com intuito de captacdo de recursos para
investimentos, visto que muitos municipios, de tal modo o de Poc¢o Dantas, possuem
orcamentos comprometidos, 0os quais afetam as politicas publicas para sociedade
local.

Sabe-se, portanto, que a captacdo de recursos € uma atividade que precisa
ser planejada com objetivos de obter melhores resultados. A eficacia e a eficiéncia
do planejamento dependerdo, especialmente, da atitude e do compromisso da
administracdo publica, para que sua operacionalizacdo se faca no respeito as
diretrizes e as acdes acordadas.

Assim, adotando a analise administrativa de como o0 mecanismo pode

averiguar os problemas identificados mediante esses entraves, os quais dificultam
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ou impedem a adocdo da gestdo de captacdo recursos na administracdo publica
municipal é possivel determinar, através do levantamento de dados e fatores
causais identificadas na gestdo publica, solu¢cdes que podem contribuir e resolver os
imbroglios atrelados as situacdes de entraves organizacionais no municipio de Poco
Dantas.

Nesse contexto, o presente trabalho buscou, em paralelo aos problemas
correlatados nas bibliografias, identificar através do questionario de colaboradores
com experiéncias ligadas ao processo de convénios e repasses de verbas situacdes
de entraves para gestao e processo de captacdo de recursos.

Dessa feita, as pessoas participantes da pesquisa, responsaveis
especificamente por esse servico, com expertise em gestdo publica e projetos de
convénios, ressaltam que as maiores dificuldades encontradas pelo municipio no
processo de captacao recursos e elaboracao de projeto sédo a prestacao de contas,
certiddes de Débitos e Negativas, dificuldades no processo de aditivos, falta de
profissionais, problemas no processo de licitacao.

Dentre os motivos mais frequentes para nao aprovacdo de convénios
propostos através do parecer dos ministérios, destaca-se 0s projetos irregulares em
relacdo ao objeto, incompatibilidade entre o projeto e o valor solicitado e a falta de
documentacdo. Entre as maiores dificuldades encontradas para execugcdo de
convénios e prestacdo de contas menciona a falta de profissionalismo, auséncia de
envolvimento dos departamentos interessados, desconhecimento da legislacdo
atrelada aos convénios.

Além desses, citaram ainda a falta de qualificacdo e capacitacdo dos
colaboradores na funcdo de gestdo de convénios, a auséncia de equipe e ou
consultoria especializada, para se dedicar exclusivamente a essa atividade
burocratica, na execucdo de todos os detalhes da elaboracdo, planejamento,
acompanhamento e prestacdo de contas, inconsisténcia de informacdes entre o
projeto apresentado no 6rgdo de fomento e a prestacdo de contas, falta também
infraestrutura para executar as atividades, uma vez que a mesma secretaria de
geréncia e convénios é vinculada a outras secretarias, impossibilitando a execucéo
das atividades, internet intermediaria para transmissdo de dados comprometendo a
insercdo do projeto na plataforma de convénios, o que resulta na perda de tempo e

trabalho executado devido a precariedade da conexao.
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Em resumo, nota-se que todos os entraves apontados pelos colaboradores da
pesquisa corroboram para o entendimento da problematizacdo e diagnostico

organizacional atrelado ao processo de captacéo.

4.4 APLICABILIDADE DO SINCOV E SEUS BENEFICIOS

Em consonancia a contextualizacédo desse trabalho, ressalta-se que a adogéao
de equipe especializada, dedicada e com suas respectivas competéncias na gestao
de projetos e captacdo de recursos, poderd de alguma forma, além de contribuir
para a reversdo do quadro de déficits orgamentarios municipal, traduzir resultados
significativos a demanda da sociedade por acdes concretas do setor publico em prol
da melhoria da sustentabilidade social.

Somando-se a esse processo, para melhorar a eficiéncia do processo de
captacdo de recursos na gestdo publica no municipio de Po¢o Dantas, e possibilitar
investimentos para ampliacdes de acles e politicas publicas nos municipios, faz-se
necessario evoluir ainda mais, como forma de fortalecer os pilares do planejamento
e praticas de gestéo.

Todavia, observa-se claramente que o processo de captacdo de recurso
requer procedimentos, articulagdes, monitoramentos, e fundamentacdo adequadas
para aumentar sua capacidade resolutiva, os quais envolve todo os projetos junto
aos orgaos de fomento, e consequentemente, estimula a credibilidade de esforcos
para o desenvolvimento local visando a resolu¢cdo ou o abrandamento das diversas
demandas e problemas da sociedade.

Logo, as captacdes dos recursos sdo realizadas pela participacdo de
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares com a finalidade de
realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum, uma vez que a
democratizacdo na distribuicdo desses recursos publicos por meio das
transferéncias voluntarias foram ampliadas com a implantagéo do SICONV, visto que
0s Orgdos responsaveis pela execucdo das politicas publicas que envolvem
transferéncias de recursos devem publicar anualmente no Portal de Convénios a
relacdo dos seus programas governamentais.

Sendo que, o sistema inicia-se com o0 credenciamento e cadastro do
municipio e o pacto pela execuc¢do de programas, projetos e atividades de interesse

reciproco, feito por meio da celebracéo de convénios e contratos de repasse para o
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municipio. Acredita-se que municipios de pequeno porte, carecem de uma boa
gestdo, de estrutura administrativa e financeira, além de enfrentarem problemas de
ordem legal, o que provoca entraves na captacdo dos recursos desses recursos.

Pode-se dizer que o municipio de Poco Dantas, no que tange ao Sistema de
Captacéo de Recursos, carece de equipes de gestores de projetos e captacéo de
recursos com perfis especificos que possuam de algum modo caracteristicas que
estejam atrelados a conduta e que ao mesmo tempo consiga criar uma rede de
relacionamento de confianca que gere conhecimento da legalidade da administracao
publica, sendo capaz de colocar em pratica todos os pontos importantes e que
alcance resultados satisfatorios, atendendo positivamente a coletividade.

Assim sendo, € de conhecimento de todos, que projetos bem planejados, sdo
viaveis a diversos aspectos, sendo capaz de evitar o desperdicio de recursos, além
de alcancar seus objetivos de maneira mais eficaz e estdo mais aptos a captar
recursos de agentes financiadores tornando-se dessa forma um importante

instrumento para as organizacdes publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento significativo dos recursos trabalhados mediante transferéncias ao
longo das Ultimas décadas, aliado a melhora significativa na transparéncia das
informagdes com a evolugao do SICONV, reforgam cada vez mais a necessidade de
producgbes cientifica, capazes de avaliar o comportamento da gestdo, de forma a
melhorar a qualidade dos servicos mantidos pela Administracao Publica.

Dessa maneira, a partir do que foi extraido na pesquisa, junto a analise das
necessidades que os administradores tém de angariar recursos para gerir de
maneira eficiente os recursos, este trabalho apontou que é preciso ir bem mais além
das arrecadacdes e repasses, 0s quais ja existem no Municipio. Logo, o0 mesmo tem
a possibilidade de buscar novas fontes de recursos, se manter uma equipe
capacitada e motivada, trabalhando junto ao Sistema de Convénios.

Se néo bastasse a formacdo de uma equipe capacitada, nota-se que muitas
vezes 0 SICONV é visto como apenas uma ferramenta que o Governo Federal
instituiu ao Municipio para o controle dos recursos, pelos quais sdo liberados. No
entanto, ultrapassa as caracteristicas tecno-burocréticas que lhes séo atribuidas.

Mediante esse contexto, é importante destacar as politicas publicas, que se
mostram essenciais nesse processo de captacdo de recursos, na medida em que é
capaz de fornecer subsidios gerenciais a instituices que viabilizam a otimizacéo de
processos, mudancas de rumo e fundamentacdes adequadas para tomada de
deciséo, visando ao aprimoramento dos servi¢os publicos.

Portanto, observou-se que o acesso ao SICONV é viavel, e quando bem
gerenciado por uma equipe capacitada tecnicamente pode viabilizar repasses de
grande porte a gestdo que o acolhe sem receios. Assim sendo, dispor de uma
equipe que venha a oferecer um servico de qualidade, capazes de manusear 0S
projetos, os quais sédo de interesse para 0 municipio, a administracdo passa a ter
uma Visdo estratégica necessaria a uma boa gestdo, e tender a ser mais

transparente eficaz e ao mesmo tempo produtiva.
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