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RESUMO

O presente trabalho analisou a melhoria da merenda escolar, bem como a
infraestrutura da Escola Estadual de Ensino Fundamental de Sao Francisco com o
beneficio dos programas: PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e
também com o PDDE(Programa Dinheiro Direto na Escola. A estratégia incluiu a
investigacdo documental da escola e uma revisdo bibliogréficas em paginas
eletrbnicas e bases cientificas. Os programas PDDE e PNAE atingem a um grande
contingente de escolas no pais no sentido de auxiliar financeiramente o
desenvolvimento dessas escolas. A Escola em estudo localizada na zona rural do
municipio de Catolé do Rocha é beneficiada com os dois programas: PDDE e PNAE,
e desde o ano de 2005 atua como unidade executora, gerindo estes recursos e
buscando promover acdes para otimizar o seu funcionamento, melhorando a
qualidade de ensino. Os resultados mostram que 0s programas sao similares quanto
aos objetivos ao atenderem as necessidades nutricionais dos alunos, incentivando a
promocao de praticas alimentares saudaveis e reducéo da evasao escolar, bem como,

na melhoria fisica da escola, garantindo bem-estar a comunidade escolar.

Palavras chaves: Educacao, politicas publicas, Escola rural



ABSTRACT

This study analyzed the improvement of school meals and the infrastructure of the
State Elementary School of Sdo Francisco with the benefit of the programs: PNAE
(National School Feeding Programme) and also with the TSA (Direct Money in School
Program).The strategy included an desk research school and a bibliographic review
on websites and scientific basis. The TSA and PNAE programs reach a large number
of schools in the country to assist financially the development of these schools. The
School study located in rural of the Catolé do Rocha municipality is benefitting two
programs: PDDE and PNAE, and since 2005 serves as Executive Unit, managing
these resources and seeking to promote actions to optimize its operation, improving
the quality of education. The results show that the programs are similar on the
objectives to meet the nutritional needs of students, encouraging the promotion of
healthy eating habits and reducing dropout rates, as well as in the physical school

improvement, ensuring welfare school community.

Keywords: Education, public policy, rural school.
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1 INTRODUCAO

A Escola Estadual de Ensino Fundamental de S&o Francisco esta situada na
zona rural, pertencente ao Municipio de Catolé do Rocha-PB. A referida escola foi
construida no ano de 1962com o nome Escola Municipal Higina Barreto para atender
a comunidade do Sitio sdo Francisco e comunidades circunvizinhas. No ano de 1981,
a escola foi estadualizada através do decreto de criacdo 8.964 de 12 de marco de
1981, recebendo o nome de Escola Estadual de 1° Grau de S&o Francisco com a
seguinte infraestrutura: duas salas de aula, um alpendre, dois banheiros e uma
residéncia que por muito tempo foi ocupada por uma professora pioneira Francisca
Emidia da Costa acumulando o cargo de gestora. Na oportunidade, a escola ofertava
0 ensino regular, da alfabetizacdo a 42 série, o Mobral e o ensino supletivo de 52 a 82
série. No ano de 2002, foi feita uma reforma e ampliacdo passando assim a constar
de quatro salas de aula, ambiente para professores, diretoria, secretaria, cozinha,
dispensa, almoxarifado além de dois banheiros e duas areas cobertas.

Atualmente o prédio encontra-se em bom estado de conservacgao e conta com
um total de 71 alunos matriculados, distribuidos em turmas individuais e
multisseriadas funcionando do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e EJA da seguinte
forma: 1° ano :05 alunos, 2° ano: 05 alunos,3° ano:10 alunos, 4° ano: 15 alunos ,5°
ano:12 alunos e EJA :24 alunos.No que se refere ao corpo docente, este é composto
por quatro professoras sendo duas com pos-graduacéo na area de pedagogia e duas
em processo de graduacéo, salientando ainda que duas residem no campo e duas na
cidade.

A Escola € beneficiada por politicas publicas Federais a destacar dois
programas: PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar)e também com o
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)que visa atender as necessidades da
escola no que se refere a bens de consumo e bens permanentes com a formacao do
Conselho Escolar, desde entdo administra os recursos de forma interna, visando
atender a demanda das necessidades no tocante a aquisicdo de bens de consumo,
bens permanentes e a realizagdo de pequenos reparos na estrutura fisica. Os
recursos do PDDE que a escola recebe estdo divididos em dois segmentos
denominados custeio e capital, dessa forma 20% do recurso destinado a acbes de
capital é utilizado na aquisicdo de materiais de carater permanente que sdo doados a

Secretaria do Estado para que seja feito o tombamento, e os 80% correspondem a
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acOes de custeio que é utilizado na aquisicdo de materiais para o uso rotineiro da
escola como material de expediente, limpeza, bem como na realizagdo de pequenos
consertos na estrutura fisica da escola.

PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar)foi criado em 1994 e
regulamentado pela Lei 8.913/94, visando uma maior regularizagao no fornecimento
das refei¢des, possibilitar melhoria na sua qualidade, atender aos habitos alimentares
dos estudantes, incentivar a economia local e regional, diminuir custos operacionais e
estimular a participacdo da comunidade (MUNIZ e CARVALHO, 2007, p. 3). O
Programa é uma politica governamental, de &mbito nacional, que visa a suprir, no
minimo, 15% das necessidades nutricionais dos escolares durante a permanéncia na
escola.

O PDDE é uma politica publica que consiste no repasse anual de recursos por
meio do FNDE as escolas publicas do ensino fundamental estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as do ensino especial, mantidas por organizacdes né&o
governamentais (ONGSs), desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) (DOURADO, 2007). Portanto, a referida escola atende a exigéncia para
adquirir neste recurso.

Os recursos, oriundos destes dois programas sédo destinados a aquisicdo de
material permanente e de consumo necesséarios ao funcionamento da escola; a
manutenc¢ao, conservacao e pequenos reparos da unidade escolar; a capacitacao e
ao aperfeicoamento de profissionais da educacao; a avaliacdo de aprendizagem; a
implementacdo de projeto pedagdgico; e ao desenvolvimento de atividades
educacionais.

O objetivo foi analisar a melhoria da merenda escolar, bem como a
infraestrutura da Escola Estadual de Ensino Fundamental de S&o Francisco com o
beneficio dos programas: PNAE (Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar) e
também com o PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola).
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 EDUCACAO DO CAMPO

A colonizacdo do Brasil colocou em destaque duas culturas, a europeia,
caracterizada como dominante e a indigena vista como dominada, dai a
predominéancia de um jogo de interesses por parte dos colonizadores. Considerando
a forma e os elementos que fizeram parte desse processo de colonizagéo, percebe-
se desde entdo um histdrico processo de excluséo social que se reflete nos diversos
segmentos da sociedade, e que ao longo do tempo foi ou € observado como algo
natural.

Conforme aponta Carvalho (2008, p.18), o efeito imediato da conquista foi a
dominacéo, ela guerra pela escravizacdo e pela doenca de milhdes de indigenas.
Nesse contexto de desigualdades que se perpetua desde outrora, reconhecemos que
a exploragdo dos nativos, o regime de escravidao e outras préaticas, sdo elementos
que contribuem de forma significativa para a formagcao social e cultural do povo
brasileiro.

No que se refere a educacdo do campo, € importante ressaltar que o modelo
de educacdo que vem sendo empregado pela cultura dominante e elitista, ndo tem
favorecido satisfatoriamente para combater o analfabetismo, elevar a escolaridade
dos sujeitos, sua cultura e seu padrdo de vida. Ha ainda insatisfacéo, ocasionada pelo
acesso tardio a escola que na maioria das vezes, nas regiées mais pobres do Brasil,
sao oferecidas sem condi¢des de oportunizar saberes para a crianga, o adolescente,
0s jovens e adultos devido a precariedade de investimentos dessa politica publica.
Isso representa, sem dulvida, uma das maiores dividas histéricas para com as

populacdes do campo conforme questiona Arroyo (2006):

Parece-me que é urgente pesquisar as desigualdades histéricas sofridas
pelospovos do campo. Desigualdades econdmicas, sociais e para nos
desigualdades educativas, escolares. Sabemos como o pertencimento social,
indigena, racial, do campo é decisivo nessas histéricas desigualdades. Ha
uma divida histérica, mas ha também uma divida de conhecimento dessa
divida histérica. E esse parece que seria um dos pontos que demanda
pesquisas. Pesquisar essa divida histérica. (ARROY02006, p.104)

Pensando nesta situacao de exploracdo do trabalhador e nas condi¢gbes que

oportunizam uma educacao conscientizadora, Paulo Freire (2007) nos possibilita
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observar o sistema educacional da sociedade brasileira, dentro do processo de
mudanca, quando identifica a educagao como elemento fundamental para o sujeito do
campo ou da cidade. E considera como necessidade primordial dessa mudanca, a
leitura de mundo com o sujeito que aprende, mas que também ensina. Ele
desenvolveu uma metodologia de ensino para a alfabetizacdo e conscientizacdo do
trabalhador do campo que partia dessa leitura de mundo. Uma iniciativa surgida na
década de 50, que continua presente na acdo educativa de muitos professores do
campo e da cidade.

Ao longo dessa trajetoria, na busca por um espacgo nessa nova sociedade
considerada tado “desigual” surgem os movimentos sociais ainda que de forma
discreta, discutindo questdes relacionadas ao do homem do campo. De acordo com
ANDRADE (1989) o movimento dos camponeses no Brasil como uma organizacéo
com o carater de reivindicar melhores condi¢cdes de vida e trabalho iniciou-se
tardiamente. Dentre estes movimentos sociais que discutem questdes sociais
relativas ao bem-estar social do homem do campo, reconhecemos a expressiva
atuacdo da Ligas Camponesas surgidas no Brasil no ano de 1945, composta por
pequenos produtores rurais sem-terra através de associac¢des civis sob direcdo do
Partido Comunista Brasileiro. Neste mesmo ano, o advogado e politico
pernambucano, Francisco Julido, assume um papel fundamental como representante
da causa relacionadas as Ligas e ao homem do campo. (VANDECK, 2001).

As Ligas Camponesas constituiram por sua vez, uma importante representacao
dos anseios dos trabalhadores rurais por melhores condigbes de vida, inicialmente
nomeada de Sociedade Agricola e pecuéaria de Pernambuco (SAPP),as Ligas tiveram
inicio com a atuacao de um grupo de familias arrendatarias do Engenho Galiléia em
Pernambuco, cujo propésito era buscar assisténcia técnica para melhorias na

producdo, melhores condi¢des de vida e de trabalho conforme menciona Silva (2009):

(...) em pouco tempo, a associagdo, “deixa de ser um movimento apenas
assistencialista as pequenas causas locais dos camponeses, para tornar-se
um movimento de atuacdo e de possiveis mudancas em esfera mais
representativa e influente” como instrumento de protesto contra o cambéao, o
foro, o barracéo, a falta de direitos trabalhistas e, pela reforma agraria.

Liderados pelo advogado Francisco Julido,as ligas camponesas deixaram de
ser organizacfes e passou a ser um movimento a se expandir rapidamente para
outros municipios e até mesmo outros estados conquistando espaco no cenario

brasileiro e também no exterior uma vez que foi reconhecido com um movimento de
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luta pela terra realizado no Brasil. Foi na Regido Nordeste, onde atuou de forma mais
intensa,haja visto, na década de 1950, o Nordeste assumir o estigma de uma regido
problematica, caracterizada como atrasada devido as condic¢des climaticas.

De acordo com CALADO et al. (2007) os militantes das Ligas vestiam-se de
“vendedores de doce” e, passando percebidos pelos capangas dos proprietarios,
convidavam os camponeses para tomar parte das reunifes, e a se associarem as
Ligas.

Neste sentido, as manifestacfes sociais realizadas por este movimento
assumem um carater revelador da insatisfacdo de uma sociedade que embora livre,
ainda se sente as margens de um pais rico como o Brasil, isso se reflete nas palavras
do hino ao camponés composto pelo lider do movimento da Ligas Camponesas

Francisco Julido:

“(...). Nao queremos viver na escraviddo. Nem deixar o campo onde
nascemos. Pela terra, pela paz e pelo pdo: Companheiros, unidos
venceremos. Hoje somos milhdes de oprimidos sob o peso terrivel do
cambdo. Lutando, nos seremos redimidos. A Reforma Agréaria é a solucdo

(...).

E na década de 1960 que o movimento vai perdendo espaco, “A partir de 1962,
guando Joao Goulart estimula a sindicalizagdo no campo, numa tentativa de controlar
a mobilizacdo agraria, vamos assistir a um enfraquecimento cada vez maior das
“‘ligas”. (Bastos, 1984, p. 104). Esse declinio se da também pelo fato do governo
assegurar também aos trabalhadores rurais os direitos trabalhistas previstos na
Consolidacao dos Direitos Trabalhistas (CLT), e também em virtude do golpe militar
de 1964, posteriormente estas organizacdes teriam seus interesses representado pelo
Movimento do Trabalhadores sem Terra (MST).

O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST)surge como uma das
organizacdes mais articuladas desde o periodo do império, uma vez que, a instituicdo
da lei das terras e abolicdo da escravidao nao favoreceu as camadas mais pobres da
sociedade, fazendo-se necessario a efetivagdo da unido de pessoas e instituicées na
luta pela terra. De acordo com Fernandes (2000) o Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST) nasceu da ocupacéao da terra e tem nesta acdo seu instrumento de luta
contra a concentracao fundiaria e o proprio estado.

Nas palavras do autor a ndo realizacdo da Reforma Agraria leva os moradores

sem-terra a lutar por um espaco e consequentemente o governo a instituir uma politica
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de assentamentos. O ato de reivindicar a posse das terras se fortalece quando o
governo de José Sarney adota o Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), visando
buscar melhorias através da implantacédo do estatuto da terra.

O MST propde para aléem da Reforma Agraria outras transformacfes
significativas para o Brasil, no tocante a inclusao social, pois em meio a avangos e
conquistas, muitas familias ainda vivem em assentamentos e lutam por uma melhor
qualidade de vida.

O MST apresenta-se como as duas faces da mesma moeda, ou seja, ao passo
que luta de maneira legitima pela posse das terras também tende a pecar em
determinados casos, pois ocorre que em algumas invasdes alguns integrantes do
movimento se utilizam de violéncia, tanto com as pessoas quanto com a terra, através
de incéndios e queimadas tornando a terra improdutiva, vale ressaltar ainda que
também ocorre irregularidades por parte do Estado quando interfere com atitudes
abusivas.

Contudo é reconhecivel no MST caracteristicas de um movimento social forte
gue através da proposta da Reforma Agraria busca uma transformacao na sociedade
brasileira, sobretudo no campo, visando assegurar aos camponeses além do direito a
terra o reconhecimento dos seus direitos como cidaddo, dentre eles a educacgao
conforme afirma o art.205 da Constituicdo Federal Brasileira.

“[...] A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho [...]".

Entre as inUmeras praticas excludentes ao longo desse processo historico,
observa-se também a educacao, uma vez que, foi implantada nesse novo pais a luz
das caracteristicas europeizadas, ou seja, prevalecendo desde entdo a cultura
dominante, e isso de forma ainda mais acentuada no campo brasileiro, deixando a
margem, grande parte da populagdo ,como 0s nervosos indigenas, as mulheres, 0s
trabalhadores rurais, que na concepcao da elite ndo necessitariam de aprender a ler
e escrever para desenvolver atividades domesticas e agricolas, conforme comenta
Leite(1999,p.14):

“A educacao no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a
planos inferiores e teve por retaguarda ideoldgica o elitismo acentuado do
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processo educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretacao politico-
pedagodgica da oligarquia agraria conhecida popularmente na expresséo:
“gente de roca ndo carece de estudos. Isso é coisa de gente da cidade”.

A partir de entdo surge um modelo de educacédo, que pode ser definida como
educacao rural, pautada nos interesses dos poderosos principalmente na elite que
detinha a posse das terras, os grandes latifundiarios que usufruiam do trabalho dos
camponeses sem a mera preocupacdo com valores sociais que compunham aquelas

pessoas. Neste sentido Pinheiro(2011) pontua:

“[...] A educagdo do campo tem se caracterizado como um espaco de
precariedade por descasos, especialmente pela auséncia de politicas
publicas para as populacdes que 14 residem. Essa situagédo tem repercutido,
nesta realidade social, na auséncia de estradas apropriadas para o
escoamento da producao; na falta de atendimento adequado a saude; na falta
de assisténcia técnica; no ndo acesso aos pequenos grupos de educacao
basica de qualidade entre outros]...]”

Com estas caracteristicas, 0 campo assume o papel de um lugar apenas de
negécios onde é priorizado o investimento em maquinas para tornar mais rapida a
producdo e consequentemente a renda, sendo que esta é concentrada nas méos de

poucos, como afirma Pinheiro(2011):

“[...]Jinovaram no magquinario, no aumento da producéo de gréo, nos
agrotoxicos, alteracdo dos genes das sementes para exportagcdo em larga
escala. Mas os que tém usufruido desses avancos sdo 0s pequenos grupos
de latifundiarios, empresarios, banqueiros e politicos nacionais e
internacionais. Enquanto a outros é negado o acesso a terra para sobreviver
e garantir o sustento de outros brasileiros|...]".

Diferente dessa concepcao de educac¢do que visa 0 campo apenas como um
lugar de negocios surge um modelo de educacdo que reflete a insatisfacdo das
classes menos favorecidas que buscam através das lutas e movimentos sociais “um
lugar ao sol”. Para Caldart(2009), esse modelo de educacdo nasceu vinculada aos
trabalhadores pobres do campo, aos trabalhadores sem-terra, sem trabalho, dispostos
a reagir a lutar, a se organizar contra a situacdo em que se encontravam ampliando o
olhar para o conjunto dos trabalhadores do campo.

Dessa forma, reconhecemos na educacdo do campo uma proposta de
integracdo dos diferentes sujeitos a fim de suprir necessidades relacionadas aos
diversos fatores que compbdem a populagdo do campo. Nas palavras de

Fernandes(2009), a Educacdo do Campo precisa ser uma educacdo especifica e
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diferenciada, isto €, alternativa. Mas deve também contribuir para o processo de
formacao humana, que é capaz de construir referencias que possibilitam a insercao,
de forma significativa dos sujeitos na constru¢cdo de uma sociedade mais humana
.Neste sentido, as lutas e 0s movimentos sociais que deram voz e vez ao homem do
campo, tiveram como intuito promover além de uma educacao de qualidade para os
camponeses buscar também dar um novo sentido ao campo através de elementos
gue o campo pode oferecer como suporte para a formacéo social dos sujeitos que la
residem.

A Educacdo do campo contrapde o modelo de educacdo rural quando
oportuniza e viabiliza novos olhares e possibilidades de vida no campo através das
melhorias que podem ser buscadas através de uma educacéo pautada em valores,
sociais, culturais entre outros. Este conceito de educacdo do campo vem surgindo
como forma de propiciar aos moradores do campo a oportunidade de reconhecer-se
dentro do seu espaco.

A proposta de uma educacédo voltada para os saberes e fazeres do campo
também visa dialogar com a sociedade a representatividade do campo em nosso
cotidiano, colocando em pauta recursos que permitem reconhecer a tamanha
importancia do campo para a cidade, uma vez, que sao partes integrantes da mesma
sociedade de forma que n&o podem ser dissociadas.

O diadlogo construido através da educacdo do campo busca incentivar o
fornecimento de um novo significado ao conceito que é associado a rural e urbano, de
forma a refletir que ndo ha uma superioridade de um em relacdo ao outro e sim

particularidades que os tornam diferentes.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

A Educacédo é tida como uma das principais pontes na construcdo do ser
humano, uma vez que possibilita 0 acesso ao conhecimento de forma que possa vir a
promover transformagfes em si proprias e na sociedade ao redor.

O processo educativo num primeiro instante comeca no seio familiar, onde ha
o aprendizado de regras de convivéncias bem como de valores morais que fazem
parte da formacdo do ser humano, num segundo momento a escola passa a dar

continuidade a este processo, oferecendo conhecimentos especificos referentes as
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diversas areas, pois como estabelece a Constituicao Federal de 1988no Art.205 “ A
educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia.

Reconhecendo a Educacdo como algo bem além de um direito universal
Caldart, (2004) vai dizer que:

“l...] E preciso pensar também que tratar do direito universal & educagéo é
mais do que tratar da presenca de todas as pessoas na escola;é passar a
olhar para o jeito de educar que € o sujeito deste direito, de modo a construir
uma qualidade de educacéo que forme as pessoas como sujeitos de direitos
, capazes de fazer a luta permanente pela sua conquista [...]".

No tocante aos fatores que de certa forma se tornam responséveis por algumas
das mudancas mais significativas na educacgédo, estéo as politicas publicas, que Vieira
(2008) define como ac¢des governamentais que o Estado estabelece para atender as
necessidades da populacdo e garanti os direitos sociais basicos previstos.Dessa
forma, reconhecemos a educacao publica como uma responsabilidade das esferas
governamentais federal, estadual e municipal, dai a necessidade da promocao de
medidas adequadas para trazer melhorias para este segmento social.

Ao compreender a educacdo como uma ferramenta de fundamental
importdncia na transformag¢do social de um pais,reconhecemos que é de
responsabilidade das esferas governamentais federal estadual e municipal, dai a
necessidade da promocao de acBes através de politicas adequadas a trazer melhorias
para o pais.

No que faz referéncia a Educacdo do Campo, as implantacdes de politicas
publicas vao chegar tardiamente em meados dos anos 90 através de lutas e bandeiras

defendidas pelos movimentos sociais conforme aponta Arroyo (1999, p. 09).

“[...]. Os movimentos sociais sdo em si mesmos educativos em seu modo de
se expressar, pois o fazem mais do que por palavras, utilizando gestos,
mobilizacdes, realizando acdes a partir das causas sociais geradoras de
processos participativos e mobilizadores]...]".

Alguns programas de governo foram implantados afim de promover mudancgas
no cenario educativo do pais, como o PRONERA(Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agraria), Saberes da Terra e PROCAMPO (Programa de Apoio a Formacao
Superior em Licenciatura do campo.

O PRONERA em 1997surge nos governos de Fernando Henrique Cardoso e

Luiz Inacio Lula da Silva como meio de propagar a educagdo como um direto de todos
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0S camponeses, para que através dos conhecimentos adquiridos e das préticas
sociais desenvolvidas possam reconhecer no campo condi¢des favoraveis de vida
através da oportunidade de escolarizacdo de jovens e adultos. A esséncia do
PRONERA estad em integrar 0s sujeitos do campo para que possam através do
conhecimento, colaborar na construgdo uma nova historia na educagdo do campo,
mudando assim o cendrio do campo no pais.

O Programa Saberes da Terra surge em 2005, com a finalidade de escolarizar
jovens e adultos na modalidade EJA, com énfase na qualificacéo social e profissional,
atingindo os mais variados povos, a exemplo dos ribeirinhos, assentados, quilombolas
e agricultores familiares, teve como objetivo promover um dialogo entre o saber
adquirido na escola e o conhecimento de mundo que 0s sujeitos do campo ja possuem
,afim de transformar essas experiéncias caminhos para uma nova realidade na
educacao do campo.

O PROCAMPO por sua vez, faz referéncia ao curriculo, pois objetiva apoiar a
implementacdo de cursos de licenciatura em educac¢do do campo nas Instituicdes
Publicas de Ensino superior com vistas a capacitar profissionais que atuam no campo,

através de alternativas de formacéo voltadas para areas especificas do campo.

2.3 O PDDE (PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA)

Ao longo do tempo, ocorreram diversas mudancas no que se refere a
Educacéo no Brasil, e uma delas faz referéncia a distribuigéo dos recursos financeiros
para este segmento, no entanto faz-se perceber que tanto no Brasil, como em outros
paises adotou-se politicas publicas de transferéncia de recursos a fim de promover
melhorias nas escolas e consequentemente na Educacéo.

A Constituicdo Federal em seu artigo 205 assegura a Educacdo como um
direito de todos e um dever do Estado, bem como a LDB-Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo n° 9.394/96 determina em seu artigo 1°:

“[-..] A educacgédo deve abranger os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil
e nas manifestag@es culturais [...]".

No que se refere as escolas do campo sdo evidenciados muitos entraves que,

de certa forma, comprometem o bom desenvolvimento da educacao nestes espacos.



21

Sao reconheciveis a dificuldades enfrentadas pelo homem do campo em primeiro
momento para permanecer no campo, posteriormente para manter seus filhos
frequentando a escola, pois em sua grande maioria as escolas ndo oferecem boas
condi¢cBes no que se refere principalmente a estrutura fisica para atender aos alunos
com as minimas condi¢cfes necessarias, neste sentido, Leite, (2002) destaca alguns

dos problemas mais enfrentados na educagéo do campo como:

“[...] O elevado indice de analfabetismo, sobretudo nas faixas etarias acima
de 25 anos; A baixa remuneragdo e qualificagcdo dos professores, com
predominancia de professoras leigas responsaveis por classes, na sua
maioria, multisseriadas;O elevado indice de exclusdo e repeténcia;O
crescente processo de municipalizacdo da rede de ensino fundamental, que
responde pela quase totalidade das matriculas nas séries iniciais das escolas
rurais, sem que sejam viabilizadas as condi¢Bes estruturais e pedagogicas

[.].

No tocante as escolas do campo, estas sdo beneficiadas com a politicas
publicas voltadas para todas as escolas, e outras especificamente para aquelas que
se localizam no campo como é o caso do PDDE(Programa Dinheiro Direto na Escola)
e do PDDE- Campo (Programa Dinheiro Direto na Escola para as Escolas do Campo),
muito embora algumas ndo possuam autonomia interna para gerenciarem tais
recursos.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela Resolugcao 12,
del0 de maio de 1995, com o nome de Programa de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (PMDE). Posteriormente, passou a se chamar PDDE, devido
a edicao de Medida Provisoria do Governo Federal (n. 1.784, de 14 de dezembro
de1998). Sua finalidade é prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as
escolas publicas de ensino fundamental das redes estaduais, municipais, do Distrito
Federal e as escolas de educacao especial qualificadas como entidades filantropicas
ou por elas mantidas, desde que registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), (FNDE, 2007).

O PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) foi o primeiro programa de
transferéncia de recursos financeiros Federais para as escolas, implantado no ano de
1995, que até o ano de 2003 contemplava apenas as escolas de ensino fundamental.
O programa engloba varias acdes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro,

administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da
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educacdo basica. O referido programa caracteriza-se como um programa
descentralizador, no que diz respeito aos recursos federais, tendo como objetivo a
transferéncia de recursos financeiros para as escolas publicas com o proposito de
promover melhorias nas estruturas das escolas. O objetivo desses recursos é a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, o reforco da autogestao escolar e a
elevacao dos indices de desempenho da educacéo béasica. Os recursos do programa
séo transferidos de acordo com o numero de alunos, de acordo com o0 censo escolar
do ano anterior ao do repasse.

O Programa, além de assegurar melhores condi¢cfes de funcionamento para as
escolas, proporciona também certa autonomia para a Instituicdo, uma vez que,
promove um didlogo entre escola e a familia com a finalidade de tracar novos rumos
para a realidade da educacado. Dessa forma, a atuacdo da comunidade nas tomadas
de decisdo na escola refor¢a ainda mais a proposta de descentralizacéo e de gestao
compartilhada.

No que se refere a participacao da familia na escola Matos (1994) menciona:

“[...] O envolvimento dos pais abrange todas as formas de colaboragdo dos
pais no processo educativo dos filhos, incluindo a ajuda nos trabalhos de
casa, o trabalho voluntario na escola e a comunicagdo com os professores. A
participacdo dos pais na escola abrange as formas mais atuantes de
colaboracdo dos pais na vida dos estabelecimentos de ensino, incluindo a
participacdo e a influéncia na tomada de decisdes. (pp. 27-28)[...]".

A transferéncia dos recursos do PDDE(Programa Dinheiro Direto na Escola) é
feita independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento congénere, de
acordo com o numero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do
repasse, através de uma parcela Unica. O recebimento e gerenciamento do recurso
passa pela formacédo da UEX (Unidade Executora), que o FNDE define da seguinte

maneira:

“[...] Entidade de direito privado, sem fins lucrativos, representativa da
comunidade escolar dos estabelecimentos de ensino publicos beneficiarios
do PDDE (caixa escolar, associacao de pais e mestres, conselho escolar ou
similar) [...]".

O repasse da verba do PDDE é realizado mediante depésito pelo FNDE na
conta bancaria especifica da UEX que assume o carater de pessoa juridica. O valor é

dividido e duas categorias custeio e capital, as despesas realizadas com o custeio
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trata-se da aquisicdo de materiais de consumo e contratacdo de mao de obra para
pequenos reparos na estrutura fisica da escola, no tocante as despesas de capital
referem-se a aquisicdo de materiais permanentes que sao incorporados ao patriménio
publico. (FNDE Resolucdo n° 19, de 21 de maio de 2013).

A modalidade PDDE Escola do campo, contempla as escolas localizadas no
campo, em areas de assentamentos, terras indigenas e remanescentes de quilombo,
no caso das escolas do campo, sdo beneficiadas as que possuem entre 10(dez) e
(50) cinquenta alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental em
classes multisseriadas que funcionam em prédios publicos. Essa politica de
fortalecimento da educagéo, tem por finalidade amenizar as dificuldades enfrentadas
nas escolas do campo, que na maioria das vezes sdo reconhecidas como ambientes
gue oferecem estruturas precarias para o funcionamento. Conforme afirma o FNDE
na Resolucéo 28 de 2011.

“[...] A maioria das escolas com classes multisseriadas localizadas no campo
possui apenas uma sala de aula, onde se realizam tanto as atividades
pedagodgicas quanto as demais atividades envolvendo os sujeitos da escola
e da comunidade. Além disso, € comum que o mobiliario escolar — carteiras,
mesas, quadro de giz, armérios e estantes — seja insuficiente para
atendimento de alunos e professores ou em mas condi¢des de conservacao.
(FNDE, 2011) [...]".

O valor a ser encaminhado para cada escola varia mediante a quantidade de
alunos matriculados, e desse valor 70% ¢é destinado a custeio e 30%, sendo

disponibilizado pelo FNDE na Resolucéo 36 de Agosto de 2012, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) referente a custeio e capital.

Intervalo de Valor do Repasse (R$)
Classe de
Numero de Custeio (70%) Capital (30%) Total
Alunos
4 a 50 8.120,00 3.480,00 11.600,00
51 a 150 9.100,00 3.900,00 13.000,00

Acimade 150 10.500,00 4.500,00 15.000,00
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O PDDE financia, com recursos federais, as despesas de custeio e de capital
das escolas que aderirem a acdo governamental, sem necessidade de celebracéo de
convénios ou instrumentos semelhantes. Possui como responsabilidade a prestacao
de assisténcia financeira, de forma suplementar, as escolas publicas da educacéao
bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas rurais e as
escolas privadas de educacgéao especial (Resolugao n° 10 de 18 de abril de 2013).

O PDDE é repassado as escolas que estejam devidamente cadastradas no
Censo Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP, cuja
base de dados é utilizada como referencial para calcular os recursos devidos, de
acordo com o quantitativo de alunos matriculados no ensino basico!. A parcela de
repasse financeiro destinado a cada escola publica tem, portanto, como referencial a
guantidade total de alunos matriculados na escola, de acordo com o Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do exercicio (SANTANA, 2014, p. 37).

Na Escola em estudo, os dados sé&o evidenciados na Tabela 2 que apresenta

os valores recebidos nos ultimos 5 anos através do PDDE.

Tabela 2. Valores recebidos pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE na escola EEEF de Séo
Francisco, no periodo de 2010 a 2014.

ANO N° DE CUSTEIO CAPITAL TOTAL
ALUNOS

2010 42 810,72 202,68 1.013,40
2011 42 9.225,84 3.806,46 13.032,30
2012 45 420,48 630,72 1.051,20
2013 73 2.422,00 1.038,00 3.460,00
2014 64 2.624,00 656,00 3.280,00
Total 21.836,90

Fonte: autora, 2014.

Conforme os dados da Tabela 2, a escola oscilou no tocante ao recebimento
dos recursos, em virtude do numero de matriculas, e também em funcdo do PDDE
Campo que ocorreu no ano de 2011, gerando um acréscimo de 12.000,00 para acbes
de custeio e capital. Dentre estas acdes, pode se observar a aquisicdo de mobiliario
para a escola, pequenos servicos como pintura, reposicao de portas janelas e
lampadas, entre outros. Contudo, observa-se ainda que 0s recursos de custeio e
capital também variaram com percentuais de 20 a 40% de acordo com os anos. De
acordo com informacdes colhidas na escola, percebe-se no PDDE um formato

positivo, pois contribui para que os estados e municipios assumam a descentralizagéo
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da escola por meio do repasse de recursos direto para a escola. O governo federal,
através do PDDE (Dinheiro Direto na Escola), repassa recurso direto para as escolas,
0 que é acompanhado, na rede estadual, pelo Pré — Escola, ou seja, pela cota estadual
do FNDE/Fundetf.

A Educacédo Béasica comtempla a pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio; de acordo com a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, emendada pela Lei

n® 12.796 de 2013. Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

2.4 PNAE (PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR)

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos valida a essencialidade de um
nivel de vida suficientemente seguro, no que tange a saude e bem-estar, em especial
0 acesso a alimentacao e aos servigos sociais (SILVA, 2009, p. 46). Neste sentido, o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) visa um incentivo na melhoria da
merenda escolar das escolas da renda publica, promovendo a saude e a nutricao
deum grupo populacional especifico, em especial a todos os alunos da renda publica.
Para Gabriel et al. (2014), o PNAE é dos programas brasileiros com maior destaque
na seguranca alimentar e nutricional, que reafirma o principio do Direito Humano a
Alimentagc&do Adequada na escola.

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) é considerado o mais
antigo programa social na area de alimentacdo e nutricio (MASCARENHAS e
SANTOS, 2006; CHAVES et al., 2007; BITTENCOURT, 2007; SILVA, 2009).0
objetivo do programa, segundo Silva (2009):

“[...]Garantia de uma alimentagdo escolar saudavel aos estudantes da
educacdo infantil e ensino fundamental da rede publica dos meios urbano e
rural, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar [...]".

O PNAE funciona por meio da transferéncia de recursos financeiros para
garantir no minimo 15% das necessidades diarias dos alunos do ensino infantil e
fundamental e 30% das necessidades diarias dos alunos das creches, das escolas
indigenas e daquelas localizadas em areas remanescentes de quilombos (CHAVES
A et al., 2009). O Programa assume papel fundamental para o fornecimento de uma

alimentacéo saudavel, desde a infancia, periodo que constitui a base da formacéao do
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ser humano, € justamente nessa fase que se formam os habitos alimentares. Os
familiares e a escola sdo muito importantes, pois é por meio deles que os valores
serdo repassados e a crianca passa a conhecer novos alimentos (MASCARENHAS e
SANTOS, 2006).

Tabela 3. Dados dos recursos do PNAE na escola em estudo EEEF de Sdo Francisco, no periodo de
2010 a 2014.

ANO N° DE MARICULAS VALOR

2010 42 2.340,00
2011 42 2.520,00
2012 74 4.200,00
2013 73 4.380,00
2014 64 3.840,00
Total 17.280,00

Como apontam os dados da Tabela 3, referente ao recebimento de recursos
da merenda o valor informado corresponde as 10 parcelas enviadas mensalmente a
cada ano, vale salientar que o valor é designado pela quantidade de alunos do censo
do ano anterior, mas no caso do ano de 2012, alguns alunos foram acrescentados ao
total que havia sido contabilizado pelo censo haja vista a implantacdo da EJA
(Educacédo de jovens e adultos) no referido ano. Os recursos sdo destinados a
aguisicao de frutas, verduras, legumes e cereais para a confeccdo da merenda e cada
parcela sera correspondente a vinte dias letivos.

Quanto a importancia desses programas, observou-se através de estudo de
dados da escola que a maioria dos alunos apresentaram melhor rendimento e por
conseguinte menor evasdo. Essa questdo é reforcada devido a necessidade
financeira dos seus pais, que em alguns casos, alunos chegam a escola sem uma
alimentacdo adequada. Este resultado mostra que qualquer intervencdo na area
ligada a alimentag&o e nutricdo, principalmente quando envolve aspectos educativos
melhora a aprendizagem dos alunos. Estes resultados concordam com Chaves et.
(2009, p. 865):
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“[...] A alimentagdo e o desenvolvimento de habitos saudaveis sao recursos
educacionais versateis, e tém o potencial de reunir toda a comunidade
escolar, incluindo as familias, em torno de uma discussdo pratica e
motivadora, especificamente de programas para a promocao de alimentacéo
saudavel [...]".

Os mesmos autores referem-se que a escola exerce grande influéncia na
formacao de criancgas e adolescentes, atores da comunidade escolar essenciais para
a multiplicagdo de informacdes. Portanto, a escola constitui um centro de ensino-
aprendizagem, convivéncia e crescimento importante, e nela se adquirem valores
vitais fundamentais. Na mesma linha de raciocinio Muniz e Carvalho (2007), ressaltam
que os alunos das escolas do municipio de Jodo Pessoa também consideraram a
alimentacdo escolar muito importante para melhorar o aprendizado, além de que,

alguns alunos disseram que so frequentam a escola por causa da merenda escolar.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE e PDDE podem ser considerados um instrumento pedagdgico, nao
apenas por fornecer uma parte dos nutrientes de que os alunos necessitam, mas
também por se constituir em espaco educativo para alimentacdo saudavel,
melhorando a aprendizado em detrimento a melhoria da merenda escolar, além do
beneficio na infraestrutura da escola.

Em sintese, observou-se que os programas analisados melhoram o cardapio
da escola pela diversificacdo alimentar, no ambiente escolar, que possibilita atender
as necessidades nutricionais dos estudantes da educacgdo basica, incentivando a
promocao de praticas alimentares saudaveis e possibilitando maiores condicdes para
a permanéncia dos alunos nas unidades, com um melhor rendimento educacional.

Com este estudo, pudemos fazer reflexdes tedricas acerca do contexto
educacional do campo apresentando conceitos do percurso histérico do campo
brasileiro evidenciando, desde as lutas pela terra até a implementacdo de politicas
publicas que viabilizam melhorias nas escolas e, por conseguinte na educagao.

No primeiro momento, discutimos como se delineou o papel do campo no
cenario brasileiro, contextualizando a representacdo dos movimentos sociais e suas
contribuicbes para as mudancas, sobretudo na educacdo campo.No segundo
momento, o enfoque esteve voltado para o papel das politicas publicas, destinadas

ao campo enfatizando seus objetivos e propostas para propor melhorias na educagao
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do campo destacando a atuagao da EEEF de S&o Francisco abordando de forma mais
peculiar a execugcdo do PDDE e do PNAE evidenciando dados que apontam o0s

beneficios que estas politicas publicas federais trouxeram para a escola em estudo.
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