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REFORMA ELEITORAL: FIM DAS COLIGACOES PROPORCIONAISE O
FUTURO DO FALIDO SISTEMA PARTIDARIO BRASILEIRO

icaro Teixeira Rocha

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o atual cenario politico-partidario brasileiro
a luz do direito eleitoral e das constantes transformacdes juridico-legislativas durante o
século XX e o inicio do século XXI, enfatizando a eficiéncia dos sistemas eleitorais e
suas permanentes renovagdes na jovem democracia brasileira. A partir deste campo de
estudo, o presente texto faz uma breve investigacdo bibliografica das normas legais
existentes no ordenamento juridico brasileiro que embasam os procedimentos e 0s pleitos
eleitorais, correlacionando tais normas ao comportamento dos personagens politicos
brasileiros. Trataremos das diversas correntes ideoldgicas e politicas nacionais e sua
adaptacdo ao sistema partidario brasileiro, fazendo e leitura da conduta dos principais
partidos politicos brasileiros mediante tais evolugdes. A relevancia deste estudo tem como
foco conduzir o pensamento as constantes e recentes transformacdes legais e buscar a
importancia de uma democracia com um sistema eleitoral que seja compreendido pela
populacdo e que tenha materialidade com sua concepcdo, construindo o pensamento
critico de trazer para a realidade algo que com o tempo apenas se afastou: o sentido dos
atuais moldes politicos. A metodologia utilizada para tal foi o método dedutivo, através
de pesquisa explicativa e bibliografica. O presente texto terd importancia imediata ndo
somente para os operadores do direito, mas sim para a populagio com pouco
conhecimento juridico que tenha apetite para entender o sistema eleitoral em voga no
pais, politicos, estudiosos dos sistemas eleitorais, jornalistas, filiados a partidos politicos
e estudantes em geral, tendo em vista a contextualizacdo do tema aos dias atuais e ao

processo politico que vivenciamos a cada dois anos.

Palavras Chave: Partido Politico. Coligacdo. Coeficiente eleitoral. Distrito Eleitoral,

Congresso Nacional. Reforma Eleitoral. Ideologia. Representagéo. Filiado.
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ELECTORAL REFORM: THE END OF THE PROPORTIONAL COUNCILATIONS
AND THE FUTURE OF BANKRUPT BRAZILIAN ELECTORAL SYSTEM

ABSTRACT

The present article has as main objective analyze the current Brazil political scenario
through electoral law and the many transformations during the twentieth century and the
beginning of the twenty-first century, looking for efficiency of electoral systems and the
constants renovations in the young Brazilian democracy. From this study, the text will do
a soon bibliographic research of the legal norms from the Brazilian legal order that are
base from the procedures and elections. Those norms will be related to the behavior or
the mains Brazilians political characters. The relevance of this study has as focus lead the
thought to the constants law transformations and look for the importance of a democracy
with a electoral system understood by the population with materiality with its conception.
The methodology used for this was the deductive method, through explanatory and
bibliographic research. This text will be immediate importance to the people with low
law knowledge who has wish to understand the actual electoral system in the country:
politicians, scholars of the electoral system, journalists, affiliated to political parties, in
view of theme contextualization in the current days and the political process thaw we live

each two years.

Key words: Political party. Coalition. Electoral Coefficient. Electoral District. National

Congress. Electoral Reform. Ideology. Representation. Affiliated.
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1. INTRODUCAO

Grande parte da populacdo brasileira tem tentado, durante os ultimos anos e
durante os recentes pleitos eleitorais, se estabelecer como participante direto dos
processos politicos, seja na condicao de eleitor, filiado, candidato ou somente cidadao,
este ultimo de uma forma mais participativa com suas convicgdes e julgamentos dos que
atualmente ocupam cargos publicos no pais. Infelizmente, ndo podemos concluir que tal
crescimento de interesse foi aliado ao conhecimento legal dos processos eleitorais e das
recentes mudancas do sistema politico brasileiro. Desta forma, temos cidaddos

interessados mas com total desconhecimento do basico da area.

A decadéncia material do processo partidario eleitoral fez com que a politica
brasileira se transformasse em um balc&o periddico de neg6cios onde 0 menos favorecido

é o cidadao, apesar de seu interesse em buscar entender todos 0s processos.

O trabalho busca fazer uma varredura das recentes transformagdes da norma
eleitoral brasileira e mostrar que tais mudancas nem sempre sdo aliadas a interesses
patrios, fazendo com que o legislador tenha um papel dual: o criador e o usuario da lei.
Tal particularidade fez com que 0s processos, a cada ano, se tornassem um emaranhado
de interesses das correntes politicas do pais, afastando a vontade popular da formalidade

desta atividade.

A relevancia social e juridica se estabelece na forma como o brasileiro pode,
desde que bem instruido, ser o verdadeiro legislador através de suas vontades,
acompanhando os processos de reforma politica e pressionando 0s seus atuais
representantes a produzirem matéria legal que seja de fato de interesse publico. O cidadao,
desde que participe ativamente e se veja representado através de um estatuto de partido
politico pode, passando pelos procedimentos democraticos, definir de fato os rumos que
a agremiacdo pode seguir inclusive vetando grandes acdes que desvirtuam a concepcao

do grupo, agédo ultimamente tdo vista a luz do dia.

O presente artigo, além de analisar o atual sistema politico eleitoral do Brasil,
faz uma breve analise das propostas de mudancas que estdo tramitando no congresso
nacional, buscando estabelecer as vantagens e desvantagens de cada uma modalidade de
sistema eleitoral, fazendo com que, ao fim da leitura, qualquer individuo seja capaz de

entender os processos de transformacdo, as deficiéncias materiais da legislacdo, o
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comportamento dos atores politicos e as perspectivas de mudanca que podem ser

aplicadas a qualquer época.

2. AEVOLUCAO DOS SISTEMAS ELEITORAIS PROPORCIONAIS
NO BRASIL

A sociedade brasileira, nos ultimos anos, tem se demonstrada cada vez mais
atraida em participar das discussfes politicas que permeiam o dia a dia dos noticiarios,
desde o seu envolvimento em campanhas eleitorais, até o constante acompanhamento das
acdes dos candidatos eleitos. Tal comportamento se acentuou na Ultima década, quando
o Brasil foi praticamente dividido entre os apoiadores dos governos de centro-esquerda e
0s que a eles sdo contra, tradicionalmente representados pelos tucanos. Em 2018, através
de uma ruptura dessa divisdo, um candidato que nédo figurava em nenhum dos dois lados
se elegeu presidente da republica e dividiu de vez os brasileiros entre uma esquerda e
direita até entdo mal compreendida, divisdo esta que permanece durante o governo do

atual presidente, com todas as acdes sendo questionadas, apoiadas ou censuradas.

Apesar de todo esse envolvimento da populagdo com as questdes eleitorais e de
governo, ainda se torna dificil explicar, até para pessoas mais esclarecidas, o
funcionamento dos sistemas eleitorais brasileiros, natureza das eleicdes, datas,
importancia dos partidos e principalmente como se da a eleicdo das casas legislativas do

Brasil, principalmente através dos confusos e efémeros sistemas eleitorais proporcionais.

Em se tratando de Século XX, a primeira referéncia dos moldes eleitorais que
podemos citar € a Lei n® 1.269 de 15 de novembro de 1904, conhecida como Lei Rosa e
Silva, que reformava a legislagdo eleitoral. Até entdo a lei ndo continha tantas
particularidades e célculos complexos como a atual legislacdo, sendo as principais
caracteristicas o fato de nao haver partidos politicos e da eleicdo legislativa ser por
distritos. A auséncia de agremiagdes partidarias traz a tona a centralizacdo do processo
em torno do candidato. Nao havia amarracGes partidarias, necessidade de coligacdes ou
até mesmo estimativas de votacdo para os possiveis eleitos se basearem em formar seu
agrupamento partidario, fazendo com que o candidato fosse o Unico responsavel pelo seu
desempenho eleitoral e a possibilidade de ser eleito. Outra caracteristica, que inclusive é

pauta dos debates eleitorais de reforma, é a presenca de distritos eleitorais. Cada estado e
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o Distrito Federal era dividido em distritos eleitorais, que elegeria até 5 deputados, e

dentro desses distritos, 0s mais votados seriam os eleitos.

E possivel desde ja concluir deste primeiro momento a predominancia do
candidato mais votado associado a vaga, 0 que ndo ocorreu nos sistemas eleitorais

proporcionais subsequentes.

No ano de 1932, foi publicado o Decreto n° 21.076 de 24 de fevereiro de 1932,
que introduziu o sistema eleitoral brasileiro as primeiras ideias de agremiag&o partidéria,

quociente eleitoral e elei¢cdes proporcionais, a saber:

Art. 58. Processa-se a representagdo proporcional nos termos seguintes.

1° E permitido a qualquer partido, alianca de partidos, ou grupo
de cem eleitores, no minimo, registrar, no Tribunal Regional, até cinco
dias antes da elei¢do, a lista de seus candidatos, encimada por uma
legenda.

Paragrafo unico. Considera-se avulso o candidato que ndo conste
de lista registrada.

2° Faz-se a votagdo em dois turnos simultaneos, em uma cédula so,
encimada, ou nado, de legenda.

3° Nas cédulas, estardo impressos ou dactilografados, um em cada
linha, os nomes dos candidatos, em numero que ndo exceda ao dos
elegendos mais um, reputando-se ndo escritos 0s excedentes.

4° Considera-se votado em primeiro turno o primeiro nome de cada
cédula, e, em segundo, os demais, salvo o disposto na letra b do n. 5.

5° Estdo eleitos em primeiro turno:

a) oscandidatos que tenham obtido o quociente eleitoral (n. 6);

na ordem da votacdo obtida

b) candidatos registrados sob a mesma legenda quantos indicar

0 quociente partidario (n. 7).

8 1° Para o efeito de apurar-se a ordem da votacdo, contam-se ao
candidato de lista registrada os votos que Ihe tenham sido dados em
cédulas sem legenda ou sob legenda diversa.

8 2° Tratando-se de candidato registrado em mais de uma lista,
considera-se 0 mesmo eleito sob a legenda em que tenha obtido maior
namero de votos.

6° Determina-se 0 quociente eleitoral, dividindo o nimero de
eleitores que concorreram & eleicdo pelo nimero de lugares a preencher
no circulo eleitoral, desprezada a fracéo.

Como pudemos observar, nasce no Brasil as primeiras intengGes com as correntes
de pensamento ou agrupamentos de ideias para ocupar espagos nas casas legislativas
brasileiras. N&o se tratava mais da figura do candidato como elemento central do processo
politico, mas sim uma consorciacdo de compromissos em nome de um ideal, a ser
representado por quem, individualmente se posicionar melhor colocado.

Com breves transi¢cdes durante a Ditadura Vargas e o P6s Vargas, um processo

politico que deve ser exposto, o Bipartidarismo que se instalou durante a Ditadura Miliar.
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De inicio, o Presidente Castelo Branco editou o Ato Institucional n® 02, que extinguiu
todos os partidos politicos no Brasil, seguido do Ato Complementar n° 04, que
regulamentou o Ato Institucional e deu novas diretrizes para a criacdo de partidos
politicos no Brasil.

A partir das novas regras para criacdo de partidos, ndo seria mais admitida a
organizacdo politica para a concep¢do de novas agremiacdes, sendo a forma permitida
apenas atraves do Congresso Nacional, e seus representantes. Dentro do apertado prazo
(45 dias), o Brasil viu nascer dois partidos politicos: a Alianca Renovadora Nacional
(Arena), que se transformou num partido de base da Ditadura Miliar - Arena, reunindo os
parlamentares que apoiavam o regime, e 0 Movimento Democratico Brasileiro — MDB,
que reuniu os parlamentares de oposicdo. A época, ndo restaram escolhas aos atuais
mandatérios no Congresso se ndo migrar para uma destas siglas, tendo que deixar para
tras os partidos e os ideais que os elegeram para representar o povo Brasileiro.

A lei n° 4.737 de 15 de julho de 1965 introduz no sistema eleitoral brasileiro o
modo proporcional de eleger os representantes das casas legislativas do Brasil, o qual,

com poucas mudangas, conhecemos hoje.

Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Céamaras Municipais, obedecera ao principio da
representacdo proporcional na forma desta lei.

O ano de 1985 e a eminente redemocratizacao no Brasil trouxeram de volta aquilo
que foi banido com o inicio da Ditadura Militar: o multipartidarismo, e com ele a
similaridade das agremiacdes partidarias no Brasil. Com a proliferacdo dos novos partidos
politicos, a necessidade destes de se fortalecerem fez surgir o instituto das ColigacGes
Eleitorais, que em suma possibilitaria que dois ou mais partidos unissem forcas para
eleger seus representantes nas casas legislativas do pais. Assim, o agrupamento de
partidos funcionaria como se um fosse, elegendo, dentro de suas listas, os candidatos mais
votados, de acordo com 0 nimero de vagas que estes teriam direito.

A lei n® 7.454 de 30 de dezembro de 1985 emendou a antiga lei e introduziu de
vez no sistema eleitoral brasileiro a ideia de coligacbes partidarias para cargos

legislativos, introduzindo o artigo abaixo:

Art. 105 - Fica facultado a 2 (dois) ou mais Partidos coligarem-se para
0 registro de candidatos comuns a deputado federal, deputado estadual
e vereador.

09



Foi mantido o sistema proporcional para escolha dos eleitos. Esse sistema, em sua
teoria, € um sistema interessante e que se usado de forma fiel ao seu nascimento garantiria
a representatividade e a pluralidade de ideias nas casas legislativas espalhadas pelo pais.
E a maior garantia que os mais diversos ideais, pensamentos, correntes ideoldgicas e
bandeiras de luta do pais sejam representados com alguma cadeira nos parlamentos.

Com a consolidacéo do sistema partidario no Brasil, aquele ideal de um século
atras em que as eleicdes giram em torno dos candidatos mudou. Agora, a busca da
representatividade se da pelos ideais, pelas correntes de pensamento e pela associagdo de
grupos, neste caso representados pelos partidos politicos. Quando varias pessoas se
juntam em um partido buscando consolidar suas bandeiras, a candidatura individual fica
em segundo plano, a representacdo deixa de ser personalissima, e passa a ser de grupo,
deixa de importar quem é eleito para a vaga, e passa a importar se aquele partido de fato
terd voz.

A partir destes paradigmas, a saida para a garantia da pluralidade é que um grupo
de candidatos com os mesmos ideais, filiados ao mesmo partido, pulverizem dentro das
comunidades seus ideais, buscando apoios a este projeto maior, e ao final, a soma dos
votos daria aquele partido direito a uma vaga no parlamento, tendo direito a esta vaga o
candidato que melhor se colocasse dentro de seus pares, fazendo por exemplo um partido
grande ter varios candidatos com densidade eleitoral eleger um ou mais candidatos, mas
garantiria que um partido pequeno com varios candidatos de densidade eleitoral inferior,
unidos, conseguissem também eleger um representante.

Tal mecanismo eleitoral, o sistema eleitoral, como mostrado no inicio deste topico
ainda é de dificil assimilacdo pela sociedade brasileira, se tornando incompreensivel, por
exemplo, quando um candidato menos votado consegue se eleger e 0 mais votado né&o.

O desdobramento do sistema eleitoral proporcional se da pela possibilidade de
mais partidos, com ideias semelhantes, possam unidos buscar éxito através da coligacdo
partidaria. Ao redor do Brasil, temos, por exemplo, nos ultimos anos, se repetidas
coligacGes entre partidos de esquerda, como por exemplo PT, PC do B, PSOL, REDE,
PSB, em misturas recorrentes com partidos de centro, como MDB, PDT, PP, PTB, PR,
CIDADANIA, estes que se mesclam recorrentemente com partidos de direita como PSL,
PSC, PATRIOTA e PSD.

Eis a busca pela sobrevivéncia representativa, em coligagfes paroquiais, estados,

municipios e até capitais brasileiras buscaram coligacdes pouco digeridas em um aspecto



ideoldgico. O instituto antes criado para socorrer iguais, garantir permanéncia de
pequenos, se tornou em um instrumento alegdrico usado de forma sabia pelos presidentes
de partidos para tentar vencer a matematica partidaria. Em recentes elei¢cdes na Paraiba,
por exemplo, temos h& mais de uma década o partido DEMOCRATAS, de direita a nivel
nacional, coligado, inclusive em elei¢cOes proporcionais passadas, ao PSB, que ostenta em
seu nome o Socialismo. Como explicar essa quebra de ideologias em busca apenas de
eleger representantes, deixando de lado e totalmente exposto a decadéncia do sistema
eleitoral brasileiro?

A faléncia do sistema partidario e de coligacbes, mesmo que majoritérias, é
fielmente trazida na manchete do site Congresso em Foco, em 04 de novembro de 2020,

que traz: “PSL e PT sao aliados em 136 municipios do Brasil.”

3. CONTEXTO HISTORICO DA PROLIFERACAO DE PARTIDOS
POLITICOS NO BRASIL

Trouxemos anteriormente parte do enredo que sepultou o pluripartidarismo no
Brasil através de um Ato Institucional, deixando apenas existindo os partidos ARENA e
MDB, e, na década de 80 o de surgimento de mais partidos politicos que representassem

a populacéo brasileiras nas casas legislativas do pais.

O Brasil, em critérios populacionais, € o 6° pais mais populoso do mundo, e em
extensdo territorial ostenta o titulo de 5° maior pais do planeta. Gracas a esses dois
elementos que o tornam grande, é facil imaginar a grande quantidade de grupos
populacionais, interesses regionais, miscigenacao, classes sociais, interesses econémicos,
grupos de trabalhadores organizados e inimeros outros fatores que justifiquem sua

imensiddo em todos 0s aspectos.

Com esse complexo emaranhado de interesses e contextos, é dificil imaginar
apenas duas correntes ideoldgicas e politicas representando a populagdo concretizando a
necessidade de surgimento de linhas representativas para ocupar os espacos de poder do

pais.

Quase a totalidade dos atuais partidos politicos existentes no Brasil foram
emancipac@es do antigo MDB e da Arena, os dois Unicos existentes no pais. Durante a
década de 80, divisbes internas dentro do MDB viram surgir partidos consagrados
nacionalmente como o PT, PSDB, PTB, PDT. Politicos até entdo filiados a Arena
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migraram para o PDS e depois fundaram a Frente Liberal que, passando pelo Partido da
Frente Liberal PFL e hoje o Democratas que conhecemos. Tal panorama retratado na
década de 80 com origem definida ndo pode continuar sendo observado no Brasil no
processo de criacdo de partidos durante a década de 90 e os anos 2000, pois a proliferagdo
agora atendia interesses pessoais dos dirigentes, que dadas algumas facilidades para

criacdo, como também falhas na fiscalizacdo do processo tornou-se inevitavel.
A criagdo de um partido politico no Brasil obedece cinco passos basicos, a saber:

a) A fundacéo do partido através da elaboracdo do estatuto, que deve conter
as diretrizes ideologicas;

b) O Registro em Cartorio, seguindo determinacdes do Codigo Civil em que
trata da criacdo de pessoas juridicas de direito privado, buscando obter inscricdo no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas;

c) Noticia de criacdo no TSE;

d)  Comprovacédo de apoiamento minimo em 9 estados brasileiros através de
assinaturas de cidaddos ndo filiados a nenhum partido politico que corresponde a 0,5%
dos votos validos para a eleicdo da Camara dos Deputados dados na ultima elei¢éo geral
da Camara, com no minimo 0,1% do eleitorado que haja votado em cada um desses
mesmos estados.

e)  Registros perante o TSE e os TREs. Quando tentei formatar pra juntar o

texto aqui saiu da formatagéo

Ao analisarmos tais requisitos, vemos que grande parte deles se trata de
questdes burocraticas internas que facilmente, com um minimo de comprometimento e
organizacdo interna possiveis, sdo facilmente sanadas junto aos 6rgdos competentes.
Entretanto, o legislador, sabendo dessas facilidades, introduz um item essencial para a
criagdo de agremiacgdes novas, impedimentos inclusive para que o nascimento ocorra
dentro da gabinetes através de juntada de documentos: o apoio popular, o cidaddo que
necessita ser representado por aquela nova corrente ideoldgica que nasce, cidaddo este
gue ndo se sentiu atraido nem convencido por nenhuma das quase quatro dezenas de

partidos existentes no Brasil.

Atualmente, a partir dos dados da elei¢do de 2018, para a criagdo de um novo
partido no Brasil é necessario o recolhimento de 491.967 novos apoiadores que ndo
estejam filiados a nenhum partido politico. Nao se trata de um namero simbdlico, e de
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longe é um nimero modesto. Reunir meio milhdo de pessoas, em tempos de crises
politicas constantes, que acreditem em uma nova forma de fazer politica ndo é facil, mas
um fendmeno que vamos analisar nas proximas paginas pode ser o responsavel em
resolver esta questdo até entdo impossivel: dentro de sua instancia eleitoral, cada politico
quer ter controle do seu partido, ou, melhor dizendo, governador, prefeito, deputado e até
mesmo vereador quer ser dono do seu partido, e com um minimo de mobilizacéo por parte

da direcdo central do partido, esse meio milhdo de assinaturas se torna mais proximas.

Apesar do pais ter quase 40 partidos politicos ativos, o nimero de politicos
minimamente organizados e ambiciosos espalhados pelo pais supera de longe esse
namero, o que faz que busquem novos partidos em cria¢do para que cheguem primeiro

no projeto e garantam as presidéncias das instancias abaixo.

Podemos aproximar esta realidade com um exemplo conhecido na politica
nacional e paraibana, a chegada no PSD. Eleito vice prefeito de S&o Paulo no ano de 2004,
e reeleito prefeito em 2008, Gilberto Kassab era um Deputado Federal por varios
mandatos pelo PFL (atual Democratas). Ao ser reeleito prefeito da maior cidade do pais,
ndo se viu mais em tamanho suficiente para fazer parte de uma agremiacao partidaria que
néo estivesse sob seu comando completo. Dono de seu partido, gerente de suas escolhas,
0 entdo prefeito teria mais vez e voz no cenario nacional e também na composicdo de
futuras aliancas. Sua musculatura eleitoral lhe deu confianca o suficiente para a criagdo
do Partido Social Democrético, e, ainda na prefeitura de S&o Paulo deu inicio a sua
empreitada. Na Paraiba, tal inicio de projeto foi descoberto pelo entdo vice governador
da Paraiba, Rdmulo Gouveia, que até entdo filiado ao PSDB seguia 0s entendimentos
partidarios sempre através do poder politico de Céassio Cunha Lima. Rémulo viu, na
possibilidade de presidir o PSD na Paraiba, mais liberdade para compor aliancas, lancar
candidaturas e também gerir o fundo eleitoral do partido que nascia. A nivel de Campina
Grande, o deputado Manoel Ludgério, até entdo filiado ao PDT também externou suas

mesmas ambicdes e se dispos a presidir o partido a nivel municipal.

A partir desse exemplo, e se replicarmos tal exemplo por um minimo de estados
brasileiros possiveis, 0 meio milhdo de assinaturas se torna poucas quando caciques
politicos de estados e municipios do pais se dedicam a colher apoios, induzindo os filiados
dos préprios partidos ao qual pertenciam a assinar duas fichas: uma de desfiliagdo do

partido anterior e uma de apoio ao novo projeto.
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Outro fato que impulsiona o apoio a cria¢do de novos partidos é a ndo aplicacdo
da lei de fidelidade partidaria e a ndo necessidade de janela eleitoral para a filiacao. A lei
brasileira preconiza, através do sistema proporcional eleitoral, que o detentor do mandato
ndo € o politico, mas sim o partido politico ao qual pertence, fazendo com que corra o
risco de cassacdo o parlamentar que, de forma injustificada, saia do partido antes do

término do seu mandato. Vejamos o que diz a lei n® 9.096 de 19 de setembro de 1995:

Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo que exerca, nha
respectiva Casa Legislativa, em virtude da proporcdo partidaria, o
parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito.

O mandato de quatro anos no legislativo acaba sendo um periodo razoavel para
que os politicos revejam seus posicionamentos, entrem em brigas internas com seus
presidentes de partidos ou se sintam mais atraidos a disputar suas reelei¢des por outros
partidos, precisando deixar sua agremiagdo. SO que essa chegada ao novo partido, que
atualmente € de 6 meses antes do pleito, chegou a ser de um ano antes, fazendo com que
nesse intervalo de tempo o parlamentar perdesse seu mandato. Podemos conferir tal
determinacdo atraves da lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997:

Art. 9° Para concorrer as elei¢Ges, o candidato devera possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscricdo pelo prazo de seis meses e estar

com a filiacdo deferida pelo partido no mesmo prazo. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.488, de 2017)

De acordo com a lei eleitoral, cabe como justificativa para a saida do partido
sem correr o risco de cassagdo de mandato o parlamentar que migrar para um partido em
criacédo, pois ndo se trata mais de uma mudanca cotidiana de sigla, mas sim o empenho
do politico para a criagdo de um novo projeto que melhor represente seus ideais e as

perspectivas de politica dos cidaddos que o escolheu para representar.

Com os fenbmenos vistos acima, aliados ao conflito de interesses internos das
ligas partidarias viu-se no Brasil um fenémeno descontrolado e a banalizacdo do

surgimento de partidos, que resultaram no panorama que vemos hoje.

4. PARADIGMAS DA REPRESENTACAO IDEOLOGICA EM CASAS
LEGISLATIVAS BRASILEIRAS E COMPORTAMENTO NA CRISE
POLITICA DOS ANOS 2010.

O Sistema de Coligagdes partidarias € a consolidacdo da unido de

representatividade ideoldgica em casas legislativas no pais. A origem das ideias de
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representatividade coletiva sdo a esséncia partidaria que ora completa um século. Ao lado
de cada sigla que hoje tem assento no Congresso Nacional, ha uma luta politica,
representativa e ideologica que foram fecundadas no manifesto de criacdo do partido e

estdo presentes em seus estatutos.

O fendmeno de metamorfose partidaria foi configurado como um ato de
sobrevivéncia de agremiacOes que surfam nas tendéncias de pensamento populistas e

garantem eleicao apds eleicdo, permanéncia no cendrio politico nacional.

Dentre os varios motivos que regem tais mudancas, podemos mencionar alguns
mais importantes, como o0 comportamento da populacdo mediante causas e projetos de
grande impacto, espagcos em governos e até mesmo mudancas unilaterais de dirigentes

partidarios.

Durante os trinta anos da jovem democracia brasileira, alguns partidos se
mantiveram relativamente alinhados com seus ideais e permaneceram com Seus
posicionamentos durante as Ultimas décadas. Podemos citar o exemplo do PFL (atual
Democratas), que € considerado por muitos estudiosos uma agremiacdo definidamente da
direita brasileira, comprometida principalmente com causas liberais. Por outro lado,
partidos como o PPS (Atual Cidadania), PT, PCdoB, dentre outros se mantiveram na linha

de centro esquerda ao passar dos anos.

Os casos de maior musculatura e mais emblematicos sao o PMDB (atual MDB),
que fez parte de bases aliadas de todos 0s governos durante os ultimos anos, assim como
0 PSDB que admitiu postura flexivel com o passar dos anos, saindo de uma quase centro

esquerda para uma direita.

Dizer que tais partidos mudaram seus posicionamentos é algo que néo ¢é justificado
pois 0s seus estatutos estdo claramente mantidos durante esses anos. O que realmente
houve foi uma busca por interesses de seus membros que, em seus dicionarios, associaram

a palavra Centro com Flexivel.

Durante a ultima década, os movimentos foram ainda piores. Com a politizagdo
da sociedade brasileira e a crise de identidade de partidos politicos, muitas vezes
associados a escandalos de corrupcdo generalizada ou de parte de seus membros, 0
marketing comecou a valer e as identidades visuais, nomenclaturas e até mesmo ideais de
seus partidos foram mudados para garantir uma harmonia digerivel pela sociedade

brasileira.
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O que realmente ocorre, € que toda a midia e propaganda dos partidos foi alterada
mas as praticas foram mantidas, os nomes foram mantidos, e 0s objetivos sdo 0s mesmos.
Em seus estudos, Ricardo Ismael, em entrevista em entrevista ao Estaddo em janeiro de
2021 diz:

Essas alteracOes nos partidos mudam a embalagem sem alterar o
conteudo para ver se o fregués leva o produto para casa”, afirma Ismael.
‘A questdo é que ndo existem mudancgas de fato no partido, na sua

pratica, no seu financiamento, na maneira como ele se conduz na
politica. E é isso que o eleitor, afinal de contas, esta desejando hoje.’

Procurando deixar de lado um pouco da sua histéria recente, o PMDB agora €
MDB, buscando a propaganda de her6i que ostentou combatendo a Ditatura Militar. O
PPS, ndo satisfeito com a palavra Socialismo que ostenta em sua sigla, modernizou sua
identidade e agora € CIDADANIA. O PCdoB, com sua historia de Partido mais antigo do
Brasil com seus ideais comunistas, se viu deixado para tras em coliga¢cbes municipais e
estaduais, e com a onda de direita que se espalhou pelo brasil deixou a palavra comunista

de lado e agora é chamado de Movimento 65.

Na tabela apresentada a seguir, com mudancas ocorridas apos a crise politica de
2015, podemos ver gque tais mudancas ndo sao pontuais, mas se tornam generalizadas em
um contexto de crescente desconfianca de velhas praticas, velhos sobrenomes, caciques
e siglas. E possivel estabelecer um ponto em comum: grande parte das mudangas excluiu
o nome “Partido” de suas nomenclaturas, a fim de modernizar e tentar mostrar para a
populacdo que se assemelham a um novo tipo de agrupamento, com novas caracteristicas

e novas ideias:

Nome e Sigla Antigos

Novos nomes e siglas

PTN — Partido Trabalhista Nacional

PODE — Podemos

PTdoB — Partido Trabalhista do Brasil Avante

PEN — Partido Ecoldgico Nacional Patriota

PMDB - Partido do Movimento Democratico | MDB -~  Movimento  Democrético
Brasileiro Brasileiro

PSDC — Partido Social Democrata Cristao

DC — Democracia Crista

PP — Partido Progressista

PP — Progressistas

PR — Partido da Republica

PL — Partido Liberal

PRB — Partido Republicano Brasileiro

Republicanos
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PPS — Partido Popular Socialista Cidadania

Tabela 1: Mudangas de Nomes de partidos apds 2015 no Brasil

Os exemplos acima demonstram uma fuga que os dirigentes partidarios buscaram

como forma de eufemismo de suas préprias identidades. Mas, algo muito mais grave

Figura 1 —Logomarca do PEN em 2014 Figura 2 - Logo do Patriota em 2018

BRASIL ACIMA DE TODOS.

Fonte: https://patriota51.org.br/logo_patriotas/

Fonte: https://imaginaspace.fandom.com/pt-
br/wiki/Partido_Ecol%C3%B3gico_Nacional

ocorre e prova a faléncia, decadéncia e subordinacao do sistema partidario no Brasil, pela
busca pelo poder. Criado em 2011 e tendo um trevo de quarto folhas em sua logomarca,
o0 Partido Ecoldgico Nacional — PEN atraiu deputados de todo o Brasil que por algum
motivo ou conveniéncia se sentiram representantes dos ideais que a agremiagdo possuia.
Buscando a preservacao das florestas, dos mares, da vida oceanica e do meio ambiente
do Brasil, o partido elegeu vérios deputados na elei¢do de 2014, muitos deles sem nunca
ter lido o seu estatuto, mas que teoricamente tinham esta bandeira de trabalho. No
momento em que o entdo deputado federal Jair Bolsonaro flertava com partidos para ter
o dominio e ser candidato a presidente da republica, e vendo nele uma oportunidade de
participar de uma eleicdo com chances e vitoria, os ideais ecoldgicos do PEN naufragaram
em poucos dias quando a legenda teve a mudanca de seu nome para PATRIOTAS acima
de tudo, nome e slogan que ja eram incorporados aos slogans do futuro candidato a

presidente.— Brasil

Dizer que as causas ecoldgicas ndo sdo prioridade do atual presidente ndo € um
fato a ser grande novidade, mas analisar que um partido politico com milhares de filiados
que assinaram sua ficha em busca de um novo viés representativo e de forma rapida tem

essa mudanca, mostra que o Brasil ainda ndo encontrou a esséncia do pluripartidarismo.



Outro exemplo bastante conhecido é a criagdo do Partido da Mulher Brasileira —
PMB, que estreando em elei¢bes no ano de 2014, ndo elegeu nenhuma mulher, transitou
de forma timida nas elei¢cdes de 2016 e 2018. Sem nunca deixar claro suas pautas em prol
das mulheres, em 2018 o partido declarou apoio ao entdo candidato a presidente Fernando

Haddah (PT), pois pregava que Jair Bolsonaro afundaria o pais.

Figura 3: Partido da Mulher Brasileira 2018 Figura 4: Brasil 35 em 2021

PMB Bras |

PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA -0 ragem para Fazer

Fonte: https://www.poder360.com.br/governo/partido-da-

Fonte: https://www.facebook.com/pmbbelohorizonte/
mulher-brasileira-muda-de-nome-bolsonaro-cogita-se-filiar/

Em marco de 2021, o PMB se torna um dos principais partidos cotados para
receber o presidente Jair Bolsonaro para a sua reeleicéo. Para isso, o presidente do partido
se comprometeu a dar total controle da legenda ao presidente, e a estratégia seria coroada

com a mudanca de nome do partido para Brasil 35.

Este segundo exemplo escancara ainda mais a crise de identidade dos partidos

brasileiros principalmente os que abrem, fecham e mudam a cada eleigéo.

5. PERSONIFICACAO DOS PARTIDOS NO BRASIL

Para que qualquer agremiacao partidaria possa existir no Brasil se faz necessario
a presenca de um Estatuto. Tal documento é indispensavel para o Cadastro de Pessoas
Juridicas no Cartorio. Neste estatuto, além de todos os preceitos partidarios, esta presente
0s mecanismos de conducdo da legenda, com elei¢do do diretdrio e as diretrizes para a

rotatividade do poder.

O que vemos no Brasil recorrentemente, e principalmente nos estados da Unido é
que grande parte dos partidos estdo a disposicdo somente de nomes e sobrenomes da
politica nacional. S&o estes sobrenomes que dao a palavra final para aliangas nacionais e
estaduais, sédo consultados sobre membros de comissdes no parlamento, d&o prerrogativas
para que os presidentes estaduais se perpetuem no poder, e por fim, mas principalmente,

gerem de forma duvidosa os grandes recursos partidarios oriundos do governo.



Para que haja essa perpetuacdo no comando dos partidos, as verbas, cargos e
instancias partidarias sédo distribuidas pelos filiados indicados pelo proprio presidente, e
tais filiados conseguem comandar a massa eleitoral que escolhe ou referenda os nomes
indicados para a presidéncia. Partidos e nomes se confundem no Brasil, como Roberto
Jefferson com PTB, Paulinho da Forga com Solidariedade, PSD com Kassab, PL com
Valdemar Costa Neto, DC com Eymael, PSTU com Zé Maria ou PCO com Rui Costa

Pimenta, esses Ultimos sempre candidatos a presidente em suas agremiacoes.

Na Paraiba o panorama néo é diferente. Apesar de os partidos maiores manterem
uma certa rotatividade de presidéncia, os médios sdo simplesmente extensdes familiares,
como o PDT dos Feliciano, PP dos Ribeiro, DEM dos Morais, PV dos Cartaxo, PSC dos
Gadelha e outras situagOes bastante conhecidas.

Tal fenébmeno fortalece o entendimento que ao invés de um grupo trabalharem
para fortalecer e engrandecer o partido, o partido que esta a servi¢o dos interesses pessoais
de seus presidentes, sob a anuéncia e incentivo das esferas superiores que ano apos ano

se limitam a aceitar a renovacgdo de mandato de seus dirigentes.

6. FIM DAS COLIGACOES PROPORCIONAIS E SEUS EFEITOS

Como introduzido anteriormente, o Sistema Eleitoral Brasileiro busca prezar
pelo fortalecimento e protagonismo dos diversos grupos sociais, culturais, ideologias e
demais diferencas para que através dos mais diversos mecanismos as casas legislativas
brasileiras sejam formadas por uma pluralidade de correntes representativas. A partir
deste pensamento, em determinado momento de nossa histdria, achou-se justo que
partidos diferentes, mas com ideologias ou objetivos semelhantes pudessem formar uma
coaliz&o de partidos e candidatos para que pudessem disputar o confuso sistema eleitoral
proporcional unidos, permitindo que a soma de votos de todos os partidos dessem a

possibilidade de eleger os mais votados deste grupo geral.

O Sistema Eleitoral Brasileiro passa por uma mutagdo constante nas ltimas duas
décadas, fazendo com que cada elei¢do faca estrear novas regras e procedimentos, que
incorporados a atual legislagdo moldam o rol de regras conhecidas para as elei¢bes do
pais. Ocorre que, as discussdes comecam grandes, com propostas de mudancas
consideraveis na regra eleitoral como um todo, mas acabam com simples ajustes a cada

eleicdo, sem impacto importante para a sociedade brasileira. Desde o inicio dos anos 2000
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foi proibido a distribui¢do de brindes (camisas, bonés, chaveiros), limitada o tamanho da
propaganda de rua, inclusive da pintura de muros, seguido da proibicdo permanente da
pintura de muros, proibicdo do financiamento das empresas aos candidatos e partidos
politicos, limitacdo mais restritiva das propagandas de rua, proibi¢éo dos carros de som
em propagandas diarias, dentre outras mudangas, até entdo buscando igualar a condi¢do
dos participantes do pleito, evitando assim o abuso de poder econdmico e consolidar a

igualdade dos candidatos.

Como visto, foram 20 anos com varias mudangas, mas nenhuma significativa o

suficiente para que o cidaddo possa digerir como vantajosas para 0 pais.

Em 04 de Outubro de 2017 foi promulgada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n° 97, mais um dispositivo de mudancas das regras eleitorais do pais. Em
suma, a lei busca frear a proliferacdo e sobrevivéncia de partidos sem expressdo e
dificultar que agremiacfes sem representatividade consideravel mantenha cadeiras nas
casas representativas e acesso aos fundos partidarios. Podemos destacar alguns trechos

da lei:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formag&o e duracéo
de seus érgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacdo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas
eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as
candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade
partidaria.

8 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacao.

Podemos fazer a analise das mudancas elencadas acima de forma invertida: se
estabelece restrigdes para que os partidos politicos tenham acesso ao fundo partidario, sdo
criados impedimentos para que o dinheiro pablico seja repassado a partidos tdo pequenos

que sua representatividade ou sua densidade eleitoral ndo justifique tais repasses. Para

20


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A71.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art17%C2%A73

isso, é criada uma espécie de clausula de barreiras, onde partidos que ndo tem votos ou

representacdo nao recebem o dinheiro.

Os projetos que envolvem as chamadas Clausulas de Barreira tramitam no
congresso nacional ha varios anos, sendo esta uma expressao com conceito ja conhecido
por grande parte da sociedade brasileira. O diferencial, neste momento, é medir, por igual,
a forca dos partidos sem a possibilidade de ajuda de outras agremiagdes. Cada partido ir&
concorrer de forma solitaria para buscar a elei¢do de seus representantes, e, caso 0 grupo
de candidatos ndo consiga votos suficientes, simplesmente perdera totalmente o pleito,

sem a possibilidade de ajuda de outros partidos.

Nacionalmente, e em vésperas de convencdes partidarias, partidos com ideologias
semelhantes ou estratégias equivalentes, e de forma combinada, publicam Resolugdes
Partidarias de grande impacto e repercussao em que sugerem, condicionam e até obrigam
suas instancias inferiores a estabelecerem coligacdes com partidos irmédos. Tal estratégia,
em sua teoria, mostra um entendimento ideoldgico das siglas, mas retratam exatamente a
busca pela sobrevivéncia. Em Séo Paulo, o partido A e forte o suficiente para eleger seus
representantes e, coligados com o partido B, permitir que este também conquiste alguma
cadeira nos parlamentos. Em troca, no estado do Ceard, o partido B, de forte expressao,
leva o partido inexpressivo A em sua coligacdo para que este tenha a possibilidade de
eleger algum representante. No final das contas, através da contagem nacional, ambos

partidos conseguem em mais uma eleicdo permanecer ativos.

Acabar com as coligac@es partidarias foi um dos principais passos da limpeza
partidaria que se inicia no Brasil e j& mostra reflexos nas elei¢fes de 2020. Dirigentes
partidarios ou detentores de mandatos eletivos que estdo aptos a concorrer as eleigdes,
deixam para as vésperas das convencdes a decisao de em qual lado politico vai estar e de
qual coligacéo vai participar, pois tém a garantia que, independentemente do numero de
filiados, e independente do numero de candidatos do seu partido, de ultima hora sempre
vai haver outro partido apto e atraido por manter coligacdo para juntos disputarem as

elei¢Bes, assim mantendo um grande numero de partidos nas cidades.

Nas eleicdes municipais de 2020, houve uma corrida estratégica e antecipada a
partidos com expressdo que pudesse reunir determinado nimero de candidatos para

concorrer, fazendo com que os partidos pequenos se tornassem uma mera sigla na
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coligacdo majoritaria. Em municipios pequenos que antes tinham candidatos de cinco,
sete e até dez partidos, puderam vivenciar uma eleicdo com apenas dois, um de cada lado.
Um fato curioso é que, pela regra de mudanga eleitoral, a emenda em tela poderia ser
aplicada j& nas elei¢Oes gerais de 2018, pois foi promulgada ha mais de um ano do pleito,
mas 0s congressistas optaram em estabelecer que tais mudancas s6 ocorressem nas
eleicBes de 2020, fazendo dos candidatos a vereador uma espécie de cobaias deste novo
sistema, para que somente em 2022 os deputados pudessem participar das elei¢es nesse

molde.

Toda mudanca que envolve questbes complexas traz consigo vantagens e
desvantagens, mesmo que em posi¢Oes diferentes de acordo com o ponto de vista. O fim
das coligacGes proporcionais, que fatalmente implica na diminuicdo do numero de
partidos politicos acabara, ou diminuira com as chamadas legendas de aluguel,
agremiacOes partidarias criadas sem nenhuma ideologia mas que servem a eleicdes e
governos, seja nos segundos de televisdo, verbas partidarias, blocos de coalizdo no
Congresso Nacional, negociacdo de vagas em comissOes das casas legislativas, etc.
Também veremos na populacdo uma maior clareza no voto e no resultado das eleices,
fazendo com que suas escolhas em determinado partido sejam mais semelhantes ao
resultado final do pleito. Por outro lado, é importante mencionar que ha partidos politicos
com pouca densidade que mantém bandeiras sérias e debates importantes para o
desenvolvimento do pais, e sem a cooperagdo de outros partidos que pensem igual serdo
extintos em poucos anos, pois ndo conseguirdo sobreviver e garantir o direito das minorias
e da pluralidade tdo importante num pais de dimensdes continentais como o Brasil. Outro
fator importante é que o candidato que decidir ndo migrar para um partido de maior
expressao corre o risco de, mesmo bem votado e até mais votado do que outros candidatos
eleitos corra um risco maior de néo se eleger, pois sozinho ou com poucos candidatos em
seu partido dificilmente atingiria o quociente eleitoral, enquanto outro partido com muitos
candidatos de porte menor poderia eleger o mais votado dentre eles, repetindo e
intensificando a ja conhecida problematica do confuso sistema proporcional de eleigdo

legislativa no pais.
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7. O FUTURO DAS ELEICOES PROPORCIONAIS E AS PROPOSTAS
EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

E de pleno conhecimento que o tema Reforma Eleitoral Brasileira ndo é algo
contemporaneo, pois se arrasta desde a propria concepcdo das leis eleitorais apés a
reabertura do Processo Democratico ao final da década de 80. Sempre se discute
melhorias, impedimentos, novas reformulagdes e principalmente perspectivas para um
futuro proximo. Nada, ou muito pouco foi de fato concretizado, mas alguns modelos
estruturais vem sendo discutidos durante os Gltimos anos, e nos faz acreditar que em uma

década deles sera de fato implementado no Brasil.

A ultima discussdo (ou campanha) de mudanga eleitoral iniciou-se logo apos a
posse dos eleitos das eleicdes municipais de 2016. A Confederacdo Nacional dos
Municipios, que aparentava mais ser uma Associacao dos Prefeitos do Brasil, juntamente
com Colegiados de Vereadores nos estados encabecaram uma campanha pelo adiamento
das eleicdes de 2020, a serem realizadas em 2022, coincidindo com as elei¢cdes gerais
brasileiras, e admitindo um novo molde onde todos 0s mandatos teriam cinco anos de

duracéo e vedada a reeleigéo para cargos do executivo.

A Peregrinacdo pelo Brasil se constituiu através de varias reunifes nos estados
brasileiros, encontro com representantes federais e envio de propostas ao Congresso
Nacional. Na justificativa, a necessidade de poupar milhdes de reais com o carissimo
processo eleitoral brasileiro, realizado de dois em dois anos, e a necessidade da realizagédo
de apenas uma eleicdo, de vereador a presidente da republica, a cada cinco anos. Em tese,
uma ideia relativamente aceitavel se pregada e propagada por outro grupo representativo
sendo os proprios beneficiados com a prorrogacao de seus mandatos por dois anos. Como
é do conhecimento de todos, esta proposta ndo prosperou, e 0s detentores de mandato a

nivel municipal tiveram que antes passar pelo processo eleitoral de 2020.

Dentro as principais propostas de reforma eleitoral proporcional no Brasil, temos
duas vertentes que seguem caminhos opostos quando a variavel é a importancia e o
fortalecimento dos partidos politicos. Enquanto algumas agregam mais ainda 0 mandato
eletivo ao Partido Politico, algumas outras, ainda mediante a existéncia destes,

transformam a eleicdo das casas legislativas naquilo que conhecemos no inicio do século
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XX, a personificagcdo do candidato, do seu desempenho eleitoral e fazendo deste aspecto

0 Unico elemento levado em consideracdo para o seu sucesso eleitoral.

As Propostas de Emenda a Constituicdo envolvendo o Voto Distrital ja foram
quase dadas como certa apos as eleicbes municipais de 2016, com indicacdo de valer
inicialmente nas elei¢cOes gerais de 2018, mas, como todas as grandes reformas ventiladas
anteriormente, perderam forga mediante a aproximacdo das elei¢fes. Sdo duas as
modalidades que tramitavam majoritariamente no Congresso Nacional, o Voto Distrital

Misto, e o Distritdo.

O voto distrital € um modelo de escolha que divide o Estado ou Municipio em
varios distritos (regides), e o candidato ao cargo legislativo se candidataria para ser o
representante daquele distrito. Cada distrito representa um ou varios bairros da cidade
(em caso de eleicdes municipais) ou um ou varios municipios do estado (em caso de
eleicdes estaduais). Os candidatos seriam como representantes daquele determinado
distrito, e concorreriam nele de forma majoritaria, ou seja, os eleitos de cada distrito
seriam as mais votados, independentemente de partido politico. Cada distrito escolheria

seus representantes na casa legislativa.

Pensar nas vantagens de um sistema eleitoral tdo complexo ndo é dificil, se
elencarmos alguns argumentos. Primeiro, haveria o fortalecimento das pautas regionais
para os representantes. Aquele determinado grupo de pequenos municipios teria a opcao
de escolher representantes que pautassem os problemas da regido e tais representantes
dedicariam sua forca de trabalho ao distrito ao qual foi eleito. Aquele grande bairro de
uma grande cidade, que nunca conseguiu eleger um vereador com identidade politica com
a regido, teria oportunidade de ter como candidatos, e eleitos, apenas aqueles que se
propusessem a representar a regidao. De fato um sistema eleitoral bem elaborado e de facil

assimilacao.

A primeira proposta que podemos analisar é o Projeto de Lei 9212/2017, de
autoria do Senador José Serra que institui o Voto Distrital Misto para escolha dos
membros das Casas Legislativas do Brasil. Através desta proposta, metade das vagas das
Assembleias e Camaras seriam preenchidas através do voto distrital que discutimos
anteriormente, e a outra metade seria o ja conhecido modelo proporcional que

conhecemos hoje através de lista aberta ou fechada. Em suma o eleitor votaria duas vezes:
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a primeira, no candidato representante do distrito ao qual faca parte, e na segunda vez,
em candidatos apresentados pelos partidos que seriam eleitos de acordo com o atual
sistema eleitoral vigente. Nesta proposta, sdo corrigidas as distor¢des regionais e um
pouco das distor¢des numéricas onde candidatos sdo eleitos com um ndmero muito
pequeno de votos. Como desvantagem, trata-se de um sistema de dois votos para um
anico cargo, ou melhor, dois processos eleitorais distintos para um Unico cargo, 0 que
poderia confundir o eleitor menos atento e causar confusdes de interpretacdo num pais

que muito se discute politica mas realmente pouco se sabe ou se procura saber.

Buscando mudar radicalmente a perspectiva de elei¢cdes proporcionais, e corrigir
distor¢cBes numérico-representativas, mesmo resultando em um enfraquecimento por
completo dos partidos politicos, o Sistema Eleitoral “Distritdo” ¢ uma opg¢do para o futuro
das escolhas no Brasil. Esta modalidade, a mais simples, segue o entendimento do voto
distrital, com uma Unica e decisiva diferenca: todo o Estado ou Municipio representaria
um unico distrito, uma Unica regido, e os candidatos eleitos seriam 0s mais votados. Como
um simples exemplo, o estado da Paraiba representaria uma Unica area eleitoral, e, ao
abrir as urnas, os 36 candidatos a deputado estadual mais votados seriam os eleitos, e 0s

12 candidatos a deputado federal mais votados também seriam os eleitos.

O Sistema Distritio acabaria de vez com o viés partidario das eleicOes
proporcionais, pois agregaria apenas ao candidato as prerrogativas, qualidades e
exigéncias para sua propria elei¢cdo. Ndo haveria a matematica pré-eleitoral com previsoes
numeéricas de votacdo para atrair candidatos, nem haveria o cenario de um candidato

muito bem votado néo ser eleito ou outro pouco votado ser eleito.

Outra proposta que tramita no Congresso Nacional, mas tem perdido forca nos
altimos anos é o modelo de Lista Fechada de Candidatos. Assim como modelo vigente
(Lista Aberta) em que votamos em um candidato e a contabiliza¢do de votos do partido
decide quantas vagas o partido tem direito, tendo os mais votados de cada partido o broche
de eleito, o sistema Lista Fechada faz com que o eleitor vote no partido, em uma lista pré
determinada de candidatos, escolhidos ordenadamente pela direcéo partidaria. Neste caso,
a soma total dos votos do partido determinaria 0 nimero de vagas que 0 grupo teria
direito, mas a ordem da lista seria determinada antes da eleigcdo, privilegiando os
primeiros colocados e tirando totalmente a chance dos Gltimos colocados terem uma

oportunidade de um dia serem representantes do povo.
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O Sistema conhecido como Lista Fechada fortalece integralmente o poder do
partido politico que, com previsdes acertadas, ja escolheriam os seus eleitos, como
fortaleceriam a compra de posicdes nesta lista. Um determinado empresario de muitas
posses, sem nenhum conhecimento por parte da populacdo, sem relevancia politica e
representativa poderia de forma simples e utilizando de seus recursos financeiros, coagir
0s membros partidarios a figurar em primeiro lugar na lista fechada e ter sua eleicdo

garantida antes mesmo dela ocorrer.

Nos préximos anos, ndo se sabe qual proposta realmente prosperara ou se alguma
que nao foi colocada ainda possa ser escolhida como vigente, mas 0 que se sabe é que 0
Congresso Nacional Brasileiro pouco ou nada aperfeigoara o Sistema Eleitoral enquanto
seus membros dependerem dele, pois sempre ficardo as amarras que cada cadeira de

Brasilia possui com o atual sistema falho e duradouro.
8. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel constatar o declinio moral e material do sistema eleitoral brasileiro,
conforme explorado amplamente neste trabalho. O objetivo do multipartidarismo, com
raras excecoes, tem se configurado como servir a politicos e transformar os partidos
politicos em instrumentos de perpetuacdo de poder, deixando em segundo plano as

ideologias representativas e correntes de pensamento que foram o objetivo de sua criagéo.

Durante todo o século XX vimos varias formas e modelos de eleicdes
representativas no Brasil, alguns mais outros menos republicanos. A esperanca de que a
vontade popular fosse respeitada atravées de um sistema eleitoral que fosse fiel aos moldes
procedimentais e democraticos veio com a consolidacdo da nova Constituicdo da
Republica de 1988, que referendou o multipartidarismo como objeto de transformacéo e

participacdo das mais diversas fontes de discurso nacionais.

Durante os 30 anos deste novo momento, 0 que pode ser observado foi a
proliferacdo de partidos politicos que representam interesses somente dos seus atuais
presidentes, que manipulam os seus estatutos e aparelham os 6rgdos e secretarias
partidarias para que possam ficar na presidéncia o tempo que quiserem, inclusive
negociando instancias inferiores com caciques regionais e paroquiais, formando uma

verdadeira teia de interesse pessoal organizado legalmente.
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O reflexo dessa desvirtuacdo material esta nas casas legislativas espalhadas pelo
Brasil, onde, por muitas vezes, os detentores de mandatos ndo sabem sequer os pilares
ideoldgicos de sua sigla, ocorrendo em muitas vezes que a bandeira de representacdo do
mandato seja totalmente oposta a do partido, ou que durante as suas extensas vidas
publicas estes visitem 0s mais diversos e plurais ambientes partidarios sem nenhuma

coeréncia evolutiva.

Para buscar o exercicio de seus interesses, tais atores politicos fazem uso das
normas legais eleitorais do pais, concebidas para atender de forma democratica a
sociedade brasileira mas que com o passar dos anos se tornaram instrumentos legais para
efetivacdo desta perpetuacdo de poder, principalmente através do mau uso das coligacdes

partidarias, que ndo mostram conformidade alguma com os estatutos partidarios.

Buscando reestabelecer a coeréncia do sistema e aproxima-lo da realidade,
diversos projetos de lei estdo em tramitacdo no Congresso Nacional buscando alterar ou
aprimorar os procedimentos para eleicdes legislativas no Brasil, onde podemos citar as
propostas de fim das coligacdes, ja aprovada recentemente e usada nas ultimas eleices,

como também os processos através dos Distritos Eleitorais.

Através destas perspectivas, pode-se conhecer melhor a realidade politica
brasileira e as op¢des de acanhadas reformas politicas que estéo por vir, ja que nos ultimos

anos as grandes reformas eleitorais prometidas e anunciadas nunca sairam do papel.
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