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COMBATE A CORRUPCAO NA ADMIN[STRACAO PUBLICA: UMA ANALISE
BIBLIOMETRICA
Roberto Rodrigues da Silva"

RESUMO

Praticamente todos os paises do mundo sdo afetados pela corrupcdo, uns com mais e outros
com menos intensidades. A corrup¢do apesar de ser um fendmeno antigo, apenas nos ultimos
30 anos, ganhou espaco para reflexdes nos organismos internacionais com repercussoes
mundiais, de maneira que o debate sobre os mecanismos para sua prevencdo. Objetivo com
este estudo foi realizar um levantamento bibliografico sobre a corrup¢cdo na administragao
publica e avaliar as demissdes do setor publico e politicos que se tornaram réus no Supremo
Tribunal Federal acusados de corrupcdo. A producgdo cientifica relacionada ao combate a
corru¢do na administracao publica se manteve estdvel entre os anos de 2001 e 2015, havendo
aumento nas publicagdes a partir de 2016. Estas informacdes evidenciam a importancia da
divulgacdo dos casos de corrup¢do como uma alternativa para o combate desse mal para a
sociedade. As demissdes por corrup¢ao tém aumentado proporcionalmente com as
investigacdes mais rigorosas, assim como, o nimero de politicos que se tornaram réus no
Supremo Tribunal Federal, podendo ser visto como uma resposta dos 6rgaos fiscalizadores
aos anseios da sociedade por medidas eficazes no combate a corrupgao.

Palavras-Chave: Pritica ilicita. Medidas preventivas. Publicacdes.
ABSTRACT

Virtually every country in the world is affected by corruption, some with more and others
with less intensity. Corruption despite being an ancient phenomenon, only in the last 30 years,
has gained space for reflection in international organizations with worldwide repercussions,
so that the debate about the mechanisms for its prevention. The objective of this study was to
carry out a bibliographic survey on corruption in the public administration and to evaluate the
dismissals of the public sector and politicians who became defendants in the Supreme Court
accused of corruption. Scientific production related to combating corruption in public
administration remained stable between the years 2001 and 2015, with an increase in
publications starting in 2016. This information highlights the importance of disclosing
corruption cases as an alternative to combat this evil for the society. Dismissals for corruption
have increased proportionally with the more rigorous investigations, as well as the number of
politicians who have become defendants in the Supreme Federal Court, which can be seen as
a response by law enforcement agencies to society's desires for effective measures to combat
corruption.

Keywords: Illicit practice. Preventive measures. Publications.
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1 INTRODUCAO

O assunto corrupg¢do tem se tornado frequente nos meios de comunicacdo, tornando-se
nos dltimos anos 0 mais preocupante problema da sociedade, ultrapassando problemas nas
areas de saude, desemprego, educacdo e seguranca publica, dentre outros (MEDEIROS e
ROCHA, 2016, p.4). A corrup¢do seja ela em qualquer drea social, € um mal que estd
interligado com o atraso. Sendo comprovadamente, uma das causas decisivas da caréncia dos
servicos publicos essenciais, da pobreza de muitos municipios e razdo da deficiéncia
financeira de cidades e da miséria permanente de muitos paises (CHIZZOTTI et al., 2012,
p-13), sendo um problema em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A corrup¢ao consume a dignidade do cidaddo, deteriora o convivio social e o ambiente
democrdtico, além de contribuir para eternizacdo de grupos politicos no poder,
comprometendo a vida das geracOes atuais e futuras. Os impostos pagos pelos cidaddos sdao
apropriados por agentes gananciosos, que onera em demasia os cofres publicos,
desincentivando o surgimento de novos protagonistas no mercado, destruindo empresas
corretas e com elas os empregos gerados (CHIZZOTTI et al., 2012, p.13; FORTINI e
SHERMAM, 2017).

A partir da redemocratizagdo, a corrup¢do governamental tem cobrado um continuo
aumento dos mecanismos de controle interno e externo, passando a incorporar além da
eficiéncia, valores como a transparéncia, o controle social e a responsabilizacdo dos agentes
publicos frente aos cidaddos. De acordo com Magalhdes (2009), os principais reflexos com a
pratica da corrupcao sdo: redugdo do crescimento econdmico, obstrucdo do desenvolvimento,
comprometimento da legitimidade politica, enfraquecimento das instituicdes democraticas,
dos valores morais e um descrédito nos servicos publicos, permitindo o avanco do crime
organizado e o agravamento dos problemas sociais. A corrup¢ao gera também a reducdo de
investimentos publicos e privados, nacionais e internacionais, prejudicando também o
desenvolvimento industrial.

Para Chizzotti et al. (2012, p. 20) ndo se pode admitir que a corrup¢do seja aceita
como uma coisa corriqueira ou natural no dia a dia das pessoas e, tdo pouco, admitida como
um comportamento aceitdvel na sociedade. Os autores ainda ratificam que, no ambiente que
predomina a corrupcdo, dificilmente prosperam projetos de desenvolvimento econdmico e
social se antes ela ndo for extirpada da administragdo Publica.

Sendo assim, mecanismos de controle sdo fundamentais para aumentar a eficiéncia

administrativa e instituir maior transparéncia de seus atos, com vistas a combater a corrup¢ao



em suas relagdes com a gestdo dos recursos financeiros. Combater a corrupg¢do é um afazer
necessario do Ministério Publico, porém necessita de muitas frentes. O leque de
possibilidades de atuagao do Ministério Publico € vasto em todos os ambitos. Um dos focos
mais comuns e mais simples no combate a corrupg¢do, € o servidor publico corrupto. Deste
modo, combater a corrup¢do significa puni¢do aqueles que sdo infiéis a seus deveres de
lealdade a administragdo publica (CHIZZOTTI et al., 2012 p.15).

Portanto, a luta contra as mais diferentes modalidades de desvio de recursos publicos,
deve ser compromisso de todos os cidaddos e grupos organizados que almejem construir uma
sociedade mais justa e equilibrada. Tornando-se de fundamenta importancia a educacio de
base, tendo como obrigacdo moral da geracao atual para com as geragdes futuras.

Diante do exposto, objetivou-se com este estudo fazer um levantamento bibliogréafico
sobre a corrupcdo na administracdo publica e avaliar as demissoes do setor publico e politicos

que se tornaram réus no Supremo Tribunal Federal acusados de corrupcao.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Histoéria da corrupcao

Existem relatos de corrup¢ao hé uns 2.300 anos, quando um primeiro ministro da classe
mais alta da sociedade Hindu (da India), fez referéncia a corrupg¢ao, relacionando “pelo menos
40 maneiras” de fraudar dinheiro do governo (KLITGAARD, 1994). Pensadores classicos da
filosofia, como Platdo (séculos V e IV A. C. — Livro as Leis) e Aristételes (século IV A. C. —
Livro V), relatavam o tema corrup¢do no periodo antes de Cristo, quando tratavam da
dificuldade de se obedecer as leis sem receber presentes e que a ambicdo era a principal causa
da corrupc¢do, vindo as riquezas muitas vezes do erdrio publico (MEDEIROS e ROCHA,
2016, p.7).

De acordo com Silva (2000, p. 63) a corrup¢do, de uma forma geral, pode ser definida
como uma relagc@o social (de cardter pessoal, extramercado e ilegal) que se estabelece entre
dois agentes ou dois grupos de agentes (corruptos e corruptores), onde o objetivo € a
transferéncia ilegal de renda, dentro da sociedade ou do fundo publico, para a realizagdao de
fins estritamente privados. Para Magalhaes (2009, p.13), corrupcdo € a relacdo que envolve
troca de favores entre os grupos de agentes e geralmente a remuneracdo dos corruptos com o

uso da propina.
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Praticamente todos os paises do mundo sdo afetados pela corrup¢do, uns com mais e
outros com menos intensidades. A corrup¢do apesar de ser um fendmeno antigo, apenas nos
ultimos 30 anos, ganhou espaco para reflexdes nos organismos internacionais com
repercussdes mundiais, de maneira que o debate sobre os mecanismos para sua prevengao,
repressdao e controle vem se ampliando e mobilizando tanto instituicdes publicas quanto
entidades privadas, em féruns nacionais e internacionais (VILHENA, 2017).

Ferraz e Finan (2008), relatam que embora seja antigo, o tema da corrup¢ao é também
bastante atual no Brasil, como se depreende da frequéncia com que se tem tomado
conhecimento de préticas caracterizadas como corruptas, fazendo a percep¢do da corrupgio
generalizada e considerada um fendmeno corriqueiro. Para Power e Taylor (2011), os
exemplos de corrup¢do ocorrem em todos os poderes do Estado e niveis de governo.

A partir dos anos 1990, o debate sobre a corrup¢do aumentou e ganhou densidade,
surgindo iniciativas para identificar as causas institucionais da corrup¢do, alertando a
sociedade para os custos sociais, econdmicos e politicos e sugerindo reformas para diminuir a
incidéncia desse complexo fendmeno (SPECK, 2000, p. 10). Com isso, houve o declinio da
interpretagdo da corrupgao como “lubrificante” benéfico para a economia, passando a analisar
o fendmeno em relagdo aos prejuizos que ele traz a sociedade (ABRAMO, 2006, p.119).

O combate a corrupcao globalizada, tem-se como referéncia o pioneirismo norte-
americano, que criou, em 1977, ap6s o escandalo de corrupcdo Watergate, uma forte
legislacdo de prevencdo e combate a corrupcio. Esse modelo serviu para criacdo de leis de
prevencao e combate ao fendmeno em todo o mundo, bem como para a criacao de convengdes
internacionais de prevencdo e combate a corrupcdo (MEDEIROS e ROCHA, 2016, p.5). Na

Tabela 1 estdo apresentadas algumas das principais conven¢des de combate a corrupgao.



11

Tabela 1. Principais Convengdes Internacionais de Prevencdo e Combate a Corrupgdo

CONVENCAO ORGANIZACAO A&%T&%% o Pkgggkgéxl(im
Combate da Corrupgao Organizagdo para a
de Funciondrios Publicos Cooperacio Econdmica e Decreto Presidencial
Estrangeiros em Desenvolvimento 17/12/1997 n° 3.678, de
Transacdes Comerciais 30/11/2000.
Internacionais (OCDE)

. . s Decreto Presidencial
Convencdo Interamericana  Organizagdo dos Estados

~ . 29/3/1996 n°4.410, de

contra a Corrupgdo Americanos (OEA) 7/10/2002.
Convencgdo da ONU contra Oreanizacio das Nacses Decreto Presidencial

a Corrupg¢do (Convengdo £ Unigas (ONU) ¢ 9/12/2003 n° 5.687, de

de Mérida) 31/1/2006.

Adaptado de Medeiros e Rocha (2016).

2.2 A corrupc¢io no Brasil

No Brasil, € lamentédvel constatar que a corrup¢ao aumenta de forma mais grave do que
em outros paises no mundo, pois o defeito de nacdo corrupta o acompanha desde os
primérdios da Republica, tendo relatos desde os tempos do Império (MESQUITA, 2011, p.7).
Medeiros e Rocha (2016, p.9) estudando a transparéncia na gestdo publica, enumeram os
paises menos corruptos do mundo sendo, nessa ordem: 1) Dinamarca; 2) Nova Zelandia; 3)
Finlandia; 4) Suécia; 5) Suica; 6) Noruega; 7) Singapura; 8) Holanda; 9) Canadd e 10)
Alemanha. Os autores ainda reportam que o Brasil perdeu trés posicoes, ficando com 40
pontos e a 79° colocacdo entre 171 paises analisados. Entre 1998 e 2016 (19 anos), o Brasil
possui um Indice muito parecido, o que demonstra que o pais nio melhorou em relagdo a
outros paises no periodo (Figura 1). Na América do Sul, os paises com melhor colocagdo

nesse Ranking sdo o Uruguai (21°) e Chile (24°).
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Figura 1. Indice de Percepcio da Corrupgio de 2016 da Transparéncia Internacional

indice de Percepcéo da Corrupgéo
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Fonte: Medeiros e Rocha (2016).
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O Brasil € um dos paises que mais arrecada impostos no mundo. De acordo com
Chizzotti et al. (2012, p.25), os recursos arrecadados sdo mais que suficientes para os poderes
publicos prestarem um bom servico a sociedade. A negligéncia em relacdo a esses servigos
bésicos, observada pelo aspecto de abandono que as cidades adquirem, pode ser um indicio
nao s6 de incompeténcia administrativa, como de desvio de recursos publicos.

De acordo com levantamentos realizados, o volume de recursos desviados do tesouro
nacional tem, ao longo dos anos, crescido em progressao geométrica, traduzindo-se em
prejuizos incalculdveis para toda a sociedade. Para ter uma ideia, a corrup¢do tem levado dos
cofres publicos cerca de 85 bilhdes de reais por ano, o que representa mais de 2,3% do
Produto Interno Bruto brasileiro, que orbita na casa dos 3,6 trilhdes de reais. Isso significa
que, os recursos perdidos seriam suficientes para a constru¢do de 28 mil escolas ou 33 mil
unidades de pronto atendimento médico, ou, ainda, para a edificacdo de 1,5 milhdo de casas
populares (MESQUITA, 2011, p.8).

Devido a dificuldade em conter os casos de corrup¢cdo, o Brasil acompanhou as
discussdes estabelecidas nos organismos internacionais e sua insisténcia nessa temdtica, tendo
assim, uma das evidéncias mais recentes a assinatura e posterior ratificacdo da Convencao das
Nacgdes Unidas contra a Corrup¢do (UNCAC). Apesar de outros instrumentos de cooperagao
internacional ja haverem tratado do tema da corrupcdo anteriormente, a UNCAC se constitui
no mais rigido acordo firmado pelos paises e define medidas de prevencdo, repressido e
controle da corrup¢ao (VILHENA, 2017).

A Convengdo, assinada na cidade mexicana de Mérida, em dezembro de 2003 e vigente,

enquanto Convengao Internacional, a partir de 14 de dezembro de 2005, objetiva proporcionar
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uma resposta global ao problema da corrup¢do. A Convencdo enumera trés finalidades
basicas:

(i) promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupcao;

(i) promover, facilitar e apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia técnica na
prevencao e na luta contra a corrupg¢do, incluida a recuperagdo de ativos;

(i11) promover a integridade, a obrigacao de render contas e a devida gestdo dos assuntos
e dos bens publicos.

No Brasil, a Convencdo foi ratificada por meio do Decreto Legislativo n° 348, de
18/05/2005, e promulgada pelo Presidente da Reptblica pelo Decreto n° 5.687, de
31/01/2006, internalizando assim o documento no ordenamento juridico patrio. A partir de
entdo, tem sido adotada uma série de medidas com vistas a implementacdo da convengao
(BRASIL, 2005, 2006).

No Cddigo Penal brasileiro a corrupgao foi separada de trés formas: corrupg¢io passiva,
ativa e ativa em transacdo comercial internacional, artigo este incluido pela Lei n° 10.467, de
11 de junho de 2002, cuja finalidade era dar efetividade ao Decreto n°® 3.678, de 30 de
novembro de 2000, que promulgou a Convencdo sobre o Combate da Corrup¢dao de
Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais (SIGLINSKI e WILMSEN,
2019).

A corrup¢do passiva, enquanto crime praticado por funciondrio publico contra
administracao, foi tipificada no art. 317 do Cdédigo Penal nos seguintes termos: “solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Ja a
corrup¢do ativa, enquanto crime praticado pelo particular contra a administracdo publica,
tipificada no art. 333 do Codigo Penal, compreende a pratica delitiva de: “oferecer ou
prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determind-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio”. E a corrupcdo ativa em transa¢do comercial internacional, foi
tipificada no art. 337-B do Codigo Penal nos seguintes termos: “prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente, vantagem indevida a funciondrio publico estrangeiro, ou a terceira
pessoa, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transacao

comercial internacional” (BRASIL, 1940).
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2.3 O combate a corrupc¢ao

A prevencdo e o combate a corrupcdo de agentes publicos atraem atengdo de estudiosos
espalhados por todo mundo, ainda que os atos considerados corruptos € o maior ou menor
repudio estatal ndo sejam uniformes.

No ano de 2003, no governo de Fernando Henrique Cardoso foi criada a entdo
Corregedoria-Geral da Unido depois, denominada Controladoria-Geral da Unido (CGU),
6rgdo incumbido de vigiar o presidente da Republica nos seguintes assuntos: defesa do
patrimonio publico, controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e combate a
corrupg¢do, atividades de ouvidoria e incremento da transparéncia. No governo posterior, de
Luiz Indcio Lula da Silva, algumas medidas importantes foram tomadas no combate a
corrupcdo. A primeira foi elevar a CGU ao status de ministério, dando maior autonomia a
Policia Federal (PF) e a recente aprovagdo da Lei Complementar n. 135, ou Lei da Ficha
Limpa, que impede que candidatos com condenacdo na Justica possam concorrer a cargos
eletivos. Esta ultima surge como marco da iniciativa popular no pais, uma vez que teve
origem em projeto de iniciativa popular amplamente divulgado por meio das redes sociais
como o Twitter e Facebook e pela ONG Avaaz.org (CGU, 2011, p.24).

Apesar dos avangos, os periodos governamentais dos udltimos anos ndo estdo isentes de
grandes casos de corrup¢do: a CPI dos Correios, na qual se investigou um esquema de fraude
em licitagdes, operacao sanguessugas, PF, impeachment da presidente Dilma Rousseff devido
a pedalas fiscais, e a Operacdo Lava Jato, onde até o presente momento levou dois ex-
presidentes da Republica a prisdo. A Operacdo Lava Jato é conduzida pela Policia Federal.
Porém embora instituida como 6rgdo permanente e estruturada em carreira, com, dentre
outras, as atribui¢des constitucionais para exercer com exclusividade as fungdes de policia
judicidria da Unido e apurar os crimes contra a ordem politica e social, bem como as infracdes
penais praticadas em detrimento de bens e interesses da Unido, suas entidades autarquicas e
empresas publicas, a Policia Federal € subordinada ao Ministério da Justica e Segurancga
Publica, razdo pela qual o Diretor Geral da Policia Federal presta contas de suas atividades ao
Ministro da citada pasta, o qual é escolhido discricionariamente pelo Presidente da Republica
(SIGLINSKI e WILMSEN, 2019).

Atualmente uma importante ferramenta no combate a corrup¢do sdo os veiculos de
comunicagdo, neste sentido o trabalho de Ferraz et al. (2008), contribui ao demonstrar o peso
da midia no combate a corrupcao. Nele, os autores avaliam o impacto que a difusao, por meio

de radio, dos resultados de auditorias governamentais gera na construcdo da imagem dos
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prefeitos brasileiros em seus governados. Os autores concluiram que nos municipios onde ha
divulgacdo dos resultados das auditorias por rddio os eleitores tendem a punir os prefeitos
corruptos com a nao reelei¢cdo. Na linha do trabalho anterior, mas considerando os dados de
diversos paises e avaliando a influéncia de uma imprensa livre sobre a corrup¢do, Brunetti e
Weder (2003) encontram forte correlagdo negativa entre o nivel de liberdade de imprensa e a
pratica de corrupcdo. Para os autores, a imprensa funciona como um meio de controle externo,
sendo muito incentivada a publicar denuncias como forma de promocao de sua credibilidade.

Uma coisa € certa, apesar dos diversos avancos apontados (e dos ndao apontados) no
combate a corrup¢do, esse ato ilicito ainda estd presente e ativa no governo brasileiro em
todas as suas esferas. Tradicionalmente, analisada por outros ramos do conhecimento, como o
direito, a sociologia e a ciéncia politica, o estudo da corrupcdo sob uma abordagem
econdmica € relativamente recente, tendo se iniciado na década de 1970. Desde entdo, a
economia da corrup¢do teve grande produtividade no meio académico, e a andlise do
fendbmeno. Tomando por base a racionalidade econdmica trouxe severos avangos no
entendimento de suas causas e efeitos, resultando em orientacdes de politicas publicas e em
um combate mais eficiente (VILHENA, 2017).

Fortini e Shermam (2017) estudando Governanga publica e o combate a corrup¢ao
concluiu que as Leis recentemente editadas, como a Lei Anticorrupcdo e a Lei das Estatais
buscam incorporar, respeitados os diferentes vieses (uma se volta a iniciativa privada, a outra,
mais especificamente, as pessoas de direito privado da Administragdo que exercem atividade
empresarial) parametros, diretrizes e balizas de governanca e combate a corrup¢do, com
enfoque nos mecanismos e procedimentos de promoc¢do da integridade. Confere-se nesse
sentido, um destaque as medidas de controle interno, a gestdo de riscos, a auditoria, a
accountability e a transparéncia.

Para Ferraz et al. (2008), o enfrentamento da corrup¢ao requer estratégias de repressao
aos atos de corrupgdo, mas também de prevencdo da corrup¢do e de promogao da moralidade
administrativa. Repressdo, prevencdo e promogdo sdao vetores estratégicos. A estratégia
repressora passa necessariamente por investimentos nos aparelhos de fiscalizagao,
responsabilizacdo e punicdo, como também, muitas vezes, reclamam mudangas legislativas,
como penas maiores, tipificacdo de mais condutas, disciplinam mais flexivel dos sigilos
fiscal, telefonico e bancdrio, aperfeicoamento de regras tributdrias e detalhamento de
imposicdes eleitorais, entre outras providéncias. Na prevencdo, recorre-se muito mais a
correcdo do que a sangdo. Muito mais importante nesta via do que reprimir falhas é

corrigirem-se os sistemas. A promo¢ao da moralidade administrativa € um investimento no
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patrimonio imaterial da administragcdo publica e da cidadania. Nesta seara, muito mais do que
se adequarem comportamentos ou prdticas, labora-se pela formacdo de culturas e
mentalidades. A educag¢do é uma ferramenta por exceléncia na promocdo da moralidade
administrativa.

Outro importante 6rgdo que auxilia no controle a corrup¢do na administragdo publica
federal € o Banco Central, que atua através da Diretoria de Fiscalizacdo — DIFIS, que tem
entre suas principais atribui¢des: avaliar os controles internos e as agdes adotadas pelas
instituicdes financeiras para a prevencdo de fraudes, além de monitorar as operagdes
realizadas no mercado financeiro, auxiliar as autoridades do Poder Publico, no atendimento a
demandas do Sistema Financeiro Nacional e executar o rastreamento de recursos por
determinacdo das autoridades competentes. Por meio do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional — DRCI, a Policia Federal atua no combate a
corrupcao e lavagem de dinheiro. Sua participagdao € importante no combate a corrupgao
identificando os recursos que poderiam financiar o crime organizado. Além disso, o DRCI é
responsavel pela promog¢do da cooperacdo juridica internacional, identificacdo dos meios que
resultam em recursos ilicitamente obtidos e recupera¢do dos ativos desviados do governo
(MAGALHAES, 2009, p. 36). Na Figura 2 estd o fluxograma da interagio do sistema de

controle.

Figura 2. Interacao do sistema de controle.
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2.4 Analises Bibliométricas

A bibliometria é uma metodologia proveniente das ci€ncias da informac¢ao que se utiliza
de métodos matemadticos e estatisticos, para mapear os documentos a partir de registros
bibliograficos armazenados em bases de dados (SANTOS e KOBASCHI, 2009).

De acordo com Machado et al. (2016), a bibliometria permite apuracdes relevantes
quanto ao numero de produgdo por regido; temporalidade das publicagdes; organizacdo das
pesquisas por drea do conhecimento; contagem de literatura relacionada a citacdo do estudo;
identificacdo do fator de impacto de uma publicacdo cientifica entre outros que contribuem
para a sistematizacdo do resultado da pesquisa e a minimiza¢do da ocorréncia de vieses ao se

analisar um determinado tema.

3 MATERIAL E METODOS

Para atender ao problema desta pesquisa, o presente estudo foi embasado em uma
revisdo de literatura sobre as publicagcdes de trabalhos cientificos relacionados ao tema de
combate a corrup¢do na administracdo publica e suas consequéncias para a sociedade
brasileira. De acordo com Mendes et al. (2008), a metodologia de pesquisa que utiliza a
revisdo da literatura como uma ferramenta de busca e andlise dos dados de determinado tema
de estudo, tem como objetivo principal responder um determinado questionamento cientifico
previamente estabelecido.

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizou-se da busca sistemadtica, utilizando as
principais bases de dados disponiveis (Scientific Electronic Library Online (SciELO),
ScienceDirect, Portal de Periddicos CAPES, Google Académico, e a Biblioteca Brasileira de
DissertacOes e Teses), seguida de uma analise bibliométrica dos resultados. A bibliometria
possibilita vdrias andlises, como por exemplo, quantidade de publicacdo cientifica por ano,
tipo de publicacdo, nimero de publicacdo por Unidade da Federacdo, temporal e idade das
publicagdes etc. (MACHADO et al., 2016).

A andlise bibliométrica deste estudo corresponde a trés etapas, que sdo: planejamento,
coleta dos dados e resultados. Estas etapas foram utilizadas com o intuito de responder ao
objetivo do estudo, que ¢ as formas de combate a corrup¢do na administracdo publica. O
planejamento da pesquisa foi realizado no més de abril de 2019. Nesta etapa foram
delimitados os termos de busca como “Combate a corrupgdo”, “Corrup¢ao no Brasil” e

“Corrup¢do na administragdo publica”. As varidveis analisadas foram: quantidade de
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publicacdes sobre o tema de combate a corrup¢do por ano, tipo de publicacdo, demissdes de
funcionarios publicos por ano, devido a corrup¢do, nimeros de réus no Supremo Tribunal
Federal (STF) por partido politico e por Unidade da Federacdo. Os dados obtidos foram

tabulados em planilha eletronica para posterior andlise por meio de estatistica descritiva.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados obtidos a partir da busca nas principais bases de dados
disponiveis, verificou-se a existéncia de 35 estudos cientificos relacionados ao tema de
combate a corrup¢ao na administragdo publica, em que foram publicados nos ultimos 19 anos
(Figura 1). Observou-se que nos ultimos quatro anos (2016-2019), as publicacdes
relacionadas ao combate a corrup¢do representam 42,8% (15 documentos) do conjunto de
dados. S6 no ano de 2018, as publicagdes corresponderam a 17,1% dos dados publicados (6
documentos). Esses resultados evidenciam que o combate a corrup¢do tem ganhado cada vez
mais destaque na sociedade brasileira, sobretudo, nos ultimos anos.

Os dados mostram que as publicacbes mais acentuadas nos ultimos anos,
provavelmente ocorreram devidas o assunto corrupg¢do ter se tornado frequente nos meios de
comunicac¢do nacional e internacional (CAMPOS e PEREIRA, 2016). Além disso, escandalos
envolvendo politicos e servidores publicos sio cada vez mais frequentes no Brasil

(SIGLINSKI e WILMSEN, 2019).

Figura 3. Nimero de trabalhos publicados no periodo de 2001 a 2019 relacionados ao tema

combate a corrup¢do na administragdo publica.
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A corrupcao € definida como uma acio ilicita promovida pelo funciondario sobre o poder
publico ou privado (CAMPOS e PEREIRA, 2016). Historicamente, a corrup¢do € um
problema que aflige a sociedade como um todo (FORTINI e SHERMAM, 2017). De acordo
com Greco Filho (2016), a prética da corrup¢do ¢ um fendmeno milenar, e corresponde a
obtenc¢do de vantagem indevida em beneficio do exercicio de fun¢do publica.

O fendmeno da corrupcao € bastante amplo e envolve diversos segmentos da sociedade,
com diferentes formas e consequéncias (BLANCHET e ZOIA, 2017). Nesse sentido, qualquer
acdo indevida decorrente de atos ilicitos para beneficiamento préprio ou de terceiros, mesmo
que ndo gere beneficios econdmicos, € considerado corrup¢do (HENIG, 2019).
Exemplificando, é ato de corrup¢do o funciondrio que assina o livro de presenca por outro,
assim como, pular a catraca controladora de entradas e saidas para burlar a vigilancia de
hordrio de expediente (GRECO FILHO, 2016). Mesmo que estes atos niao gerem
compensacao financeira, é considerado corrupg¢do, o que deve ser denunciado e coibido pelos
orgaos fiscalizadores.

Portanto, a corrupcdo é algo presente na sociedade como um todo, entretanto, a
prevencdo e o combate da mesma, principalmente de agentes publicos, atrai cada vez mais
atencao de estudiosos (FORTINI e SHERMAM, 2017), como podemos observar nos dados da
Figura 1, confirmando que o combate a corrup¢@o nas instituicdes publicas tem se tornado
tema de debate cada vez mais constante no Brasil.

Com relacao ao tipo de producdo cientifica relacionada ao tema de combate a corrupgao
na administracdo publica, foi constatado que 57,1% dos documentos correspondem aos
artigos cientificos (20 documentos), 14,3% dos dados s@o publicados em livros, 11,4% dos
documentos estio disponibilizados na forma de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), 8,6,
5,7 e 2,8% das publicagdes correspondem a resumos de congressos, Dissertacdes e Teses,
respectivamente (Figura 2). Diante do exposto, as diferentes formas de publicacdes sdao
medidas preventivas, que visam alertar a sociedade para as consequéncias desses atos.

De acordo com Campos e Pereira (2016), a corrup¢do interfere na sociedade por
diferentes causas, visto que os efeitos desse ato ilicito promovem a reducdo dos
investimentos, da produtividade e da eficiéncia econdmica. Essa acdo restringe o0s
investimentos nas dreas de saude, educacdo, moradia e saneamento basico, dreas de grande

importancia para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Figura 4. Tipos de publicagdes relacionadas ao tema combate a corrup¢do na administracao

publica.
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As noticias referentes as préticas ilicitas aumentaram significativamente, tanto no setor
publico como no privado, e esses relatos vem promovendo grandes movimentos de combate a
corrupcao disponibilizados em estudos relacionados a corrup¢ao (BARROS e LEMOS, 2018).
Conforme Ramos et al. (2010), a corrup¢do é um fendmeno transnacional que estd presente
em qualquer segmento social ou econdmico, em diferentes escalas, sendo constatada em
corporagdes privadas e publicas ndo apenas no Brasil, mas no mundo inteiro. Esses relatos
denotam a importancia do combate a corrupcao.

Nesse sentido, varias formas de controles foram instituidas, como o fortalecimento e
protecdo dos agentes fiscalizadores, prestacdo de contas e a maior participacdo popular, na
tentativa de frear o fendmeno da corrupc¢do, contudo, ndo houve éxito e ela continua a existir
mesmo apoés essas medidas (PAGOTTO, 2010). Percebe-se que apesar de todo esforco para
combater a corrupg¢do ter se intensificado nos ultimos anos, o Brasil ainda apresenta um alto
indice de corrup¢do na administragdo publica. No entanto, a midia tem sido uma ferramenta
de fortalecimento ao combate da corrupgdo, isso porque frequentemente os escandalos de
corrupgao t€m sido noticiados nos meios de comunicagdo, gerando um debate constante pela
sociedade, o que tem contribuido para aumentar as formas de combate a essa pratica ilicita

(OLIVEIRA, 2008).
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O governo federal criou a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que € um 6rgao
especifico para atuar no combate a corrup¢do. Assim sendo, os O6rgdos fiscalizadores t€m
aplicado punig¢des e expulsdes dos agentes publicos que cometem ilicitos para beneficiamento
proprio ou de terceiros. A CGU tem publicado mensalmente os Relatérios de Punicdes
Expulsivas, que sdo aplicadas em agentes no ambito do Poder Executivo Federal, essas
informagdes sdo divulgadas desde 2003. Em relagdo a esses dados, na Figura 3, pode-se
observar que as puni¢Oes por prética de corrup¢cdo vém oscilando bastante durante o periodo
analisado, no entanto, até 2011 seguiu uma trajetéria ascendente quando atingiu 564
demissdes de cargos publicos. Apds esse periodo, constata-se uma tendéncia de reducdo nas
demissdes até o ano de 2017 (424 demissdes). Porém, em 2018 a porcentagem de servidores
que praticaram atos ilicitos e foram punidos com a demissdo aumentou 51,6% (643
demissdes) em relagdo ao ano anterior.

Desde que a CGU foi criada, tem buscado melhorar sua estrutura com o objetivo de
aperfeicoar a prevencdo e o combate da corrup¢do dentro de sua drea de competéncia legal
(VILHENA, 2017). A CGU € um o6rgao do governo federal responsdvel por desenvolver
politicas de prevencdo e combate a corrup¢do, de transparéncia dos gastos ptblicos e de
incentivo a participacdo e ao controle da sociedade sobre as verbas publicas (CGU, 2019). Ou
seja, este 6rgdo € de suma importincia para as intensificacdes no combate a corrup¢do na

administracao publica brasileira.

Figura 5. Puni¢des administrativas expulsivas aplicadas a estatutdrios durante o periodo de

2003 a 2018.
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A CGU foi criada no ano de 2001, durante a gestdo do entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, com a proposta de auxiliar o presidente nas acdes de combate a
corrupcdo e defesa do patrimonio publico. O aumento das demissdes no setor publico (Figura
3), pode ser interpretado distintamente ou combinado, ou seja, esse crescimento nas puni¢coes
pode ser originado por uma politica de fiscalizacdo mais rigorosa, o que pode ter gerado esse
alto numero de demissdes das instituigdes publicas. Outrossim, essas demissdes podem
realmente ser uma consequéncia do aumento de praticas ilicitas dos agentes publicos, as quais
sdo passiveis de demissdes. Além disso, essa quantidade elevada de demissdes pode ser
resultado da combinacdo desses dois fatores citados.

De fato, o combate a corrup¢do ainda é um desafio. Contudo, esse estudo mostra a
importancia de conscientizar a sociedade quanto as consequéncias dos desvios de verbas
publicas para o enriquecimento ilicito de agentes publicos (OLIVEIRA, 2008). Ramos et al.
(2010) afirmam em seu trabalho que € de responsabilidade da administragdo publica
desenvolver e adotar medidas para combater a corrup¢do, e consequentemente, a lavagem de
dinheiro. Contudo, os autores afirmam que a situacdo atual ainda estd longe do ideal.

Esses questionamentos estdo em consonancia com o trabalho de Alencar e Gico Junior

N

(2011) intitulado, Corrup¢do e judicidrio: a (in)eficdcia do sistema judicial no combate a

o7

corrup¢do. Esses autores concluiram que a eficdcia do sistema judicial no combate
corrupcao no Brasil € desprezivel, o que apenas torna o controle administrativo ainda mais
relevante. Diante deste cendrio, Cavalcante (2018) relatam que além das diversas formas de
puni¢do e banimento da corrupgdo, o Brasil firmou compromisso com a convengao das nagdes
unidas (ONU) contra corrup¢ao e na convengao interamericana de combate a corrupcao, visto
que este problema ndo é exclusivamente nacional, mas também assola tanto os paises
desenvolvidos quanto os em desenvolvimento.

Na Figura 4 estio apresentados os dados referentes aos partidos politicos com membros
que se tornaram réus no Supremo Tribunal Federal (STF) apds investigacdes de corrupgdo e
desvio de dinheiro no Brasil. Pode-se observar que 16 partidos possuem membros que se
tornaram réus no STF. Dentre estes, o partido que possui 0 maior nimero de réus no STF € o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), anteriormente denominado Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) com 25% dos réus (14 casos). Na sequéncia
aparece o Partido Social Democratico (PSD), Partido Democrético Trabalhista (PDT) e o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com 12,5, 10,7 e 8,9% dos réus,

respectivamente.
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Cavalcante (2018) relata que o Brasil vem sendo acometido por polémicos escandalos
miliondrios de corrup¢cdo ha algum tempo, os quais envolvem tanto os agentes publicos
(politicos) quanto os particulares (empresas), que se beneficiam da administracdo publica para
cometer supostas ilicitudes, como a compra de votos, enriquecimento ilicito, manobras de
cargos e fungdes e perpetuacdo do poder. Alguns paises conseguiram combater a corrupgao
proximo ao nivel eficiente, mas ndo conseguiram elimina-la, por outro lado, alguns paises,

como o Brasil, a corrup¢io permanece endémica (ALENCAR e GICO JUNIOR, 2018).

Figura 6. Numero de politicos que se tornaram réus no Supremo Tribunal Federal acusados

de corrupcdo, dispostos por partidos politicos.
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Avaliando a distribuicdo dos réus no STF por Unidade da Federacdo (Figura 5),
constatou-se que sdo citados politicos de 21 estados, sendo o estado do Rio de Janeiro o que
apresentou maior nimero de réus (7 politicos), que representa 12,3% do conjunto de dados.
Em seguida aparece os estados de Rondonia, Mato Grosso e Sao Paulo, ambos com 4 réus
(7%). Além disso, no caso do Rio de Janeiro, as dentdncias e investigacdes de casos de
corrupcao levaram a prisdo dois ex-governadores e um deputado Federal, acusados de

indmeros crimes contra a Unido.
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Figura 7. Nimero de politicos réus no Supremo Tribunal Federal por corrupcdo, dispostos

por Unidade da Federacao.
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Diante do notavel fracasso no combate a corrup¢do da administracdo publica, € nitido a
indignacdo em diversos segmentos da sociedade brasileira, a qual podemos perceber pelos
esforcos dos que se dedicam ao seu combate, nas manifestacdes populares cada vez mais
frequentes e pela constante divulgacdo da midia (PAGOTTO, 2010). De acordo com Alencar
e Gico Junior (2018), no Brasil, os servidores ptblicos identificados em préticas corruptas nao
sdo punidos exemplarmente, o0 que gera uma sensa¢do de impunidade generalizada, e por isso,
muitas vezes, pode até incentivar novos casos de corrupg¢ao.

Neste contexto, Oliveira (2008) afirma que a sociedade brasileira cobra dos gestores e
orgdos especializados acdes capazes de enfrentar e combater a corrupgdo, € suas
consequéncias. Ramos et al. (2010) argumentam que, o combate a corrupcdo nos paises
modernos ocorre de forma ordenada e conjunta, com ac¢des que vao além de apenas fortalecer
os seus sistemas de controles internos, mas também por meio de convengdes e outros tratados

multilaterais.

5 CONCLUSAO

A producio cientifica relacionada ao combate a corru¢do na administragdo publica se
manteve estavel entre os anos de 2001 e 2015, havendo aumento nas publicagdes a partir de
2016. Estas informagdes evidenciam a importincia da divulgacdo dos casos de corrupgdo

como uma alternativa para o combate desse mal para a sociedade.
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As demissdes por corrupcdo tém aumentado proporcionalmente com as investigacdes
mais rigorosas, assim como, o numero de politicos que se tornaram réus no Supremo Tribunal
Federal, podendo ser visto como uma resposta dos 6rgdos fiscalizadores aos anseios da

sociedade por medidas eficazes no combate a corrupgao.
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