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A POLITICA EDUCACIONAL E SUA CONTRIBUICAO NO ENFRENTAMENTO AO
TRABALHO INFANTIL
Cristiane Tavares de Aguiar*

RESUMO

O presente artigo apresenta uma reflexdo sobre a contribuicdo da politica
educacional brasileira no enfrentamento ao trabalho infantil. O trabalho infantil
consiste em toda forma de trabalho realizado por criancas e adolescentes abaixo da
idade minima permitida por lei, de acordo com o arcabouco juridico de cada pais.
Tomamos como objetivo geral refletir sobre o papel da politica educacional no
enfrentamento ao trabalho infantil. Foram apontadas discussbes sobre o trabalho
infantil no contexto do modo de producdo capitalista dentro de uma perspectiva
histérica e contemporanea, ressaltando as configuragdes, limites e possibilidades da
politica educacional no enfrentamento ao trabalho precoce. Para tanto, respalda-se
no referencial tedrico-metodoldgico critico-dialético, por meio de pesquisa de
natureza bibliografica descritiva e documental sob uma perspectiva quanti-
qualitativa. Destacamos que a politica educacional brasileira possui um papel
importante no que tange a contribuir para a erradicacao do trabalho infantil. Pois, a
educacdo é peca fundamental para efetivacdo dos direitos infantis e promocao de
oportunidades que venham alterar os niveis de pobreza e desigualdade social no
pais. Portanto, as reflexdes que foram aqui sistematizadas consistem em varios
desafios, uma vez que, a raiz da exploracdo da mao de obra de criancas e
adolescentes encontra-se nos pressupostos da estrutura da sociedade capitalista.
Somente alterando essa estrutura e promovendo a igualdade social € que
poderemos vir a erradicar essa forma perversa e violadora dos direitos infantis.

Palavras-chave: Trabalho infantil. Capitalismo. Politica educacional.
ABSTRACT

This article presents a reflection on the contribution of Brazilian educational policy to
the fight against child labor. Child labor consists of all forms of work performed by
children and adolescents under the minimum age allowed by law, according to the
legal framework of each country. Our general objective is to reflect on the role of
educational policy in combating child labor. We discuss child labor in the context of
the capitalist mode of production from a historical and contemporary perspective,
emphasizing the configurations, limits, and possibilities of educational policy in
combating precocious work. To do so, it is based on the critical-dialectical theoretical-
methodological framework, by means of a bibliographical, descriptive, and
documental research from a quantitative-qualitative perspective. We emphasize that
Brazilian educational policy plays an important role in contributing to the eradication
of child labor. Education is fundamental for the realization of children's rights and the
promotion of opportunities that can change the levels of poverty and social inequality
in the country. Therefore, the reflections that have been systematized here consist of
several challenges, since the root of the exploitation of child and adolescent labor lies
in the assumptions of the capitalist society's structure. Only by changing this

'Graduanda em  Servico Social na Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:
cristiane.taguiar@hotmail.com



structure and promoting social equality will we be able to eradicate this perverse form
that violates children'’s rights.

Keywords: Child labor. Capitalism. Educational policy.
1 INTRODUCAO

Este artigo tem como obijetivo refletir sobre o papel da politica educacional no
enfrentamento ao trabalho infantil. Entende-se por trabalho infantil toda forma de
trabalho realizado por criancas e adolescentes abaixo da idade minima permitida por
lei, de acordo com o arcabouco juridico de cada pais. O trabalho infantil sempre foi
realizado na trajetéria da humanidade passando pela Idade Antiga e pela ldade
Média, onde as criancgas e adolescentes, através do seu trabalho, contribuiam com a
sobrevivéncia da familia e do grupo de pertenca e/ou complementavam a renda
familiar. O trabalho realizado por criancas era muito corriqueiro até o inicio do
século XX, pois ndo havia leis que regulamentassem a proibicdo dessa pratica, uma
vez que nao existia uma concepcdo de infancia que estabelecesse uma
diferenciacao entre criangas e adultos.

Durante a Revolucao Industrial e a ascensdo do capitalismo, surge uma alta
demanda por trabalhadores. Nesse contexto, as criangas passam a ser inseridas
como mao de obra na industria, sem nenhuma via reguladora. Essas criancas
comecavam a trabalhar aos seis anos, sendo submetidas a jornadas diarias de 14
horas, enquanto o salario correspondia a quinta parte do de uma pessoa adulta.
Essa insercdo precoce nos processos de trabalhos sob condi¢cdes tdo precarias
acarretava severas consequéncias, tais como: mutilacdes em maquinas, abusos
fisicos e sexuais dentro do ambiente de trabalho, doencas e acidentes decorrentes
do trabalho que conduziam, inclusive, a morte.

A contradicdo entre o capital e o trabalho gera um processo de agravamento
da desigualdade social e econdmica, refletindo uma divisédo estrutural e desumana
nas relacdes sociais. Desse modo, o0 sistema capitalista contribui para que o trabalho
infantil seja considerado a forma de exploracdo mais torpe realizada por tal modelo
econdmico. Nas palavras de Marx (2011):

[...] a exploracdo da for¢ca de trabalho barata e imatura é mais vergonhosa
do que a fabrica propriamente, pois o fundamento técnico que existe nessa,
a substituicdo da for¢ca muscular pela maquina e a decorrente facilidade do
trabalho, falta em grande parte naquela, onde o organismo feminino ou
ainda imaturo fica exposto da maneira mais inescrupulosa, as influéncias de
substancias toxicas etc. (MARX, 2011a, p. 525 apud LIRA, 2021, p.70).

No Brasil, no inicio da industrializagdo, a maioria da populacdo passou a
residir nos principais centros urbanos, em busca de oportunidades e melhores
condicdes de vida, porém, esse crescimento acelerado fez com que os problemas
sociais se agravassem cada vez mais. Faltava habitacdo, higiene, iluminacéo, agua,
saneamento basico, alimentacdo, de forma que as expressdes da questdo social
ficavam cada vez mais eminentes.

Diante das dificuldades enfrentadas, todos os membros da familia eram
submetidos ao trabalho e em péssimas condi¢cdes, sempre com 0 objetivo de
aumentar a renda familiar. Nesse contexto, as criangas foram impulsionadas para o
mundo do trabalho sob alegacédo de evitar a ociosidade. Lira (2021) evidencia o
modo como o trabalho vem sendo utilizado historicamente como um mecanismo de



barateamento dos custos de reproducéo da forca de trabalho e de enfrentamento a
pobreza. Foi impresso na sociedade que o trabalho edifica 0 homem e passou-se a
construir um conjunto de mitos que culminaram na naturalizacdo da prética do
trabalho infantil, disseminando ideias, como:

“é@ melhor a crianga trabalhar do que roubar”, “o trabalho da crianga ajuda a
familia”, “é melhor trabalhar do que ficar nas ruas”, “trabalhar desde cedo é
positivo, pois prepara para o futuro”. Claro esta que tais pressupostos nao
incidem sobre a infancia da classe burguesa (LIRA, 2021, p.27).

Nesse contexto, houve a disseminacdo da defesa de infundir limites ao
trabalho precoce no Brasil. Apdés a Proclamacdo da Republica, promulgou-se a
primeira legislacdo brasileira que estabeleceu providéncias para regularizar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal. Embora a lei ndo
tenha sido efetivada na pratica, ela definiu a idade minima para o trabalho, jornada
diaria maxima e proibiu também o emprego de menores de 18 anos nas maquinas
em movimentos (BRASIL,1891).

Considerando um recorte histoérico na legislacdo brasileira, em 1927, é
promulgado o Codigo de Menores em forma de Decreto (n°® 17.943-A), pautado em
uma visdo higienista, jurista, repressiva e moralista no que se refere ao trabalho
precoce. Dessa forma, no percurso da legislacédo brasileira durante a era Vargas em
1932, o Decreto n° 22.042 de 03 de novembro proibiu o trabalho aos menores de 14
anos. Desde que tivesse o certificado de estudos primarios, estes podiam trabalhar a
partir dos 12 anos.

Posteriormente, com a promulgacéo da carta Magna em 16 de julho de 1934,
determinou-se a proibicdo ao trabalho aos menores de 14 anos; ao trabalho noturno
aos menores de 16 e, em industrias insalubres, aos menores de 18 anos.

Considerando o processo histérico do golpe de 1964 e implementacdo do
regime militar, a constituicdo de 1967, trouxe medidas autoritarias apresentando-se
um grande retrocesso na legislacdo trabalhista ao reduzir a idade minima para o
trabalho em 12 anos. Enfatizamos que, apenas no século XX, com a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988, foi que ficou estabelecida a idade minima de 16
anos para o trabalho do adolescente, exceto na condi¢cdo de aprendiz que pode ser
aos 14 anos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 apresentou importantes
avancos legais no tocante a infancia e adolescéncia no Brasil. Quanto ao trabalho
infantil, a norma constitucional em seu artigo 7°, inciso 33, proibe o trabalho para
guem ainda ndo completou dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz que
passa a ser a partir de quatorze anos. Caso o trabalho seja noturno, perigoso,
insalubre, a proibicédo se estende aos dezoito anos incompletos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990) enfatiza a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, assegurando-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade
e de dignidade. E possivel destacar, como principais avancos do ECA, a concepgao
de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e pessoa em condig&ao peculiar
de desenvolvimento além da garantia da prioridade absoluta nas politicas sociais,
segundo o Art.4° Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b)precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;



c)preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
d)destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Conforme ressaltamos, essas legislagdes constituem significativos avancos
no combate ao trabalho infantii no Brasil, embora, a realidade ainda coloque
enormes desafios.

De acordo com os dados de 2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ha 1,768 milhdo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos
trabalhando em todo o territorio nacional. Esse valor representa 4,6% da populacéo
(38,3 milhdes) nesta faixa etaria (IBGE, 2020). Um estudo realizado pela
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e pelo Fundo das Nac¢bes Unidas para
a Infancia (UNICEF), aponta que, se nada for feito, em escala mundial, haverd um
adicional de nove milhdes de vitimas de trabalho infantil no final de 2022 como
resultado da pandemia do novo coronavirus, deflagrada em Margo de 2020.

O trabalho precoce dificulta o processo educativo de criancas e adolescentes,
impedindo-os de exercer os seus direitos garantidos em lei como, por exemplo, o
direito aigualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola,
colocando-as em desvantagem diante daquelas que nao trabalham. O trabalho
infantil deixa criancas e adolescentes cansados para realizarem as atividades
escolares, enquanto também usurpa o seu tempo para brincar.

O sistema educacional, por usa vez, ndo esta preparado para atender as
criancas e adolescentes da populacdo vulneravel. Dessa forma, a educacao escolar
passa a ser vista como ineficiente, em termos de ascensao social, pelas familias e
pelas proprias criancas e adolescentes, reforcando sua permanéncia no trabalho ou
mesmo sua insergao.

Essa realidade demonstra a relevancia de estudos que abordem a tematica
do trabalho infantil e pensem sobre o papel das politicas educacionais, bem como
sua contribuicdo no que tange ao enfrentamento ao trabalho precoce. Nesse
contexto, tais estudos podem resultar em subsidios para formulacédo de estratégias
para o combate a esse problema.

Nesse sentido, 0 presente artigo resulta de uma analise bibliogréafica, historica
e contemporénea que busca apresentar uma analise do trabalho infantil em uma
perspectiva historica e discutir o papel desenvolvido pelas politicas educacionais no
sentido de sua erradicacdo. Para tanto, respalda-se no referencial teorico-
metodoldgico critico-dialético, utilizando-se da pesquisa bibliografica descritiva e
documental sob uma perspectiva quanti-qualitativa, a partir de autores estudiosos
sobre o trabalho infantil e a politica educacional.

O interesse pelo tema surgiu a partir da minha experiéncia como professora
na rede municipal de ensino da Cidade de Toritama-PE, assim como a partir da
literatura estudada na graduacdo de Servico Social no componente curricular de
Topicos especiais em infancia, adolescéncia e juventude, ministrado pela a
Professora Doutora Tergalia Suassuna Vaz Lira. Tais experiéncias suscitaram
guestionamentos, preocupacdes e inquietacdes sobre a protecdo da crianca e do
adolescente no Brasil, sobretudo, no que tange ao exercicio do trabalho infantil.

Nesse contexto, a exploracdo do trabalho infantil ainda € uma realidade que
precisa ser fortemente combatida, especialmente por meio de politicas publicas. O
conjunto CFESS-CRESS considera fundamental o debate dessa temética para
garantir a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, sendo pape,,,,| do Servico
Social lutar para que criangas e adolescentes tenham seus direitos assegurados. A
especificidade da pratica profissional do/da Assistente Social coloca-nos muito
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préximo ao cotidiano da vida das familias. Entédo, fazer o enfrentamento ao trabalho
precoce para 0s assistentes sociais € mais do que justificavel, € um dos seus
COmMpromissos presentes no seu projeto ético-politico.

No tocante a estrutura do artigo, inicialmente, serdo apresentadas notas
acerca do trabalho infanti no contexto do modo de producdo capitalista,
posteriormente, serd discutido o trabalho infantil na particularidade brasileira, em
uma perspectiva histérica e contemporanea. E, por fim, discute-se as politicas
educacionais brasileiras, ressaltando suas contribuigdes, limites e possibilidades

para a erradicacéo do trabalho infantil.

2 BREVES NOTAS ACERCA DO TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO
CAPITALISTA

Sabe-se que, para Marx, o trabalho é caracterizado como uma interacdo do
homem com a natureza, de modo que o0s elementos da nhatureza sao
conscientemente modificados. Vale lembrar que, é através dessa a¢édo modificadora
gue o ser humano também modifica a si mesmo. Dessa forma, em Marx, torna-se
impossivel separar o homem da natureza.

[...] O trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
gue o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza [...] Ndo se trata aqui das primeiras formas
instintivas, animais, de trabalhol...] Pressupomos o trabalho numa forma em
gue pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha executa operagdes
semelhantes as do teceldo e a abelha envergonha mais de um arquiteto
humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o que
distingue, de antemé&o, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu
o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que j& no inicio deste existiu na imaginagéo
do trabalhador, e portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformacgéo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na
matéria natural, o seu objetivo. (MARX, 1983, p. 149-150 apud NETTO e

BRAZ, 2012, p.43).

Portanto, as acfes do sujeito por meio do trabalho néo transformam apenas a
matéria natural, vale salientar que o trabalho também possui sua esséncia na
sociabilidade humana, de forma que o sujeito nunca permanece isolado, mas,
sempre esta inserido dentro de uma coletividade. O homem como um ser social é
fruto de um processo de humanizacédo que o faz construir a si mesmo, por meio do
trabalho e através do qual produz a sua propria historia.

O trabalho implica mais que a relagcdo/sociedade/natureza: implica uma
interacdo no marco da prépria sociedade, afetando os seus sujeitos e a sua
organizacao|...] foi através do trabalho que, de grupos de primatas, surgiram
0s primeiros grupos humanos- numa espécie se salto que fez emergir um
novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgéanico e inorgénico): o ser social
(NETTO e BRAZ, 2012, p.46. grifo do autor).

Embora o trabalho seja o pressuposto no processo de humanizacdo, o
sistema capitalista desumaniza o ser humano por meio da alienacéo, fazendo com
gue o individuo ndo se reconheca no que faz, adquirindo uma visao restrita diante de
uma totalidade a qual é desconsiderada. Por exemplo, nas grandes industrias
tecnolégicas, cada pessoa executa um determinado servigo, repetitivo, nao
acompanham todo o processo, sem citar, que em sua grande maioria esse produto
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gerado € inacessivel a quem o fabrica, estes, por sua vez, jamais serdo donos do
que produziram. Como evidencia Souza, Marchi e Machado (2006), a pessoa €&
desumanizada.

E essa desumanizacéao traz severas consequéncias ao homem, pois, milhdes
de familias empobrecem cada vez mais em todo mundo, tornando-se refém do
trabalho alienado diante de uma divisdo social do trabalho que aumenta os niveis de
produtividade, controla o tempo e ritmo do trabalhador em troca de um salario que
ndo atende as necessidades béasicas do trabalhador e sua familia. Nesse légica o
sistema capitalista acentua e agrava p processo de desumanizacao.

No entanto, sem ter como sobreviver diante dessa contradicdo, capital X
trabalho, as familias passam a inserir as criancas e adolescentes no mundo do
trabalho de forma precoce, promovendo mesmo que inconscientemente a
adultizacao das criancas, deixando-as aprisionadas a um sistema que tem o objetivo
de adquirir lucros exorbitantes por meio da exploracao do trabalho precoce em suas
piores formas.

Convém lembrar, que o trabalho de criancas e adolescentes possui suas
raizes no processo histérico da humanidade, tomando como recorte os séculos Xll
ao XVII a infancia tomou diferentes conotacbes em todos 0s aspectos, sociais,
culturais, politicos e econdmicos, tomando como base cada momento historico
vivenciado. Ariés (1981) afirma que a crianca era vista como um ser util para a
sociedade, pois a partir dos sete anos de idade eram inseridas na vida adulta,
tornando-se util para a economia familiar, carregando consigo responsabilidades
perante o coletivo.

Nesse contexto, Ariés (1981) aponta que as criancas foram tratadas como
adultos em miniaturas: vestiam-se iguais a eles, participavam ativamente das
reunides, das dancas e das festas, ndo havia discriminagdes no relacionamento de
uma crian¢ca com um adulto, tudo era permitido fazer na presenca das criancas: falar
vulgaridades, fazer brincadeiras grosseiras, participar de jogos sexuais. Havia a
negacéao da possibilidade da crianca ser reconhecida como um ser inocente pueril.

Dessa maneira, os estudos apontados por Ariés (1981) afirmam que até o
final do século XIIl ndo havia criancas fruto de uma expressao particular, havia
porém, homens de tamanho reduzido, posto que, as mesmas eram preparadas para
cumprir suas func¢des dentro de uma organizacédo social.

Portanto, Ariés (1981) comprova em seus estudos, que, com 0s altos indices
de mortalidades e praticas de infanticidios, as criancas eram substituidas por outras,
sem considerar qualquer vinculo afetivo, dessa maneira, almejava-se uma crianca
forte e saudavel que atendesse as expectativas de uma sociedade que estava
voltada a inserir as criancas no trabalho, ficando evidente que a familia cumpria seu
papel social e ndo sentimental.

Nesse contexto, no século XVII, periodo que representa a transicdo da ldade
Média ou Idade Medieval para a Idade Moderna, ocorrem varias mudancas culturais,
influenciadas por todas as transformacdes sociais, politicas e econémicas. Ocorrem
também, mudancas no interior da familia, que vem refletir nas relacdes entre pais e
filhos como evidencia Ariés (1981). A crianca passa a ser educada pela propria
familia, o que fez com que se despertasse um novo sentimento por ela, que se
caracteriza como o surgimento do “sentimento de infancia” que sera constituido por
dois momentos, chamados por Ariés de paparicacao e apego.

Para Ariés (1981), “a paparicagao” seria um sentimento despertado pela
beleza, ingenuidade e graciosidade da crianca. E isto fez com que os adultos se
aproximassem cada vez mais dos filhos. E o sentimento de apego, que surge a partir
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do século XVII, trata-se de uma manifestagdo da sociedade contra “a paparicagéao”
da crianca, e propde separa-la do adulto para educé-la nos costumes e na disciplina,
dentro de uma visdo mais racional.

Porém, no inicio do século XVII, com o aparecimento da maquina movida a
vapor, chega-se ao nascimento do sistema fabril em grande escala trazendo consigo
a insercao inadequada de criancas e adolescentes ao mercado de trabalho, de
forma que néo tinha distincdo em relacdo ao trabalho que era executado por
criangas e adultos, como também em relagdo a jornada de trabalho, que em geral
era de quatorze horas. As criancas e adolescentes eram vistas como mao de obra
vantajosa para os patrées, visto que o salario era bem menor se comparados com
0s operarios adultos, e eram livres de leis que regulamentassem essas praticas.

A principio, os donos de fabricas compravam o trabalho das criancas pobres
nos orfanatos; mais tarde, como os salarios do pai operario e da mae
operaria ndo eram suficientes para manter a familia, também as criancas
gue tinham casa foram obrigadas a trabalhar nas fabricas e minas. Os
horrores do industrialismo se revelam melhor pelos registros do trabalho
infantil naquela época (HUBERMAN, 2010, p.144)

Contudo, varios argumentos eram usados para justificar a exploracdo da méao
de obra infantil, como evidencia Huberman (2010, p. 146) “nada mais favoravel para
a moral do que o habito, desde cedo, da subordinacdo, da industria e regularidade”.
Nesta perspectiva, € necessario compreender que, a mercadoria-forca de trabalho
infantil sera agora diretamente fornecida ao fabricante pelo pai de familia, que além
de vender a sua propria forca “vende também a da mulher e dos filhos, tornando-se
assim, um mercador de escravos” (MARX,1983,p.23 apud SOUZA, 2012, p.39-40).

Nessa logica, Huberman (2010) afirma que até mesmo um senhor de
escravos das Indias Ocidentais se surpreendia com o longo dia de trabalho das
criangas:

Sempre me considerei infeliz pelo fato de ser dono de escravos, mas,
nunca, nas indias Ocidentais, pensamos ser possivel haver ser humano t&o
cruel que exigisse de uma crianca de 9 anos trabalhar 12 horas e meia por
dia, e isso, como o0s senhores reconhecem, como regra normal.
(HUBERMAN, 2010, p.145).

Nesse sentido, em 1833, houve a promulgacédo da lei de Fabrica, que proibiu
(exceto na industria da seda) o trabalho de criancas menores de 9 anos de idade e
reduziu a carga horaria de trabalho para 48 horas semanais para os jovens entre 9 e
13 anos de idade, como também reduziu a jornada de trabalho para os jovens entre
14 e 18 anos a 69 horas semanais ou, no maximo, a 12 horas diarias. O trabalho
noturno foi proibido para todos os menores de 18 anos, vale lembrar que a lei
instituia uma frequéncia escolar obrigatéria diaria de 2 horas para todos 0s menores
de 14 anos e tornava passivel de sancao o industrial que empregasse criangas sem
um certificado do médico da fabrica que atestasse sua idade ou sem o certificado de
frequéncia escolar passado pelo professor (ENGELS, 2008).

No entanto, a burguesia industrial burlava todas as leis impostas confirmando
seu carater explorador da méo de obra das criancas e adolescentes, com jornadas
exaustivas de trabalho para os mesmos. Pois, o objetivo das leis que foram impostas
durante todo o processo historico aqui citado, ndo visava uma protecao integral das
criangas e adolescentes, 0 objetivo era reduzir os efeitos nocivos a forca de trabalho
desses futuros trabalhadores.
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Portanto, gradualmente, houve o afastamento da mao de obra das criancas e
adolescentes dentro da industria, fruto de muita resisténcia por parte dos
empregadores e da luta dos trabalhadores, que envolviam interesses econémicos e
sociais, pois, além de haver uma exploracdo do trabalho das mulheres, criangas e
adolescentes, existia também a substituicdo da mao de obra adulta por infantil.
Nesse contexto emerge-se a ideia no século XIX de uma legislagdo trabalhista
internacional, pautada em valores humanos, politicos e econémicos.

Considerando o recorte histérico no século XX iniciou-se um movimento
contrario a utilizacdo da mao de obra infantil, pautado em um argumento de que o
trabalho precoce causa sérias consequéncias ao desenvolvimento das criancas e
adolescentes, houve denuncias por parte dos movimentos sociais e da midia que
provocaram acdes do governo para o enfrentamento do problema.

Nesse contexto de luta e busca por direitos, em 1919 a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) realizou a primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho pautada em seis convencdes, com diversas reivindicacdes, entre elas, a
definicdo da idade minima de 14 anos para o trabalho na industria e a proibicdo do
trabalho noturno de mulheres e menores de 18 anos.

Avancos com relacdo a tematica foram sendo vistos e surge em 1959 a
Declaracéo dos Direitos da Crianca que destaca entre outros principios o direito a
ser protegido contra o abandono e a exploracéo no trabalho:

Principio IX

A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e
exploragdo. Nao se devera permitir que a crianga trabalhe antes de uma
idade minima adequada; em caso algum sera permitido que a crianca
dedique-se, ou a ela se imponha, qualquer ocupacdo ou emprego que
possa prejudicar sua salde ou sua educacdo, ou impedir seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral. (UNICEF, 1959, p. 3)

Porém, mesmo com diversas medidas de protecdo adotadas ao longo da
histéria, a crianca e o adolescente ainda ndo estdo em primeiro lugar nos planos
internacionais, o trabalho precoce nao foi erradicado, e sim agravado.

Dados recentes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em parceria
com o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) mostram em um relatorio
intitulado “Trabalho infantil: estimativas globais para 2020, tendéncias e o caminho a
seguir” lancado no més de junho de 2021, que o numero de criancas e adolescentes
em situacado de trabalho infantil chegou a 160 milhées em todo o mundo. Um
aumento de 8,4 milhBes de criancas nos ultimos quatro anos, de 2016 a 2020.
Existem hoje 63 milhdes de meninas e 97 milhdes de meninos trabalhando em todo
o mundo, segundo os dados do inicio de 2020. Além destes, pelo menos mais 8,9
milhdes correm o risco de ingressar nessa situacéo até 2022 devido aos impactos da
Covid-19 (ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2021).

A crise da Covid-19 trouxe consigo uma situacdo de maior pobreza para as
pessoas que ja se encontravam em situacdo de vulnerabilidade, podendo reverter
anos de avango no combate ao trabalho infantil. O fechamento de escolas agravou a
situacdo e milhdes de criangas trabalham para contribuir com a renda familiar. A
pandemia também tornou mulheres, homens e criangas mais vulneraveis a
exploracdo. Nesse sentido, o relatorio evidencia ainda que, o numero de criangas de
5 a 17 anos em trabalhos perigosos, definidos como atividades laborais que podem
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral, aumentou em 6,5 milhdes
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2021).
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Contudo, o processo de precarizacdo do trabalho torna-se cada vez mais
evidente, uma vez que o capital contribui para a efetivagdo do desmonte da
legislacdo social protetora do trabalho, aumentando ainda mais os mecanismos de
exploragéo, ampliando as formas de precarizagéo e destruicdo de direitos sociais, 0S
quais foram arduamente conquistados pela a classe trabalhadora desde do principio
da Revolucao Industrial na Inglaterra, e especialmente pos 1930, quando se torna o
exemplo brasileiro (ANTUNES, 2015).

Enfim, o importante para o sistema capitalista em manter as criangas e
adolescentes inseridos desde cedo no mundo do trabalho, advém do fato que este
alimenta o ciclo produtivo do capital, disciplina-as para o trabalho, pressiona o
rebaixamento dos salarios com o aumento do exército industrial de reserva, e ao
aumentar, ainda que, precocemente a exploragcdo sobre a forca de trabalho,
aumenta suas margens de lucro.

3 O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

No Brasil, a exploracdo de criancas e adolescentes teve inicio desde seu
povoamento em 1530. Criancas e adolescentes vieram nas embarcacdes
portuguesas. Nas condicGes de trabalhadoras, estas subiram a bordo na condicéo
de grumetes ou pajens. Os grumetes eram meninos entre 9 e 16 anos que serviam
nas embarcacoes, sofriam castigos, maus-tratos e eram submetidos a trabalhos
perigosos.

Entre os séculos XVI e XVIII, apesar de os grumetes ndo passarem, quando
muito, de adolescentes, realizavam a bordo todas as tarefas que
normalmente seriam desempenhadas por um homem. Recebiam de soldo,
contudo, menos da metade do que um marujo, pertencendo a posicao mais
baixa dentro da hierarquia da marinha portuguesa. Sofriam, ainda, inUmeros
“‘maus tratos”. [...] Encarregar os pequenos grumetes dos “trabalhos” mais
“pesados” e perigosos era um habito corriqueiro.(RAMOS, 2010,p.21).

Os Pajens trabalhavam em servicos menos arduos, possuiam mais chances
de alcancar os melhores cargos da Marinha, eram protegidos da violéncia sexual e
recebiam um salario um pouco maior que 0s grumetes.

Aos pajens eram confiadas tarefas bem mais leves e menos arriscadas do
gue as impostas aos grumetes, tais como servir a mesa dos oficiais,
arrumar-lhes as cdmaras (camarotes) e catres (camas) e providenciar tudo
que estivesse relacionado ao conforto dos oficiais da nau [...] Os pajens
eram raramente castigados com severidade. Os grumetes, ao contrario, tal
como o0s marinheiros, recebiam chicotadas e eram postos a ferros
(acorrentados ao porao) caso desobedecessem as ordens dos oficiais,
sendo ainda por vezes ameacados de morte (RAMOS, 2010, p. 27).

Nota-se que, nesse periodo histérico a exploragdo da mao de obra das
criancas e adolescentes era legitimada pela sociedade, pois ndo havia preocupacao
alguma quanto a utilizacdo da méo de obra destas, como também, sua fase de
desenvolvimento era desconsiderada. Como evidencia Ramos (2010), os pais
destas criangas consideravam-nas como um meio eficaz de aumentar a renda da
familia, alistar seus filhos entre a tripulagdo dos navios, parecia sempre um bom
negocio. Eles podiam receber os soldos de seus milidos, mesmo que estes viessem

a morrer em alto mar, e livravam-se de uma boca para alimentar.
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A chegada dos padres jesuitas no Brasil contribuiu para o fortalecimento do
trabalho precoce, além de trazerem principios cristdos trouxeram o principio
moralizador do labor. Como afirma Chambouleyron (2010), eram louvados aqueles
que, instruidos desde cedo com os padres, e ja crescidos, davam-se a oficios, varios
deles recebiam o oficio de teceldo, e logo em seguida casavam-se com mocas que
haviam aprendido a fiar, e, finalmente, ganhavam sua vida ao modo dos cristaos.

Para atender aos interesses do capitalismo mercantil dominante na Europa,
0s colonos continuaram povoando o Brasil visando a extrair e exportar riqguezas
naturais e fazer varios cultivos, para isso, utilizaram a mao de obra trazida da Africa.
Como afirma Rizzini e Pilotti (2011), as criangas eram escravizadas, viviam em
condicbes precarias com seus familiares e muitas delas morriam com muita
facilidade, visto que, suas maes eram alugadas como amas-de-leite e
amamentavam varias outras criangas.

Portanto, o fim do regime escravocrata no Brasil ndo significou a abolicdo da
exploracdo de meninos e meninas, consideradas uma mao de obra doécil e mais
barata, as criancas escravizadas continuaram nas maos dos senhores, até os 14
anos, podendo ressarcir-se dos gastos que tiveram com elas, mediante o seu
trabalho gratuito até os 21 anos, em seguida, eram encaminhadas para o Estado e
por varias vezes eram abandonadas. (RIZZINI e PILOTTI, 2011, p.18)

Quanto a assisténcia as criancas no periodo colonial, esta se resumia aos
cuidados da Igreja com as criancas pobres por meio do acolhimento através da
“‘Roda de Expostos”, servico prestado pelas Santas Casas de Misericordia. “A roda
de expostos foi uma das medidas de acolhimento de criancas brasileiras de mais
longa vida, sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa Historia. [...] Quase por
século e meio a roda de expostos das Santas Casas de Misericordia foi
praticamente a Unica instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o
Brasil” (MARCILIO, 2003, p. 53).

Convém lembrar, que esses servicos assistenciais prestados as criancas
abandonadas consistiam em objeto de caridade e ndo de direito. Sendo assim, as
“‘Rodas de Expostos” ndo foram consideradas como um marco legal na assisténcia
aos abandonados.

Passado o periodo escravagista e assistencialista que se fez presente no
Brasil até o século XIX, chega-se a industrializacdo, sendo que a Europa ja
vivenciava a Revolucdo Industrial entre os séculos XVIII e XIX. No Brasil, como
afirma Moura (2010), o dia a dia de criancas e de adolescentes nas fabricas e
oficinas era marcado por acidentes de trabalho, integrando todos os graus de
violéncia possivel. Assim, os primordios da industrializagdo paulistana ficaram
marcados por uma historia contundente, espelho do cotidiano da classe operéria
dentro e fora dos estabelecimentos industriais.

Nesse sentido, o trabalho das criangas e adolescentes era extremamente
exploratorio e desumano, pois estes possuiam uma jornada de trabalho exaustiva e
eram expostos a locais insalubres e perigosos. Dessa maneira, houve a propagacao
do debate para impor limites ao trabalho precoce no Brasil.

Portanto, logo ap6s a Proclamacéo da Republica, o Decreto n° 1.313, de 17
de janeiro de 1891, foi promulgado como a primeira legislacdo brasileira que
estabelece providéncias para regularizar o trabalho dos menores empregados nas
fabricas da Capital Federal. Embora a lei ndo tenha sido efetivada na pratica, definiu
a idade minima para o trabalho, jornada diaria maxima e proibiu também o emprego
de menores de 18 anos nas maquinas em movimentos:
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Art. 2° Ndo serdo admitidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancas de
um e outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas
fabricas de tecidos as que se acharem comprehendidas entre aquella idade
e a de oito annos completos. Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a
15 annos e os do sexo masculino de 12 a 14 sé poderdo trabalhar no
maximo sete horas por dia, ndo consecutivas, de modo que nunca exceda
de quatro horas o trabalho continuo, e os do sexo masculino de 14 a 15
annos até nove horas, nas mesmas condi¢gfes. Art. 10. Aos menores nao
podera ser commettida qualquer operacdo que, dada sua inexperiencia, 0s
exponha a risco de vida, taes como: a limpeza e direc¢cdo de machinas em
movimento, o trabalho ao lado de volantes, rodas, engrenagens, correias
em acc¢do, em summa, qualquer trabalho que exija da parte delles esforco
excessivo (BRASIL,1891).

Diante do exposto, pode-se afirmar que, tanto o Brasil Colénia como o Brasil
Império, foram omissos no acolhimento da crianca escrava e abandonada, pois, a
exploracdo da mao de obra infantil prevaleceu no periodo, o que favoreceu os
senhores de escravos, as familias que criavam os escravizados.

Fazendo o recorte na historia da legislacao brasileira, em 1927, é promulgado
o Cadigo de Menores em forma de Decreto (n° 17.943-A). Conforme aponta Faleiros
(2011, p.47), o codigo possuia uma visdo higienista de protecdo com aspectos
jurista repressivo e moralista: “O vadio pode ser repreendido e internado, caso a
vadiagem seja habitual”. No que se refere ao trabalho precoce, Faleiros (2011)
destaca que o cddigo proibiu o trabalho aos menores de 12 anos e aos menores de
14 anos, que nédo tinham cumprido instru¢cdes primarias, que eram o caso de poucos
na época, e proibiu também o trabalho noturno aos menores de 18 anos com direito
a multa aos infratores.

No percurso da legislacdo brasileira durante a era Vargas, em 1932, o
Decreto n°® 22.042 de 03 de novembro, proibiu o trabalho aos menores de 14 anos,
desde que tivesse o certificado de estudos primarios, estes podiam trabalhar a partir
dos 12 anos. Dessa maneira, Santos (2016) aponta que o decreto apresentava nas
entrelinhas certos artificios que favoreciam a exploracdo do trabalho precoce de
menores, uma vez que o limite da idade minima poderia ser desconsiderado se
provado a necessidade da crianga para ajudar no sustento da familia.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1934 trouxe uma concepc¢ao de mudanca
na vida da maior parte dos brasileiros e determinou a proibicdo ao trabalho a
menores de 14 anos; ao trabalho noturno a menores de 16, e em industrias
insalubres a menores de 18 anos.

Esses aspectos incluidos na Constituicdo de 1934 tiveram a influéncia dos
tratados internacionais, como afirma Santos (2016). Representavam reflexos
resultantes da ratificagdo das Convengdes n. 5 e n. 6 da Organizagéo Internacional
do Trabalho (OIT), realizada pelo Governo brasileiro em 26 de abril de 1934. An. 5
diz respeito a Idade Minima de Admissao nos Trabalhos Industriais, como afirma o art.
2 da Convencao: as criangcas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas,
nem poderdo trabalhar em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas
dependéncias, com excec¢do daquelas em que unicamente estejam empregados 0s
membros de uma mesma familia. A Convencdo n. 6 se refere a adotar diversas
proposicdes relativas ao trabalho noturno dos menores de idade na Industria.

Outro elemento que contribuiu para o surgimento de uma nova concepg¢ao no
pais foi, em 1932, o manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, movimento que
defendia uma educacéo obrigatéria, publica, gratuita, laica, como dever do Estado, a
ser implantada em todo o pais, a fim de acabar com o carater discriminatorio do
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ensino. Tais iniciativas influenciaram diretamente o labor infantil, ao criar condicbes
para a insercao de criancgas das classes pobres na escola.

A Constituicdo de 1967, contudo, vem representar um recuo no tempo, com
relacdo aos direitos trabalhistas, ao reduzir de 14 para 12 anos a idade minima para
admissdo em qualquer atividade de trabalho. O que vem mudar com a publicacéo da
Constituicdo Federal de 1988, que fica estabelecido a idade minima de 16 anos para
admisséo ao trabalho, exceto na condi¢cdo de aprendiz aos 14 anos.

Enfatizamos que, apenas no século XX, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, que ficou estabelecido efetivamente a proibicdo do trabalho infantil
e a protecdo ao trabalho do adolescente, fruto das ratificacbes das Convencoes
internacionais da OIT, a convencdo 138 e a 182 da OIT, e a Convencéao
Internacional pelos direitos da crianca, cuja regulamentacdo se dara por meio da
promulgacéao da lei 8069/90, o Estatuto da Crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990)
representa o0 marco de consolidacdo do Direito da Crianca e do Adolescente no
Brasil. E por meio do Estatuto que as criancas e adolescentes brasileiros passam a
ser sujeitos de direitos, as normas apresentadas possuem carater protetivo,
diferentemente dos codigos de Menores que possuiam carater punitivo.

E importante lembrar que, com relacéo as atividades de trabalho executadas
por criancas e adolescentes, o ECA assegura-lhes o direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho e proibe qualquer trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho aos menores de dezesseis anos,
salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Porém, mesmo com esses progressos nas legislacdes, o trabalho infantil no
Brasil ainda € preocupante. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
com base na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua — Pnad
Continua (2019) divulgou que do total de 1,768 milhdo de criancas e adolescentes
de 5 a 17 anos trabalhadoras, 66,1% eram pretos ou pardos, ficando ainda mais
evidente que o trabalho infantil no Brasil tem cor. O valor médio recebido por
criancas e adolescentes de acordo com os dados apresentados consiste em R$
559,00 para os de cor branca e de R$ 467,00 para as de cor preta ou parda.

Outro fator preponderante na pesquisa € que 92,7 mil criancas e adolescentes
trabalhavam como empregadas domésticas e que a frequéncia escolar também foi
objeto de diferencas, uma vez que 96,6% da populacdo de 5 a 17 era formada por
estudantes, enquanto entre os trabalhadores infantis a estimativa baixava para
86,1% (IBGE, 2020).

Portanto, o debate sobre o trabalho infantil no Brasil aponta para uma l6gica
discriminatoria e disciplinadora como afirma Lira (2003). As criancas trabalhadoras
pertencem as classes populares, sdo pobres e excluidas, geralmente filhas de
trabalhadores ou de pessoas desempregadas, e o trabalho infantil, por sua vez,
funciona como uma fonte alternativa para essas criangcas pobres para ndo serem
vitimas da marginalidade. Pautado nesse discurso, o explorador obtém vantagens e
passa a legitimar um processo de exploracdo da mé&o de obra infantil, que é
considerado maléfico, passando a ser visto como benéfico apenas para o grupo de
criangas e adolescentes das classes subalternas (LIRA, 2003).

O Brasil implantou ao longo da histéria alguns programas sociais, a exemplo
do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que teve inicio em 1996,
como acao do governo Federal e sob o apoio da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), que de forma progressiva chegou a alcancar todos os estados
brasileiros. O programa era financiado na época com recursos do Fundo Nacional da
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Assisténcia Social, podendo ter co-particpacdo dos estados e municipios, da
iniciativa privada e da sociedade civil (LIRA, 2003).

Posteriormente, em 2005, ocorreu a integracdo do PETI com o Programa
Bolsa Familia, e em 2011, o PETI foi introduzido na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS) como um programa de carater Inter setorial, integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que compreende: transferéncias de renda; trabalho
social com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontram em situagao de trabalho, conforme o disposto no
Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de julho de 2011, passando legalmente a integrar o
Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2014).

A partir de 2013, iniciou-se a discussao sobre o Redesenho do PETI, que teve
sua pactuacédo final em abril de 2014. O novo desenho do programa tem como
objetivo acelerar as acdes de prevencao e erradicacao do trabalho infantil de acordo
com o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecéo
ao Adolescente Trabalhador (Reedicdo 22 edicdo, 2011-2015) e com a Carta de
Constituicao de Estratégias em Defesa da Protecao Integral dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 2014).

Ressaltamos que essa politica apresenta fragilidade quanto a capacidade de
consolidar direitos. Como afirma Vasconcelos (2019, p.108), “a especificidade de
seu histérico por uma pratica de benemeréncia contribui para o distanciamento da
otica dos direitos sociais e da justica social”.

Reitero que o ideéario neoliberal adotado e intensificado pelo atual governo,
gue se expressa na intervencdo minima do Estado, no aumento do trabalho informal,
no acréscimo do trabalho terceirizado e na diminuicdo dos gastos com saude,
assisténcia social, previdéncia, educacao, promovem o0 aumento das desigualdades
sociais em que o trabalho infantil é reflexo.

Portanto, ao lado da desigualdade social historica no Brasil, percebe-se uma
fragilizacdo das acdes voltadas a prevencéo e erradicacao do trabalho infantil, ao se
registrar a extincdo da Comissado Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Conaeti) por meio do decreto N° 9.759, de 11 de abril de 2019, assinado por Jair
Messias Bolsonaro, recriado em 2020 por meio do decreto n® 10.574.

Nesse sentido, constata-se um retrocesso, pois, ao recriar a Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAET]I), foram excluidos da nova
composicdo da Comissdo, o Ministério Publico do Trabalho — MPT, entidades da
sociedade civil como o Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil — FNPETI e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Conanda, e organismos internacionais, como a Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT (BRASIL, 2020).

Portanto, torna-se necessaria a incidéncia de uma politica sélida e articulada
da sociedade civil para que o governo aplique recursos publicos com medidas
eficientes contra a intensificacdo da pobreza, como também o fortalecimento da
politica educacional visto que este é um direito fundamental da crianca e do
adolescente garantido pelo ECA, que implica diretamente em acodes efetivas de
enfrentamento ao trabalho infantil.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL

Inserida dentro de um contexto capitalista a escola colabora para o
desenvolvimento do capital, como afirma Frigotto (2010). A escola, entdo, assume
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um carater ndo imediato e direto, mas, uma funcdo mediadora, o que significa que
sua improdutividade assume um carater funcional ao sistema capitalista. E essa
mediacdo mostra-se produtiva e indispensavel ao capital. Dessa forma, a
desqualificacdo da escola ndo é uma expressdo das imperfeicbes ou falhas do
sistema, mas sim, uma consequéncia do tipo de mediacdo que ela representa dentro
do sistema.

Nesse sentido, a escola contribui para a formacdo e reproducdo dos
profissionais que estdo inseridos em operacfes mais elementares, como também,
dos profissionais com funcbes de supervisdo e controle. Como afirma Frigotto
(2010), o capital tem aumentado a demanda por fun¢gdes de supervisdo e controle e
qualificando-os cada vez mais, enquanto no caso dos trabalhadores inseridos em
operacdes mais elementares, ha uma desqualificacédo e reducdo do uso dessa méao
de obra.

A escola fornece um conhecimento elementar para a massa de trabalhadores,
e um conhecimento mais elaborado para as funcdes técnicas de superviséo,
geréncia etc., além de formar os profissionais para as funcdes repressivas do
Estado, que, ainda que sejam, trabalhadores improdutivos, tem a funcdo de garantir
a acumulacao do capital (FRIGOTTO, 2010).

Desse modo, os aparatos que o capital se utiliza para a desqualificacdo da
escola, vai desde o impedimento ao acesso aos niveis mais elevados do ensino
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 208, quanto a um
oferecimento de uma educacéo aligeirada e fragmentada.

Para Mészaros (2008), a exclusédo educacional ndo se da mais por via do nao
acesso a escola, mas sim, dentro desta, através da perpetuacdo de valores que
contribuem para a formacdo de sujeitos alinhados a concepc¢do mercantil da
sociedade. Dessa forma, a luta por uma educagdo emancipadora deve andar de
forma conjunta com a luta pela transformacdo do capitalismo enquanto sistema
econdmico, politico e social, na direcdo de uma luta contra a alienacao.

Portanto, Mészaros (2008) afirma que a educacao é fundamental tanto para
elaborar estratégias que permitam a modificacdo das condi¢cbes de reproducéo,
quanto para a automudanca consciente dos individuos dentro de uma logica de
efetivacdo de direitos como a universalizacdo da educacédo e a universalizacdo do
trabalho como atividade autorrealizadora, e ndo como uma atividade expropriada do
saber.

No que se refere as politicas educacionais brasileiras, alguns autores
apontam que a oficializacdo das determina¢fes das reformas educacionais teve seu
aprofundamento a partir da investida neoliberal no pais na década de 1990. Como
afirma Santos (2018), apesar de essas reformas aparentarem assumir uma feicéo
nacional, foram impostas por agéncias de financiamento internacionais a exemplo do
Banco Mundial e foram implementados ao longo da década de 1990.

Nesse contexto, Santos (2018) afirma que a base das reformas educacionais
foi pautada na concepc¢éo de que o desenvolvimento técnico-cientifico proporciona o
desenvolvimento econdmico e este proporciona o desenvolvimento social. Como
evidencia Santos (2018), ainda na década de 1990 o discurso passa a enfatizar a
educacdo como investimento social, visando responder ao desenvolvimento
econdmico, com foco na gestdo dos sistemas educativos, reforcando a necessidade
de direcionar as acdes para promocdo do desenvolvimento produtivo, da
competitividade entre paises e da cidadania.



20

Nesse sentido, na década de 1990, segundo Neto (2004), o Estado e a
sociedade passam a serem responsaveis pela garantia da igualdade de
oportunidades e da educacédo publica e gratuita a todos que dela precisar.

Nessa ldgica, segundo Santos (2018), as reformas educativas da década
de1990 causaram mudancas nas gestdes e curriculos, promovendo uma qualidade
no sistema educacional que atendesse as novas demandas do capitalismo e a
equidade.

Gentili (1995) corrobora com a concepcdo de Santos (2018) que o
neoliberalismo precisa, em primeiro lugar, ainda que nédo unicamente,

despolitizar a educagdo dando-lhe um novo significado como mercadoria,
para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas” (GENTILI, 1995, p.244-245 apud
SOUZA, 2012, p.193).

No entanto, Souza (2012) ressalva que a implantacdo da reforma educacional
no Brasil foi marcada pela auséncia ou pouco estabelecimento de didlogos e
espacos de negociacdo com as categorias representativas na area educacional e da
sociedade civil, surgindo dessa forma uma estratégia de mudanca verticalizada, que
demarcaram as bases para a elaboracdo dos Planos Nacionais de Educacao-PNE
(2000-2010), quando o presidente Fernando Henrique Cardoso no ano de 2002,
sancionou a lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, vetando 0S poucos avangos
conquistados pelos os educadores.

Nesse sentido, Neto (2004) afirma que os planos, ao defenderem a expanséao
educativa, o fazem sobretudo para as populag6es mais vulneraveis, ou seja, 0s mais
pobres, populacdes indigenas, analfabetos, criancas com deficiéncia, populacdes
rurais. Dessa forma, segue os ditames neoliberais, ao destinar esses beneficios as
parcelas mais pobres da populacdo, abstendo-se da promocao de politicas sociais
universais.

Atualmente, o Plano Nacional da Educacéo — PNE (2014-2024) refere-se a lei
n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, compondo estratégias de planejamento, diretrizes
e metas para que o Brasil atinja uma Educacdo de qualidade até 2024. Porém,
dados apontam que houve retrocessos e descumprimentos de metas.

De acordo com o Relatoério do ano de 2020 do PNE, o Brasil cumpriu somente
uma das 20 metas previstas em lei para serem atingidas entre 2014 e 2024.
Algumas delas estdo longe de ser atingidas e outras foram alcancadas apenas
parcialmente.

De acordo com o relatério do PNE, a meta 2, que se refere ao ensino
fundamental, determina que todas as criancas de 6 a 14 anos estejam matriculadas
no ensino fundamental até 2024. Além disso, garantir que, no mesmo prazo, pelo
menos 95% delas concluam o ensino fundamental até os 16 anos. Porém, a analise
tendencial sugere que, no ritmo atual, essa meta ndo sera alcancada, sendo
necessario triplicar a velocidade de melhora do indicador. As desigualdades
regionais e sociais, nesse indicador, ainda séo expressivas.

Com relacdo a meta 3, que diz respeito ao ensino médio, determina-se
alcancar 100% do atendimento escolar para adolescentes entre 15 e 17 anos até
2016 e elevar, até 2024, a taxa liquida de matriculas dessa faixa etaria no ensino
meédio para 85% dessa populacdo. Dados do relatério apontaram que a exclusao de
cerca de 680 mil jovens da escola e uma melhora lenta do indicador de cobertura
dessa populacdo nos ultimos sete anos, ndo promoveu reducdo expressiva das
desigualdades regionais e sociais.
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Ainda nesse contexto, segundo o relatério, a busca por atendimento em
tempo integral nas escolas publicas brasileiras, diretriz presente na Lei n°® 9.394 de
20 de dezembro 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional- LDBN), € o
desafio proposto pela Meta 6 no PNE para o acesso escolar no Brasil. A meta é
chegar a oferta de educacdo em tempo integral em pelo menos 50% das escolas
publicas de educacdo béasica e alcancar pelo menos 25% das matriculas. O
Relatorio mostra que no periodo de 2014 a 2019 o percentual de alunos em tempo
integral segue uma trajetéria declinante, chegando a 15% das matriculas em 2019.

Sendo esta uma das principais estratégias da Politica de educacdo para o
enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil. Medida que sempre esteve na pauta de
discussédo e reivindicacdo do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FENPETI) e de organizacfes de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

A Meta 20 do PNE preconiza a ampliacdo do investimento publico em
educacao publica, que precisa atingir 7% do Produto Interno Bruto - PIB até 2019 e
10% dele ao final da vigéncia do Plano, em 2024. No entanto, os resultados
observados mostram uma relativa estagnacéo dos gastos em torno de 5% e 5,5% do
PIB, tal indicativo de pequena queda, aponta grande desafio para o atingimento das
metas intermediaria e final.

Com a divulgacao desse documento percebe-se que houve um retrocesso no
gue tange a politica educacional brasileira, principalmente quando se fala em ensino
integral e nos investimentos com a educagéo. Em outros setores, a melhora ocorre
timidamente ou ha estagnacéo.

Nesse contexto é preciso reconhecer que os resultados experimentados estao
bastante aquém daqueles que desejamos para a educac¢do nacional, sobretudo, no
gue remete ao seu papel no enfrentamento ao trabalho infantil.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
afirma que a crise provocada pela covid-19 podera afetar os proximos resultados do
plano, mas n&o se sabe ao certo como sera, uma vez que, “0 cenario anterior nao
desapareceu completamente, nem o0 novo esta suficientemente amadurecido para
se revelar. Ndo € resposta simples de se obter, para onde estamos indo" (INEP,
2020, p. 11).

Convém lembrar, que o impacto do aprendizado em diversos niveis ainda ndo
pode ser mensurado, uma vez que estamos passando ainda pelo processo
pandémico. As escolas se mantiveram com os portdes fechados e os alunos
afastados das salas de aula por mais de um ano, forcando a instituicdo escolar a se
adaptar aos novos métodos de ensino, varias vezes sem recursos necessarios para
atender as medidas que foram impostas.

As circunstancias geradas pela pandemia, no ambiente escolar, colocaram
em relevo as agucadas desigualdades que representam a marca da
sociedade brasileira, ao revelar as diferencas entre geragdes de professores
para a utilizacdo de tecnologias da informagcdo e comunicacdo (TICs) e,
muito especialmente, entre alunos que, nao raro, residem em ambiente mal
adaptados as atividades escolares, sem a disponibilidade de equipamentos
de telefonia mdvel, computacionais ou mesmo de internet via banda larga
para ter acesso a esse universo que passou a ser simbionte com o sistema
escolar. (IPEA, 2021, p.1-2).

Diante do exposto percebe-se que as estratégias para atenuar as
desigualdades educacionais no Brasil e garantir que criancas e adolescentes se
afastem do trabalho e se mantenham na escola num cenario de crise, exige
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assegurar infraestrutura e recursos que propiciem uma melhor aprendizagem afim
de diminuir os efeitos causados pela crise educacional brasileira e pela crise
econdmica recrudescida com o isolamento social. O que é dever do Ministério da
Educacdo em conjunto com suas Secretarias, 0 que por sua vez, nao recebendo 0s
devidos esforcos e recursos, pode vir a contribuir para aumentar a dependéncia da
familia para com os rendimentos do trabalho infantil e com isso promover o aumento
da evaséo escolar. Cabe aqui considerar que:

[...] o aumento das desigualdades, muitas vezes como resultado do acesso
desigual a métodos alternativos de oferta de aprendizagem. Em
determinados contextos, os estudantes também podem ser afetados pela
falta de alimentacdo ou pela exposicédo a violéncia, deslocamentos, trabalho
infantil e outras condicbes adversas, com meninas e mulheres sendo
particularmente vulneraveis. Além disso, deve-se dar especial atencéo aos
estudantes de origens vulneraveis, incluindo os que vivem na pobreza, em
zonas geograficamente remotas ou em favelas urbanas, provenientes de
minorias étnicas, migrantes e refugiados, bem como criancas com
deficiéncias. (UNESCO, 2020, p. 3)

Nesse contexto de crise educacional, Santos (2018) afirma que o capital usa
de artificios para garantir tanto a producdo quanto a reproducédo, ou seja, no nivel
politico e ideoldgico, passando a focar na garantia de sua legitimidade, reforcando o
mercado como organizador da vida, impondo ajustes aos trabalhadores dentro de
uma logica da exploracao do trabalho.

Contudo, Santos (2018) afirma que o modelo educacional defendido pelas
agéncias internacionais se volta para a formacao de um trabalhador décil, que nédo
percebe as rela¢cdes historicas e sua insercdo dentro do sistema social vigente, que
nNao preconiza uma viséo de totalidade da realidade social, ficando evidente que tal
modelo ndo estad voltado para atender as necessidades da classe trabalhadora,
consequentemente, ndo atendendo também aos interesses das criangas e
adolescentes trabalhadores.

Desta feita, a educacao é classificada como um direito social na Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), sendo um direito publico subjetivo, e 0 acesso ao
ensino fundamental obrigatério e gratuito. Assim, o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico em suas trés esferas, resultara em responsabilidade
da autoridade competente.

Nesse sentido, Santos (2018) afirma que, para as criancas trabalhadoras, as
dificuldades enfrentadas vao além do acesso a uma escolarizacdo sem autonomia
na apropriacdo dos conhecimentos teéricos e na vida, e de um acesso limitado
diante da exploracéo do trabalho vivenciada, tornando o processo de conhecimento
que vai do empirico ao abstrato, ainda mais dificil. Nesse contexto, o trabalho
precoce contribui para impossibilitar 0 acesso a escolarizacdo responsavel e
humanizado as criancas e adolescentes brasileiros.

Portanto, segundo Santos (2018), a luta pelo enfrentamento ao trabalho
infantil deve implicar necessariamente numa luta por uma educagao realmente
humanizadora, no sentido da aquisicdo do que é mais refinado e elevado dentro da
histéria humana: a capacidade de conhecer, constituir-se e transformar a realidade
que o cerca, a fim de sua propria producao e reproducao humana.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O caminho percorrido nesse artigo partiu do desafio de compreender a
relevancia de estudos que abordem a temética do trabalho infantil e reflitam sobre o
papel das politicas educacionais nesse contexto. De forma que os estudos aplicados
na abordagem dessa tematica fornecam subsidios para que estratégias sejam
formuladas no que tange ao combate ao trabalho infantil.

Pode-se assegurar que o trabalho infantil possui suas raizes no processo
histérico da humanidade, contudo, com o surgimento da maquina movida a vapor,
chega-se ao nascimento do sistema fabril em grande escala trazendo consigo o
pressuposto da exploracdo e, com ele, a insercédo inadequada além de extenuante
de criangas e adolescentes no mundo de trabalho cada vez em maiores proporgoes.

Nesse contexto, Lira (2021) assegura que a sociedade capitalista vem
redimensionar o trabalho infantil ao introduzir o pressuposto da exploracdo, posto
gue sua expansdo e consolidacdo também se pautaram inexoravelmente no uso
abusivo e degradante desta mao de obra, diferente de contextos historicos
anteriores em que o trabalho de criancas e adolescentes se voltava unicamente para
a sobrevivéncia do grupo de pertenca.

O debate sobre o trabalho infantii no Brasil aponta para uma logica
discriminatéria e disciplinadora, as criancas sdo vitimas da pobreza e,
consequentemente, sdo excluidas da sociedade, comumente sédo filhas de
trabalhadores ou de pessoas desempregadas e o trabalho precoce opera como
fonte alternativa de renda no ambito familiar, mas também como fonte alternativa
para nao “cairem” na marginalidade.

E nesse contexto que séo fortalecidas as ofensivas adotadas em defesa do
trabalho infantil, sobretudo pelo atual governo brasileiro, o que vem afetar
diretamente a vida de criancas e adolescentes no aumento da pobreza e na violagéao
de direitos humanos historicamente conquistados, a exemplo citamos a proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 18/2011, que propde alterar a Constituicdo Federal
a fim de autorizar o trabalho sob regime de tempo parcial a partir dos 14 anos.
Atualmente, o texto constitucional permite que jovens na faixa etaria de 14 a 16 anos
trabalhem somente como aprendizes.

Portanto, a reducdo da idade minima para o trabalho representa para as
criancas, adolescentes e jovens uma violacao de direitos causados pelo Estado.

Nesse contexto, reduzir a idade para o trabalho € violar as clausulas pétreas-
Direitos Fundamentais previsto no artigo 60, 84°, da CF/88, que estabelece que:
“ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir, dentre
outros, os direitos e garantias individuais”; € desrespeitar o principio da vedacéao de
retrocesso social; é trazer severas consequéncias para a educagdo, como exemplo:
0 aumento da evaséao escolar, pois, o trabalho precoce, mesmo em tempo parcial,
afeta diretamente a frequéncia na escola, bem como a progresséo dos estudos para
a concluséo da educacao basica na idade certa, na medida em que impede que o
adolescente se dedique plenamente aos estudos, incluindo o tempo em sala de aula
e o tempo destinado as tarefas escolares.

O governo deveria empreender esforcos para a erradicacdo do trabalho
infantil, visto que convengdes foram ratificadas visando esse fim, como também por
este ser uma violacado de um direito humano fundamental reconhecido as criancas e
adolescentes: o de nao ser exploradas no trabalho. O que impde a necessidade de
propor politicas publicas efetivas que apontem para a protecao integral de criangas e
adolescentes garantidas pela Constituicdo Federal de 1988 e néo intensificar os
mitos que naturalizam e ocultam cerca de 1,768 milhdo de criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos exploradas em todo o territorio nacional (IBGE).
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Ao final de toda reflexdo aqui construida sobre o trabalho infantil,
asseguramos que a politica educacional possui um papel importante no que que
tange a contribuir para a erradicacdo do trabalho das criancas, pois a educacao é
peca fundamental para efetivacdo dos direitos infantis e promoc¢ao de oportunidades
gue venham alterar os niveis de pobreza, responsaveis pelas estatisticas de tal
pratica no pais.

Contudo, tentar erradicar o trabalho infantii por meio de politicas
compensatorias, condicionando-as a obrigatoriedade da regularidade escolar, é
bastante desafiador, uma vez que a qualidade do ensino ainda n&do atingiu seu
proposito  estabelecido em lei. E indispensavel que decorra um profundo
investimento publico para garantir a qualidade do acesso e permanéncia na escola
de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, o enfrentamento ao trabalho infantil torna-se um desafio, uma
vez que a raiz da exploragdo da mé&o de obra de criangas e adolescentes encontra-
Se nos pressupostos da estrutura da sociedade capitalista. Entdo, somente alterando
essa estrutura e promovendo a igualdade social é que poderemos vir a erradicar
essa forma perversa e violadora dos direitos infantis.

Concluo que o Servigo Social enquanto profissdo com dimensé&o educativa e
interventiva, juntamente com seu arcabouco tedrico-metodoldgico, ético-politico e
técnico-operativo sob a luz da teoria social marxista tem atuado na tentativa de
mobilizar um processo de construcdo coletiva para a busca de efetivacéo,
concretizacdo e ampliacdo dos direitos de criangcas e adolescentes, numa Visao
transformadora e critica da realidade social.

Portanto, em defesa da erradicacdo do trabalho infantil, o conjunto CFESS-
CRESS afirma que € preciso atuar cotidianamente no processo de educagdo em
direitos humanos, na defesa de direitos, no fortalecimento do sistema de garantia de
direitos, na construcdo de um amplo sistema de protecdo social, visando a
construcdo de um pais mais justo e igualitario e que proteja suas criancas e
adolescentes.
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