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“AS MOTIVACOES DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NA CASA DA ESPERANCA I1.”

Lidia Mariana Goncalves da Silva®
RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso aborda o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes. A aproximacao com o tema se deu a partir da experiéncia de estagio obrigatério
em Servico Social realizado na Casa da Esperanca Il, no municipio de Campina Grande (PB),
no periodo de maio de 2017 a dezembro de 2018. O estudo teve por objetivo geral apreender
as motivacdes do acolhimento das meninas abrigadas na instituicdo, e de modo especifico
buscou identificar a faixa-etaria das usuarias, o tempo de acolhimento e o vinculo com a
familia de origem. Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental nos arquivos
institucionais, mais precisamente nos prontuarios de atendimento individual elaborados pela
equipe multidisciplinar da Unidade de Acolhimento, para acesso as informacdes do periodo
de Janeiro a Dezembro de 2018. Para fundamentar o estudo foi realizada pesquisa
bibliografica que se debrucou sobre autores que refletem sobre o processo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, assim nos debrugcamos em algumas
normativas e marcos legais que tratam da tematica abordada, a exemplo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei da Adocdo (12.010/2009), que alterou alguns
artigos do ECA. Os resultados apontam que a Casa da Esperanca Il atende a um publico do
sexo feminino, com faixa etaria de 07 a 17 anos de idade, com tempo de acolhimento
institucional que varia de menos de 01 (um) ano a mais de 05 (cinco) anos. Entre as abrigadas,
parte consideravel (67%) nao mantém vinculo com a familia e a negligéncia se destaca como
a motivagdo de maior incidéncia para justificar o acolhimento institucional. Negligéncia essa
gue se materializa num quadro de empobrecimento que condiciona a vida das familias e que
as impede de assumir com autonomia os cuidados com seus filhos, o que é revelador dos
grandes limites das politicas publicas no pais.

Palavras-Chave: Crianca e adolescente, Acolhimento Institucional, Estatuto da crianca e do
adolescente.

ABSTRAC

This work of conclusion of course approaches the institutional reception of children and
adolescents. The approach to this theme was based on the experience of mandatory internship
in Social Work carried out at Casa da Esperanca 11, in the city of Campina Grande (PB), from
May 2017 to December 2018. The study had as general objective to understand the reasons
for the reception of the girls sheltered in the institution, and specifically sought to identify the
age range of the users, the time of reception and the bond with the family of origin. For that, a
documentary research was carried out in the institutional archives, more precisely in the
individual care records prepared by the multidisciplinary team of the Reception Unit, to
access information from January to December 2018. To base the study was a bibliographic
research has focused on authors who reflect on the process of institutionalization of children
and adolescents in Brazil, so we look at some normative and legal frameworks that deal with
the subject, such as the Child and Adolescent Statute (ECA) and the Adoption Law (12.010 /
2009), which amended some articles of the ECA. The results indicate that the House of Hope
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Il serves a female audience, with ages ranging from 7 to 17 years of age, with institutional
reception time ranging from less than one (1) year to more than five (5) years. Among the
sheltered ones, a considerable part (67%) does not maintain a bond with the family and
neglect stands out as the motivation of greater incidence to justify the institutional reception.
This neglect is materialized in a framework of impoverishment that conditions the lives of
families and prevents them from assuming with autonomy the care of their children, which is
revealing of the great limits of public policies in the country.

Keywords: Child and adolescent, Institutional Reception, Statute of children and adolescents.

1. INTRODUCAO

O atendimento a infancia e a juventude no Brasil passou por fases distintas, partindo
do completo desinteresse das autoridades por esse segmento, passando por praticas de
repressao e confinamento, até a garantia de protecao integral destes como sujeitos de direitos.

Historicamente, a resposta dada pelo Estado para os casos de criangas e adolescentes
oriundos de familias empobrecidas e vulneraveis foi o confinamento em instituicdes totais,
como se fossem abandonados e “orfaos”. A legislagdo anterior ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Codigo de Menores, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979,
fundamentava-se na Doutrina da Situacdo Irregular, que pressupunha a protecéo e a vigilancia
da crianga ¢ do adolescente. A protegdo era destinada aos “carentes” ¢ “abandonados”, e a
vigilancia aos “inadaptados” e “infratores”, com uma visao que, via de regra, culpabilizava as
familias.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, e da Lei n° 8.069/1990, que
instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), temos a garantia de protecdo integral
a estes sujeitos em desenvolvimento, como também a regulamentacdo das medidas de
protecéo.

Apesar de conquistas importantes terem sido alcancadas nas ultimas décadas no que se
refere ao direito infanto-juvenil, a realidade ainda apresenta muitos desafios e obstaculos a
materializacdo dos direitos para criancas e adolescentes, especialmente aqueles oriundos dos
setores mais empobrecidos da sociedade.

Um dos desafios que se apresentam na area diz respeito as situacbes em que é
necessario o afastamento (temporéario ou definitivo) de criancas e adolescentes de sua familia
de origem. Muitas sdo as raz0es para esse afastamento: negligéncia, maus-tratos, violéncia,
abuso sexual, dependéncia quimica dos responsaveis, dentre outras.

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia de estagio obrigatério em Servico
Social realizada na citada instituicdo, no periodo maio de 2017 a dezembro de 2018.

Nesse sentido, neste trabalho temos por objetivo geral analisar as principais
motivacdes que cercam o acolhimento institucional das criancas e adolescentes do sexo
feminino, que se encontram abrigadas na unidade de acolhimento institucional Casa da
Esperanca I, localizada no municipio de Campina-Grande.

O presente estudo teve por objetivos especificos: identificar a faixa-etaria das usuarias;
verificar o tempo de acolhimento institucional e apreender como tem se dado o vinculo com a
familia de origem.

Para o aprofundamento do tema, realizamos uma pesquisa documental nos prontuarios
de atendimento individual elaborados pela equipe multidisciplinar da unidade de acolhimento,
para acesso as informac6es do periodo delimitado: janeiro a dezembro de 2018.



Para fundamentar o estudo foi realizada pesquisa bibliogréfica que se debrugou sobre
autores que refletem sobre o processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil, a exemplo de Rizzini (2009), Couto (2010), Campos (2004). Também foi fundamental
realizar uma pesquisa documental com base nas normativas e marcos legais que tratam da
temética abordada, dentre as quais se destacam a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei da Adocéo (12.010/2009), que alterou alguns artigos
do ECA.

Na busca de se atingir os objetivos propostos e permitir a analise dos dados,
decidimos estruturar o trabalho da seguinte maneira: na parte de revisao de literatura optou-se
por dividir em dois topicos, sendo o primeiro tdpico sobre o processo historico da
institucionalizagdo de criangas no Brasil, com abordagem sobre os abandonos nas Santas
Casas de Misericérdia e nas Rodas dos Expostos, como uma nova forma de cuidados
destinados as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, até o
surgimento de leis de protecdo e assisténcia como os conhecidos codigos de menores de 1927
e 1979.

No segundo tdpico procuramos discorrer sobre a promulgacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, substituindo a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979,
instaurando a doutrina da protecdo integral. Serdo destacados também o Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, que visa promover sua convivéncia em sociedade; a Cartilha de Orientacdo para
o0s Servicos de Acolhimento que norteia os diferentes tipos de servico de acolhimento; e a Lei
de Adocdo n° 12. 010/2009, que lanca um novo olhar sobre a forma de acolhimento
institucional.

Na secdo seguinte serdo apresentados a metodologia do estudo, a apresentacdo da Casa
da Esperanca Il, e os resultados e discussdes da pesquisa, e por fim temos as aproximacoes
conclusivas, retomando o objetivo geral e finalizando os resultados obtidos.

Acredita-se que o estudo apresenta relevancia tanto para a unidade de acolhimento
guanto para interessados na area, no sentido de despertar reflexes e conhecer alguns tracos
dos verdadeiros motivos que colocaram esse publico em risco.

2. A PERIODIZACAO HISTORICA DO ATENDIMENTO A INFANCIA E A
JUVENTUDE NO BRASIL

Historicamente, no Brasil, a politica de atendimento a infancia em situacdo de
abandono vem sofrendo diversas transformacdes. A implantacdo desta mudou gradualmente,
passando do dominio da igreja para entidades filantropicas, até se tornar responsabilidade do
estado. Assim, ao tratar da histéria das politicas de atencdo a crianca no Brasil, 0s
apontamentos indicam que o atendimento a este publico ocorria no sentido de suprir
necessidades emergenciais, a perspectiva da atengcdo era ora correcional repressiva, ora
assistencialista, voltada para doacdo caritativa e sem interesses imediatos, movidas por
valores de ordem religiosa (RIZZINI, 2007).

Dessa forma, apresentaremos neste item uma breve contextualizacdo acerca do
desenvolvimento desta politica até a década de 1990, ano este marcado pela promulgacéo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), buscando apresentar momentos importantes
para a compreensdo do tratamento dado a infancia e adolescéncia ao longo dos anos.

A chegada dos Portugueses no Brasil, em 1500, foi marcada pela tentativa de
implantacdo da cultura europeia, pela falta de coeséo social e, principalmente pela relacéo de
dependéncia com o império lusitano. Além desses aspectos, também ndo podemos deixar de
apontar o “escravismo” e o “patrimonialismo” como marcas dos primordios da sociedade
brasileira. (COUTO, 2010).
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Este inicio deixou marcas que ainda podem ser percebidas nas relagdes do pais, a
formacédo cultural brasileira apresenta tragos que foram conformados nesse contexto social e
que ainda se fazem presentes nos dias de hoje. Assim, a relacdo com a infancia pobre do
Brasil carrega consigo muito desses tracos, ja que a desigualdade e a pobreza sdo uma
realidade historica para os brasileiros.

No periodo colonial, de 1500 até 1822, o Brasil se estruturou econémica e
politicamente através do vinculo com a metropole portuguesa. As leis e as ordens para as
criancas vinham da metrépole e eram aplicadas atraves da burocracia, dos representantes da
corte e da igreja catélica. A igreja e o estado uniam-se no processo de manutencdo do poder,
articulando a conquista armada com a legitimacdo religiosa. O cuidado com as criangas
indias, segundo Faleiros (2004), era realizado pelos padres jesuitas, os quais tinham por
objetivo batiza-las e incorpora-las ao trabalho. Foram fundadas casas de recolhimento ou
Casas para meninos e meninas indias.

A dindmica da economia exportadora de madeira, ouro, acucar e de produtos agricolas
passou a se fundamentar no trabalho escravocrata, 0s escravos eram considerados um objeto
econémico. A criacdo de criancas escravas era mais cara que a importacdo de um escravo
adulto, ja que com um ano de trabalho o escravo pagava seu preco de compra. Havia grande
mortalidade infantil nesse segmento. As mées eram alugadas como maes de leite. Na préatica
social e politica produzia-se a separacgdo dos filhos de suas proprias maes.

A forma oficial de cuidado dispensado as criancas e aos adolescentes instituida no pais
a partir da colonizagdo portuguesa ocorria através das cdmaras municipais, que tinham o
poder de criar impostos com essa finalidade. Os representantes das camaras, geralmente, eram
ligados a irmandade de misericordia (RIZZINI, 2010). Em virtude disto, era comum na época
0 abandono de criangas nascidas fora do casamento ou por motivo de pobreza, os bebés eram
deixados em locais publicos ou em portas de residéncias, fendmeno que acabou chamando a
atencdo das autoridades.

Foi assim que a Santa Casa de Misericordia implantou o sistema de Roda no Brasil,
um cilindro giratério na parede que permitia que a crianga fosse colocada da rua
para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer pessoa. O
objetivo era esconder a origem da crianca e preservar a honra das familias. Tais
criangas eram denominadas de enjeitados ou expostas. (RIZZINI, 2010, p.19).

A primeira roda foi criada em 1726, na Bahia e a Gltima, em S&o Paulo, s6 foi extinta
nos anos cinquenta, conforme Faleiros (2004). O objetivo principal desse sistema ndo era
proteger as criangas abandonadas, mas, sim, preservar a “moral e a honra” das familias, que
podiam desfazer-se de seus bebés sem serem identificados.

Segundo Rizzini (2008), a caridade apresentou, no que diz respeito a assisténcia a
infancia, a “Roda de Expostos”, cuja principal funcdo era preservar o anonimato de quem
deixava a crianca nela. Tal preocupacdo se justifica tendo em vista que a problematica da
criancga desvalida, no Brasil colénia e no Império, ndo se separavam dos valores da sociedade
colonial e escravagista, e da honra das familias baseadas no modelo nuclear burgués.

A partir do século XIX, os mecanismos de ordem caritativa e a prépria roda de
expostos passaram a sofrer severas criticas, alimentadas pela nova perspectiva cientifica e
social que se consolidava, de modo que se desenvolveu o interesse pela questdo da familia e
da infancia. A crianga passou a ser objeto de interesse além do &mbito privado e das
instituicbes religiosas, se tornando uma questdo de cunho social, de competéncia
administrativa do Estado.

Nesse contexto, a crianga passa a ser percebida como um patriménio da nacdo, pois,
por ser considerada um ser em formacao, poderia ser transformada em um “homem de bem”
ou “degenerado”. Diante dessas possibilidades, caberia ao estado cuidar do futuro da nacdo.
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Dessa forma, o cuidado com a infancia se distanciou de uma atitude ligada a caridade
ou a religido, e passou a ser articulada com a garantia da ordem e do controle social. A ldgica
positivista que se consolidava na época apoiava uma missdo eugénica, cuja meta seria a
regeneracdo da raca humana: cuidar da crianca, para que ela ndo se desviasse, seria uma das
formas de atingir esse objetivo (RIZZINI, 2008).

Em virtude desta “nova visao”, praticas como o abandono dos proprios filhos ou o nao
cuidado com eles passaram a ser severamente condenadas, principalmente se partiam de
pessoas pobres, comumente relacionadas com a vadiagem e a mendicancia. Esses
comportamentos, de acordo com o0 pensamento da época, levariam a criminalidade e ao
descontrole, devendo ser combatidos.

No final do século XX, com o advento da primeira republica, perdem-se as ideias de
inocéncia e pureza relacionadas a infancia, pois para justificar a necessidade de moldar a
crianga, com o propasito de civilizar o pais, era preciso, primeiro, concebé-la como passivel
de periculosidade, assim, evitar que as criancas brasileiras vivessem em ambientes que
pudessem gerar criminalidade e delinquéncia se tornou responsabilidade do Estado e os
”filhos da pobreza” passaram a ser entendidos como um problema social de grandes
proporc¢oes.

De modo que, foi se configurando a concepcdo de que é dever do Estado garantir a
ordem e a moral social através da educacdo e da moralizacdo das criancas e adolescentes. De
acordo com Rizzini (2010), o discurso moralizante foi construido por higienistas e juristas,
que, a partir dessas novas teorias importadas da Europa, passaram a defender a necessidade da
criacdo de aparatos institucionais com o objetivo de dar educacdo fisica e moral aos menores
abandonados e recolhidos por ordem das autoridades competentes.

Desta maneira, teve inicio a institucionalizacdo de criancas e adolescentes em asilos ou
orfanatos, cultura esta enraizada profundamente nas formas de assisténcia ao menor,
propostas no Brasil, perdurando até a atualidade.

O recolhimento de criancas as instituicdes de reclusdo foi o principal instrumento de
assisténcia a infancia no pais. Apo6s a segunda metade do século XX, o modelo de
internato cai em desuso para os filhos ricos. Essa modalidade de educacéo, na qual o
individuo é gerido no tempo e no espaco pelas normas institucionais, sob relagdes de
poder totalmente desiguais, € mantida para os pobres até a atualidade, (RIZZINI,
2004, p.22)

Em 1903, foi criada a "Escola Correcional 15 de Novembro™ e em 1923, foi autorizada
a criacdo do Juizado de Menores. Em 1924 foram criados o Conselho de Assisténcia e
Protecdo aos Menores e o Abrigo de Menores. Em 1927 toda a legislacdo é consolidada no
primeiro Codigo de Menores, o qual cuidava, ao mesmo tempo, das questdes de higiene da
infancia e da delinquéncia e estabelecia a vigilancia publica sobre a infancia.

Todavia, a lei que se constituiu nesse periodo, o codigo de menores de 1927,
legitimava intervences arbitrarias com a justificativa de garantir a referida ordem social. Esse
codigo incorpora tanto a visdo higienista de protecdo, como a visdo juridica repressiva e
moralista e instituia a nocdo de protecdo a infancia de forma ambigua, pois, em seu discurso,
pregava o cuidado com as crian¢as e 0s adolescentes, mas, em suas determinacdes, acabava
por legitimar o tratamento dessas mesmas criancas e dos adolescentes de forma arbitraria.

O Codigo de menores de 1927 perdurou por mais de 50 anos, até sofrer uma
reformulacdo em 1979, dando fim a doutrina do direito do menor, que teve inicio no século
XVIII, com base na qual a crianca era classificada de acordo com o comportamento de sua
familia para com ela (CAMPOS, 2004). O novo cddigo introduz a doutrina de situagédo
irregular, apenas consolidando o hiato existente entre a crianca e o adolescente, por um lado, e
o “menor abandonado e o delinquente” por outro.
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Dessa forma, durante décadas em que vigoraram as duas versfes do Cddigo de
Menores, 0 pais sofreu varias mudangas nos campos politico e econdmico, a elite agraria
passou por uma grande crise, e consequentemente, abrindo-se a possibilidade de uma ruptura
com a politica do café com leite (COUTO, 2010).

Em 1930, teve inicio a Era Vargas, que realizou muitas alteracdes nas relacfes entre
Estado e sociedade, mas, a0 mesmo tempo, manteve viva a chama das herancas do Brasil
colonia.

Este foi também um periodo historico no qual o comunismo foi considerado uma
ameaca, e, dessa forma, assistir a infancia, principalmente no Estado Novo, era uma questdo
de defesa nacional. Neste sentido, a preocupacdo com a infancia pode ser verificada através
de algumas das ideias defendidas por Getulio Vargas:

Vargas expressava as grandes preocupacOes das elites da época com relagdo a
assisténcia a infancia, tais como a utilizagdo de critérios cientificos no atendimento,
a alianca entre os setores publico e privado, a defesa da nacionalidade, a vergonhosa
mortalidade infantil das cidades brasileiras e a formacdo de uma raga sadia, de
cidaddos ateis (RIZZINI, 2010, 48. p).

Logo no inicio da década de 40 do século XX inaugurou-se uma politica mais nitida
de protecdo e assisténcia a infancia com o surgimento de 6rgédos federais especializados nesse
atendimento, inclusive criando duas categorias especificas: a crianca e 0 menor. Um exemplo
desses 6rgdos é o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, no Distrito
Federal, com a finalidade de organizar os servicos de Assisténcia, retirando parte das
instituicBes que se concentravam nos Juizados.

Esse Orgdo contratava instituicbes para a execucdo do atendimento, iniciando a
parceria publico-privada, tdo presente até os nossos dias, na atencéo a infancia. Com o tempo,
na década de 50, 0 SAM adquiriu uma imagem muito negativa junto a populacdo e passou a
representar mais um perigo para as criancas do que uma medida de protecdo. Neste ponto,
muitos foram os problemas encontrados ao longo da existéncia desse servico: irregularidades
financeiras, superlotacdo, maus tratos, que mobilizaram muitos envolvidos na causa da
infancia a questionar o atendimento prestado até entdo. (SILVA, 2004).

Em 1947, ocorreu a Semana de Estudos dos Problemas de Menores, organizada pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a qual chegou a conclusdo que o problema dos menores
seria na verdade um problema de familia, sendo a primeira vez que se chegou a esse desfecho
institucionalmente.

Em paralelo, nasce a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. De acordo
com Couto (2010), esse 6rgao foi criado com a intencdo de assistir a populagdo pobre,
principalmente em relacdo a area materno-infantil, e representou o braco assistencialista do
governo durante muitos anos, sendo extinta apenas em 1995, no Governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Logo ap6s, temos a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor (FUNABEM),
fundacdo esta que foi o principal 6rgdo de atendimento a infancia durante anos, de 1964,
quando foi fundada, até 1990, com a promulgacdo do ECA, quando passou a atender apenas
as internacOes de adolescentes envolvidos com ato infracional. A criacdo dessa instituicdo
deu-se atrelada ao fechamento da SAM e representou uma tentativa de ruptura com o modelo
repressivo, pois se apresentava como uma estratégia integrativa e voltada para a familia.
(SILVA, 2004)

A FUNABEM funcionou, entdo, como um meio de controle social através de técnicas
repressivas e de adestramento em nome da seguranca nacional e com o objetivo de ampliar
ainda mais sua capacidade de controle, o governo estimulou a criagdo das Fundacoes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS), em que predominava a ideia de normalidade
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social, estas atuavam na “prevencdo e¢ na a¢do” contra o “processo de marginalizacdo do
menor” e, por outro lado, na corre¢ao dos marginais.

Em 1964 ocorre o golpe militar no Brasil, com a deposi¢éo de presidente Jodo Goulart
pelas elites econémicas, politicas e militares, que ndo aceitavam o0s pressupostos ideoldgicos
da politica nacional populista, levada a cabo pelo Estado brasileiro desde a chamada “Era
Vargas” (1930-1945). Nesse mesmo ano, rompendo com a politica fundada na doutrina do
direito do menor, é estabelecida a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
executada pela FUNABEM, sob a égide da doutrina de seguranca nacional que presidia o
Estado autoritario. A FUNABEM surgiu como integrante do Ministério da justica, tendo sido
transferida depois para a previdéncia social, na qual permaneceu de 1972 a 1986 revelando o
carater de atencdo as criancas e aos adolescentes (SILVA, 2004).

No entanto, a instauracdo do Governo militar, burocratico e tecnicista, o qual assumiu
0 poder com a proposta de transformar o Brasil em uma grande poténcia internacional, acabou
por reverter-se em uma proposta de ruptura. As intencGes assumidas pelo governo militar
embasaram o investimento em seguranca, e a politica voltada para a infancia foi vista como
um dos pontos estratégicos deste objetivo.

Durante todo o periodo militar, préaticas fundamentalmente repressivas foram
estabelecidas para o tratamento dado a criancas e adolescentes em situacdo irregular,
desprezando as discussdes que vinham acontecendo no ambito internacional a respeito dos
direitos de criancas e adolescentes. Campos (2004, p.88) afirma que:

A politica estava consubstanciada na internacéo das criangas carentes e abandonadas
até 18 anos, bem como o encarceramento e tratamento policial daquelas
consideradas delinquentes. Ela foi formulada sob a ética corrente “menorista” do
judiciério brasileiro, a qual desconsiderava as orienta¢es das diversas Declarages,
Pactos etc. internacionais, que pugnavam por direitos da crianga e protecdo a
familia.

No fim dos anos 1970, surge, segundo Silva (2004), um movimento social com uma
nova visdo sobre criancas e adolescentes, considerando-os sujeitos de sua histdria, que
apontava a perversidade e a ineficacia da pratica de confinamento de criancas e adolescentes
em instituicoes.

A década de 1980 foi caracterizada pelo inicio da abertura democréatica e em 1986 foi
criada a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte e a FUNABEM sai da Previdéncia Social
e passa para o Ministério do Interior, responsavel pelas areas social e de desenvolvimento. Em
1988, a nova Constituicdo Federal, chamada "cidada", contempla a protecdo integral a
criancas e adolescentes em seus artigos 227 e 228, além de introduzir no aparato legal
brasileiro o conceito de seguridade social, agrupando as politicas de assisténcia, previdéncia
social e saude.

Nesse sentido, a partir da década de 1980, ocorreram as principais conquistas no
campo dos direitos sociais de criancas e adolescentes no Brasil. A abertura democréatica, com
a gqueda do regime militar e a efervescéncia da sociedade civil, que culminou na reforma do
texto constitucional, em 1988, colocou o pais em sintonia com o que existia de mais avancado
internacionalmente, em termos de legislacdo atinente a criancas e adolescentes, dando origem
ao ECA, como veremos a segulir.

3. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, é uma legislacéo infraconstitucional, a
qual tem por objetivo criar condi¢es de exigibilidade para o cumprimento dos direitos da
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crianca e do adolescente, rompendo com a visdo clientelista e repressora vigente em toda a
legislacdo que antecedeu o trato a infancia e a adolescéncia no Brasil.

Esta lei tem como alicerce a Doutrina da Protecdo Integral, considerada como a
primeira legislacdo infanto-juvenil da América Latina adequada aos principios da Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca. Segundo Torres (2004, p. 241), ela “veio
concretizar 0s novos direitos das criancas e adolescentes, apresentando um carater inovador e
de ruptura com a tradi¢do nacional”.

Com a promulgacdo deste, buscou-se (re)direcionar o olhar da nacdo para as
necessidades inerentes a essa populacdo desprotegida, buscando superar o pressuposto de
reformar e modelar repressivamente as criangas e adolescentes para se preocupar com a sua
protecdo integral, defendendo seus direitos e buscando erradicar todo e qualquer tipo de
violacdo dos mesmos. Pode-se destacar, entdo, trés avancgos significativos conquistados com
esta legislagao:

1. As criancgas e os adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de direitos;

2. Tais sujeitos de direitos sdo reconhecidos como pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento;

3. Como corolario das duas primeiras conjugadas, a crianca e ao adolescente é
assegurado prioridade absoluta na aplicacdo desse novo direito. (SIMOES, 2009)

No entanto, para chegarmos a sua promulgagéo, longo e cheio de lutas foi 0 caminho
percorrido.

Os anos 80 do século XX foram palco de transformagdes profundas e significativas
nas relacGes sociais brasileiras, marcada pela ruptura com a ditadura militar, o que estimulou
muitos movimentos sociais, que at¢é o momento ndo tinham gozo da sua liberdade de
expressao e de acao para lutarem por seus direitos e ideais. Neste periodo, na area da infancia
e juventude iniciava-se uma ampla mobilizag&o nacional em prol de um projeto que envolvia
a elaboracdo de uma nova legislacdo para todas as criancas e adolescentes do pais.

Faleiros (2009) cita que a partir das articulacbes desses movimentos surge o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). As criancas e adolescentes
aparecem como sujeitos de direitos, como cidaddos. O movimento, com apoio internacional,
organiza seus estatutos, sua administracdo, tendo voz em fdéruns governamentais e ndo
governamentais sobre crianca.

Nesse sentido, visualizamos que a luta pela garantia de direitos de criancas e
adolescentes se deu através da organizacdo da sociedade civil e da participacdo popular,
resultando na inclusdo do artigo 227 na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, na
promulgacdo do Estatuto. Assim, nasce um novo olhar juridico, politico e administrativo para
atender as demandas da populacdo infanto-juvenil no Brasil, propondo novos paradigmas de
atencdo a esse publico.

A doutrina de protecdo integral foi contemplada na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 227, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988 64.p ).

Para regulamentar a protecdo integral ja garantida pela constituicdo, o Eca foi
promulgado em 13 de julho de 1990, vindo a substituir a repressiva doutrina do Cddigo de
Menores de 1979, estabelecendo novas referéncias politicas, juridicas e sociais para o trato
com a infancia e juventude brasileira (PASSIONE; PEREZ, 2010).
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Costa (2004, p. 02) traz uma reflexdo importante acerca do direito da crianga
considerando sua peculiar condi¢do de ser em desenvolvimento:

Criancas e adolescentes sao sujeitos ndo sé de direitos fundamentais, universalmente
reconhecidos a toda pessoa humana, mas, principalmente, de direitos especiais
derivados de sua condicdo de vulnerabilidade, dependéncia e continuo
desenvolvimentos revelados pela ciéncia moderna e contemporéanea.

Nessa dire¢do, o Estatuto da Crianca e Adolescente, estabelece em seu ART 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 2015, p. 11)

Este documento foi a primeira legislacdo aprovada de acordo com a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, substituindo as medidas de controle e
repressdo para uma perspectiva de direito e de possibilidades, que reconhece a crianca e o
adolescente como sujeitos de direitos. Nesse sentido, a lei se apresenta com um novo
paradigma ético de direitos, em todas as suas dimensdes, introduzindo a possibilidade de
participagdo da sociedade civil no exercicio de protecdo dos direitos de criancas e de
adolescentes, ou seja, todos os cidaddos se tornaram corresponsaveis pela efetivacdo dos
mesmos. (GOHN, 2005).

Na esfera dos métodos e processos, 0 ECA introduziu o trabalho socioeducativo,
substituindo as préaticas assistencialistas e correcional - repressivas por um ditame de trabalho
socioeducativo emancipador, baseado na nogdo de cidadania e no respeito a sua condicdo de
sujeitos de direitos, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade
absoluta. Estabelecem linhas de acdo da politica de atendimento e programas sociais, servicos
de prevencdo, entidades de atendimento, medidas de protecdo e organizacao publica. Prioriza
a reinsercdo familiar, como medida de ressocializacdo, define os atos infracionais,
estabelecem os direitos e as garantias processuais, medidas socioeducativas, as remissoes
pertinentes aos pais e responsaveis, e medidas protetivas como o acolhimento institucional,
conforme o artigo 101 do estatuto.

A Constituicdo brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceram novos marcos e principios para o atendimento e protecdo das criancas e
adolescentes institucionalizados, principalmente o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, nesse sentido, a seguir pontuaremos alguns dos aspectos principais das
normativas nacionais sobre o acolhimento institucional, visando construir um embasamento
tedrico para chegarmos aos resultados da pesquisa.

3.1. O Acolhimento Institucional e suas normativas nacionais

Tendo em foco que este estudo aborda o tema do acolhimento institucional,
buscaremos neste item sinalizar seus principios legais. O ECA dispGe, no 1° paragrafo do Art.
n° 101:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacdo
de liberdade (BRASIL, 2015 28. p).
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O acolhimento institucional é parte integrante da politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, por reunir um conjunto de acdes e servi¢os especialmente
destinados a infancia e juventude em contextos de privacdo provisoria da convivéncia
familiar. Tratam-se, portanto, de programas abrangentes e complexos.

Atualmente, a politica de acolhimento institucional que vem sendo implantada em
nosso pais tem por fundamento as alteracdes introduzidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente pela Lei n° 12.010 de 03 de agosto de 2009, conhecida como Nova Lei de
Adocdo, e também contamos com uma recente alteracdo relevante para a discussdo
implementada pela lei n® 13.509, que altera o tempo estabelecido tanto para o periodo de
acolhimento, quanto para as audiéncias concentradas.

Tal politica se propde a alterar a forma como as instituices de acolhimento
institucional, os assim chamados abrigos, atendem criancgas e adolescentes que séo colocados
sob sua guarda. A partir do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006) e das
OrientagcGes Técnicas para 0s Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
(BRASIL, 2008), aprovados em 2009 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA, 0s novos parametros que norteiam esse atendimento foram
estabelecidos e incorporados pela legislacéo.

Em conformidade com os principios e as diretrizes estabelecidas, e em cumprimento a
elas, 0 ECA concebe diversas modalidades de programas que devem ser desenvolvidos por
entidades de atendimento, governamentais e ndo-governamentais, 0os quais sao apresentados
no art. 90, sendo divididos em programas de protecdo e socioeducativos (BRASIL, 2015, p.
24-25):

| - Orientagdo e apoio sécio-familiar;

Il - Apoio sdcio-educativo em meio aberto;
I11 - Colocacéo familiar;

IV - Acolhimento institucional;

V - Prestacdo de servi¢os a comunidade;
VI - Liberdade assistida;

VII - Semi-liberdade;

VIII - Internagéo.

Dentre os programas acima apresentados, o acolhimento institucional esta indicado no
art. 92, cujos principios sdo 0s seguintes:

As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional
deverdo adotar os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

| - preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracdo familiar;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencéo
na familia natural ou extensa; (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia
111 - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados;

VII - participacdo na vida da comunidade local,

VIII - preparagdo gradativa para o desligamento;

IX - participacéo de pessoas da comunidade no processo educativo (BRASIL, 2015,
p. 25).
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Observa-se no referido artigo a preocupagdo com o desenvolvimento de um
atendimento que priorize o retorno da crianca ou adolescente para o contexto familiar e que,
enquanto seja necessario, o acolhimento institucional se aproxime mais de um cotidiano
“familiar”, quando prevé que irmdos nao sejam separados, e a participacdo na vida da
comunidade.

O Eca cita a Politica de Protecdo Especial a crianca e ao adolescente como Medidas
Especificas de Protecdo, que devem ser aplicadas em casos de ameaca ou violacao de direitos.
Assim, nos moldes do artigo 98, somente se justifica se os direitos reconhecidos nessa Lei

forem ameacados ou violados: | por agdo ou omissédo da sociedade ou do Estado; Il — por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il — em razdo de sua conduta (BRASIL,
2015).

Nesse contexto, busca-se deixar de lado a institucionalizacdo e a manutencdo na
familia, buscando oferecer mecanismos de protecdo ao individuo no ambiente fundamental de
seu desenvolvimento, utilizando a medida de acolhimento apenas quando esgotadas todas as
possibilidades de intervencéo.

Logo esta reunido de previsdes legais que visa assegurar os direitos basicos a vida, a
salde, a educacdo e a convivéncia familiar e comunitaria mira propiciar a essas criangas e
adolescentes todas as oportunidades e facilidades que favorecam o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, respeitando, assim, a sua condi¢do peculiar — de seres em
desenvolvimento — que precisam de atencdo, protecdo e cuidados especiais. Nesse sentido,
essas acdes assumem significativa importancia, por manter “os elos essenciais para o pleno
desenvolvimento da crianga, por meio da convivéncia familiar e comunitaria, bem como a
responsabilidade primordial dos pais no cuidado dos filhos, cabendo ao Estado prover apoio
quando necessario” (RIZZINI, 2004, p.14).

Ainda no que tange a medida de protecdo, somente sera utilizada depois de esgotadas
todas as possibilidades de manutencdo da crianca ou adolescente em sua familia natural. Em
conjunto com as medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares que se
encontram no art. 100 do referido Estatuto, e se mostre inviavel a sua manutencdo na familia
de origem, extensa ou familia substituta (FACHINETTO, 2008).

Logo, o artigo 101 elenca as medidas especificamente protetivas, as quais pressupdem
a existéncia e a manutencdo de programas destinados a assegurar tais acdes (BRASIL, 2015
28. p).

I- Encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

- Matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

I1- Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;

IV-  Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

V- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VI-  Acolhimento institucional;

VII-  Inclusdo em programa de acolhimento familiar;

VIII- Colocacao em familia substituta ndo implicando em privacéao de liberdade.

As legislagcbes que d@o suportes a protecdo social de criangas e adolescentes
trouxeram importantes avancos no sentido de conferir atendimento digno, direitos, condic¢des
para o desenvolvimento pleno daqueles que estdo em situacdo de risco social e pessoal e a
reintegragdo familiar, quando possivel, trazendo alteragdes no trabalho de acolhimento
institucional, como a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, e 0
fortalecimento de vinculos familiares.
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Além disso, ap6s a promulgacdo do Estatuto, alguns dispositivos legais foram
construidos no cenario nacional com a finalidade de reiterar, aprimorar e tipificar diversos
aspectos referentes ao atendimento a infancia e adolescéncia. No entanto, o foco desta
discussao incidiu sobre como o tema do acolhimento/abrigamento institucional para criancas e
adolescentes tem sido tratado em algumas legislacGes e diretrizes nacionais.

Na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8742, de 07 de dezembro de
1993) foram definidos principios, diretrizes e objetivos que colocam o sujeito como detentor
de direitos. Sobre a Assisténcia Social, em seu Artigo 1° é declarado que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acgBes de iniciativa pablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993).

Conforme preceituado na Constituicdo Federal de 1988, a familia deve ser protegida e
ndo culpabilizada e simplesmente punida. Desta forma, o artigo 203 e 226 do referido
diploma legal estabelece que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a
protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e & velhice; Il - 0
amparo as criancas e adolescentes carentes;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. § 8° - O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagcbes (BRASIL,
1988, p. 60).

Rizzini (2009) relata que a pobreza e a desigualdade social s&o consideradas fatores
gue, muitas vezes, condicionam a determinacdo da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, quando as familias ndo sdo capazes de suprir as necessidades béasicas das
criancas. Contudo, a pobreza ndo deveria ser fator determinante para o seu acolhimento,
conforme art. 23 do Estatuto:

A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a
perda ou a suspensdo do patrio poder. Paragrafo Unico. Ndo existindo outro motivo
que por si sO autorize a decretagdo da medida, a crianca ou adolescente sera mantido
em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais do governo (BRASIL, 2015, p. 13).

Rizzini; Naiff; Baptista (2007) pontuam as importantes mudancas em relacdo ao
cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente, condenando a prética de institucionalizacédo
pura e simplesmente por sua condi¢cdo de pobreza, reforcando que o abrigamento deve
constituir uma ultima medida, consideradas todas as possibilidades da crianca permanecer
COm 0S Seus.

Santos (2013) aponta que, na historia, a pobreza e a vulnerabilidade social, entre
outros fatores, levavam ao acolhimento da crianga e adolescente.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada no ano de 2004 através do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), resolucdo n° 145, de 15/10/2004, define as
diretrizes, atribuicbes e competéncias para a efetivacdo da assistencial social, trazendo a
importancia de se associar a outras politicas publicas no enfrentamento da questdo social e
suas multiplas expressées (SIMOES, 2010).
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A administracio da PNAS é de responsabilidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o “SUAS ¢ um sistema publico descentralizado ¢ participativo, estabelecendo
condigdes para garantir sua eficcia e eficiéncia, explicitando uma concepcéo norteadora da
descentralizagdo da assisténcia social”. (BRASIL, 2005, p. 10).

Na anélise de Simdes (2010), a Protecdo Social Especial de alta complexidade, a qual
faz parte do PNAS e onde esta inserido o programa de acolhimento institucional, se da
quando os vinculos familiares foram rompidos ou fragilizados, necessitando o individuo ser
retirado do seu nucleo familiar e comunitario, a fim de garantir protecdo integral. Dentro da
sua “organizagdo o servi¢o devera garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradicdes e
a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e orientacao
sexual” (BRASIL, 2013, p. 40).

Outro documento importante para a discussao € a Cartilha de Orientagbes Técnicas
para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, aprovada em 18 de junho de
2009 pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Ela tem por objetivo subsidiar e regulamentar os servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes, estabelecendo orientacdes metodoldgicas e
parametros para o funcionamento das entidades que oferecam acolhimento a criancas e a
adolescentes, de modo a cumprir os preceitos estabelecidos pelo ECA (protecéo e sujeitos de
direitos), que entdo visa o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios, o
desenvolvimento de potencialidades e a conquista de maior grau de independéncia individual
e social das criangas e adolescentes atendidos, assim como o empoderamento de suas familias.

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) foi amplamente analisado até
que em 2006 foi instituida sua versdo preliminar, neste documento encontram-se as
estratégias, objetivos e diretrizes, inicialmente baseadas na “prevencdo ao rompimento dos
vinculos familiares, na qualificacdo do atendimento dos servi¢cos de acolhimento e no
investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem”. (BRASIL, 2006, p. 13).

No intuito de aprimorar o atendimento a crianca e ao adolescente é promulgada a Lei
12.010, de 03 de agosto de 2009, conhecida como a Lei Nacional da Adogéo, que altera as
regras para o0 acolhimento institucional e o processo de adog¢do no pais, recentemente temos a
lei n°® 13.509 que ratificou os prazos do acolhimento institucional incentivando e tentando
facilitar o processo de adogdo ou retorno do acolhido para sua familia natural.

Apbs 0 PNCFC, a Lei da Adocdo vem detalhar e reforcar ainda mais as propostas do
Estatuto. A Lei 12010/2009 modificou e acrescentou diversas disposi¢cdes, no que se refere as
medidas de protecdo. Ela trouxe importantes instrumentos para uma maior efetividade das
garantias de direitos destacadas na Constituicdo Federal e especificadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Além de alterar os dispositivos do Estatuto, altera, também, o
Codigo Civil, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e inclui novos dispositivos
referentes a adogdo. A nova lei ndo trata somente das questfes ligadas a adogdo, como o
acolhimento institucional de criancas e adolescentes, mas, sobretudo visa aperfeicoar a
sistematica para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria a todos os
envolvidos (BARBOSA, 2014).

A partir desta nova legislagéo, que altera o ECA nas regulamentacGes sobre a adocéo e
o acolhimento familiar, Ferreira (2010) aponta no que tange ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, a necessidade de reavaliacdo das criancas e adolescentes que se encontram em
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acolhimento, seja ele familiar ou institucional, a cada seis meses. Em 2017, houve nova
alteracdo no ECA, através da Lei 13.509/17, a qual estabelece novos prazos, conforme nova
redacdo do artigo 19:

8 1o Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatorio elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

8 20 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

Neste sentido, até 2009 o Estatuto ndo determinava um prazo para a permanéncia da
crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional, durante muito tempo essa
pratica perdurou fazendo que criancas/adolescentes crescessem em instituicfes, sem retornar
as suas familias de origem e nem serem adotadas (GULASSA, 2010).

O ECA, 0 PNCFC a Lei 12.010/09 e as alteracGes propostas pela lei 13.509, de 2017,
“apontam para a necessidade da urgéncia no trabalho a ser desenvolvido com esta populacdo e
sua familia nos servigos de acolhimento”. Na lei citada, ndo podemos rejeitar a busca pela
preservacao da crianca junto aos familiares, seja eles da familia nuclear, quer seja na familia
extensa. Somente depois de esgotadas todas as possibilidades, serdo colocadas em familia
substituta, ou sob a forma de adogdo (GULASSA, 2010, p. 82).

Essas leis exigem dos Orgdos publicos e privados, executores do servico de
acolhimento institucional, que cumpram seu dever legal de acolher a crianca, o0 adolescente e
sua familia. Porém, este acolhimento deve ser realizado de forma qualificada, priorizando o
acompanhamento familiar e, somente apds esgotadas todas as possibilidades na familia de
origem, ¢ feito o encaminhamento para familia substituta. Com a citada lei, a responsabilidade
das acOes que garantem prioridade integral aos direitos da crianga e do adolescente passam a
ser do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Aos conselhos tutelares de cada
municipio, cabera promover, proteger, orientar e auxiliar as familias (BARBOSA, 2014).

No préximo item apresentaremos a caracterizacdo da Casa da Esperanca Il e os
principais resultados obtidos com o estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Iniciaremos essa secdo trazendo de forma breve alguns aspectos da instituicdo onde
realizamos o estagio obrigatorio em Servico Social, a qual nos aproximou do objeto de estudo
discutido no presente trabalho.

4.1 Caracterizando a Casa da Esperanca Il na Cidade de Campina-Grande

A Unidade de Acolhimento Casa da Esperanca Il foi implantada em Campina Grande
em dezembro de 2005 através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, sob
direcdo da protecdo especial de alta complexidade. Seu funcionamento se da de domingo a
domingo em horario integral.
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A unidade tem como prioridade a acolhida de criangas e adolescentes do género
feminino, na faixa etaria de 07 a 18 anos que residem no municipio de Campina Grande, e
encontram-se em situacdo de risco pessoal e social. O atendimento se da de forma integral,
promovendo a inclusdo familiar, comunitaria, educacional e social, incluindo-as nos servicos
publicos adequados, disponiveis na rede de atendimento assegurados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente e previsto no Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do direito das
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria, nas orientacBes técnicas:
Servico de Acolhimento para criancas, Adolescente e Jovem, bem como o Projeto Politico
Pedagdgico da Instituicéo.

A Casa da Esperanca Il € um servico publico prestado a comunidade, acolhendo
criangas e adolescentes do género feminino em carater temporario e sigiloso, de preferéncia,
num periodo inferior a dois anos, enquanto os encaminhamentos necessarios e as medidas
cabiveis para cada situacdo sdo providenciados. O objetivo dessa unidade é acolher essas
criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, de forma provisoria, até que
sejam providenciadas todas as medidas para o seu retorno a sua familia extensa ou, em Gltimo
caso, familia substituta, medida esta por meio de deciséo judicial, apds a destituicdo do poder
familiar.

A unidade garante um ambiente saudavel, acolhedor e digno, semelhante ao de uma
residéncia, inserida na comunidade, em area residencial, proporcionando o convivio familiar e
comunitario. Vale destacar ainda que prioriza o retorno escolar reintegrando-as ao processo de
ensino formal, proporcionando atividades pedagogicas, através do processo de ensino-
aprendizagem, que favorecam as educandas a assimilacdo de novos conhecimentos, tornando
possivel o reconhecimento da realidade na qual estdo inseridas e possibilitando as mesmas a
reintegracdo familiar e comunitaria.

O acolhimento institucional visa também promover a cidadania e valorizacdo das
relacBes afetivas e sociais das criancas e adolescentes, atraves de acGes que oferecam cursos e
oficinas de artes, num ambiente que facilite 0 desempenho de suas potencialidades e pleno
desenvolvimento cognitivo intelectual, através de parcerias com a rede local de atendimento.

O projeto politico-pedagdgico da casa serve como um documento norteador para o
funcionamento interno e o relacionamento da unidade com a rede de atendimento local,
parceiros e voluntarios, sendo objeto de avaliacéo e reajustes de acordo com a necessidade e a
dindmica institucional.

Nesse sentido, em virtude da experiéncia de Estagio Supervisionado na Unidade
descrita neste topico, é possivel destacarmos a importancia fundamental desse processo para o
nosso desenvolvimento profissional. Observamos o estdgio como um momento que incita
uma reflexdo acerca da relacdo teoria/préatica, sendo essencial a formacédo profissional, pois
proporcionou momentos especificos de aprendizagem, uma reflexdo sobre a agéo profissional,
uma visdo critica da dinamica das relacBes existentes na instituicdo, possibilitando e
despertando o interesse em estudar a tematica do acolhimento institucional.

4.2 Percursos Metodoldgicos

Neste estudo nosso objetivo foi identificar e refletir sobre as motivagdes que levaram
as criancgas e adolescentes ao acolhimento institucional, apresentando a faixa etaria, o tempo
de acolhimento e a sua respectiva relagdo com a familia.

Para tanto, recorremos a pesquisa documental nos arquivos institucionais que se
debrugou sobre o Plano Individual de Atendimento (P1A). O periodo para anélise dos dados
foi de janeiro a dezembro de 2018, resultando em 15 prontuarios de atendimento. Buscou-se
realizar uma analise dos dados em correlacdo com o Estatuto e suas legislagdes
complementares.
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Segundo Gil (2009), a pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, o
que a diferencia € a natureza das fontes devido ao material pesquisado ainda néo ter recebido
tratamento analitico. A anélise documental foi realizada por possibilitar a compreensdo dos
dados do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, advindos dos planos
individuais de atendimento da Casa da Esperanca 1.

Os registros foram oriundos dos PIAS — Planos Individuais de Atendimento, que se
assenta num “estudo social e pessoal nos procedimentos de elaboragdo do acolhimento
(atendimento inicial) e tem como requisito basico o diagndstico polidimensional, por meio de
intervengdes técnicas” a criangas, adolescentes e suas familias, nas mais diferentes e
abrangentes areas (social, salde, juridica, psicologica e pedagdgica, entre outras), a partir do
estabelecimento de metas de acOes e atendimento, que devem ser reavaliadas pelo menos
semestralmente e mediante informagdo & autoridade judicial competente. (SIMOES, 2009
p.251)

Dentro do processo metodolégico que foi elaborado para a pesquisa, iniciamos
realizando uma analise bibliogréafica que nos permitiu compreender o processo histérico da
institucionalizacdo, tendo como referenciais autores que abordassem a tematica do
acolhimento institucional de criangas e adolescente juntamente com suas principais
normativas nacionais.

Para realizacdo deste estudo o método a ser utilizado na pesquisa foi quali-
guantitativo. Pois, utilizamos o método quantitativo para tabular os dados em nimeros
estatisticos contendo as varidveis enfocadas: faixa etéria das acolhidas, tempo de acolhimento,
vinculo com a familia natural e motivo de acolhimento institucional. E 0 método qualitativo
para analisarmos o0s pontos destacados com énfase nas motivacbes do acolhimento
institucional.

O método quantitativo “caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto das
modalidades de coleta de informacbes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas [...]” (RICHARDSON, 2011, p. 70) enquanto o método qualitativo, “[...] pode ser
caracterizado como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos dados [...]”. Ainda que esse “método difere, em
principio, do quantitativo a medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base
do processo de analise de um problema [...]” (RICHARDSON, 2011, p.79).

Apbs a coleta de dados, o passo seguinte foi o de analise dos resultados obtidos, no
qual utilizamos o método dialético, o qual tem como objetivo, observar de forma mais critica
0s acontecimentos descritos através de algum fenémeno, porém, de uma forma mais ampla,
buscando ndo apenas descrever o fendmeno em si, mas suas causas e suas consequéncias,
buscando com isso entender a realidade em sua totalidade (DINIZ; SILVA, 2008).

O método dialético nos possibilitou a compreenséo e analise das principais motivagdes
do acolhimento institucional e das contradi¢cbes que envolvem as legislaces e normativas
nacionais levando em consideracdo o contexto de empobrecimento das respectivas familias.

4.3. Resultados da Pesquisa

Neste item serd apresentada a pesquisa documental, que foi realizada a partir da leitura
dos prontuarios individuais de atendimento da Unidade de acolhimento Casa da Esperanca Il.
Para isso contamos com 0 apoio da Assistente social da Unidade, que nos forneceu dados
atualizados e sistematizados das acolhidas, para que o objetivo de identificar os principais
motivos que levaram criancas e adolescentes de 0 a 18 anos ao acolhimento institucional
pudesse ser alcangado.

Para a coleta de dados foi delimitado o periodo de janeiro a dezembro de 2018, no qual
identificamos 15 (quinze) acolhidas na instituigéo.
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Os dados apresentados serdo demonstrados em graficos na ordem a seguir: faixa etaria
das criancas e adolescentes abrigadas, tempo de acolhimento, vinculo com a familia e, por
fim, os motivos que levaram ao acolhimento.

Os dados colhidos na pesquisa documental foram obtidos através dos Prontuarios
Individuais de Atendimento (PIAS). Inicialmente buscamos identificar a faixa etarias das
usudrias da institui¢do, conforme especificado no grafico a seguir:

Grafico 01 - Faixa etaria de criancas e adolescentes em acolhimento institucional.

FAIXA ETARIA

m07allanos

m12a1l7anos

Fonte: Prontuarios Individuais de atendimento (PIAS).

A partir da anélise do gréfico 01, observa-se que em um total de 15 acolhidas no ano
de 2018 na unidade de acolhimento Casa da Esperanca IlI, 03 meninas sdo consideradas
criangas e 12 estdo na adolescéncia, fase estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu artigo 2°, o qual traz: considera-se crianca, para efeitos desta lei, até os doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 2015)

Em virtude dos dados obtidos, tendo uma faixa etaria predominante de adolescentes na
unidade, faz-se relevante mencionar que a adolescéncia se caracteriza como uma fase de
grandes transformacdes, correspondendo a um longo periodo do desenvolvimento humano.
Constatamos que a institucionalizacdo na adolescéncia faz parte da realidade da Unidade de
acolhimento, além de apresentar indubitaveis desafios para o processo.

No que diz respeito ao adolescente, este vivencia intensamente o processo de
construcdo de sua identidade, sendo fundamental a experiéncia vivida em familia e a
convivéncia com os pais, irmdos, avOs e outras pessoas significativas. Uma atitude de
oposicdo a seu modelo familiar e aos pais € parte inerente do processo de diferenciacdo em
relacdo a estes e de construcdo de seu proprio eu.

Assim, a seguranca sentida na convivéncia familiar e comunitaria oferecera as bases
necessarias para 0 amadurecimento e para a constituicdo de uma vida adulta saudavel. Em
virtude de que a separacdo da crianca e do adolescente do convivio com a familia, seguida de
institucionalizacdo, pode repercutir negativamente sobre seu desenvolvimento.

Sabendo que o Estatuto considera o abrigamento uma forma de protecdo, pelo fato de
gue grande parte dos adolescentes que la se encontram provém de situacGes como a pobreza, a
violéncia das mais variadas formas e o abandono, é imprescindivel que as unidades de
acolhimento institucional estejam preparadas para atender a crianga/adolescente e seus
familiares com profissionais capacitados para reconhecerem as vivéncias e 0s anseios de cada
um, conforme sua historia de vida, como est& posto na cartilha de orientacdes técnicas para o
acolhimento de criancas e adolescentes.

Temos nesse contexto um descompasso preocupante e presente no Brasil que pode
contribuir para a permanéncia destas criangas e adolescentes nas unidades de acolhimento,
pois, além da dificuldade de reinsercdo familiar em virtude da situacdo de vulnerabilidade
social em que essas familias se encontram, vislumbra-se a falta de programas sociais voltados
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para a adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade social, quer tenha vinculos comunitarios e
familiares intactos, quer estejam em situacdo de afastamento provisorio ou ndo de suas
familias.

Pereira e Costa (2004) afirmam que o prolongamento da permanéncia nas instituicdes
de acolhimento institucional diminui substancialmente as possibilidades de retorno a familia
de origem ou encaminhamento para adocdo, dentre outros aspectos, em virtude do
enfraquecimento dos vinculos com a familia de origem e a dificuldade de se realizar as
adoc0es de criancas maiores e de adolescentes no Brasil.

O Grafico 02 explicita justamente o tempo de acolhimento das usuarias na casa,
conforme observa-se a seguir

Gréfico 02: Tempo de acolhimento das criancas e adolescentes da Casa da Esperanca Il
no ano de 2018.
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Fonte: Prontuarios individuais de atendimento (PIAS)

Os nuameros apontados nos Prontuarios Individuais de Atendimento da Casa da
Esperanca Il nos fazem refletir a respeito da longa permanéncia de 80% (oitenta por cento)
das meninas acolhidas, lembrando que coletamos dados dos prontuarios do ano de 2018.

Nesse sentido, um percentual de apenas 7% (sete por cento) estdo ha menos de um ano
sob medida de protecdo; 13% (treze por cento) em um periodo de 1 a 2 anos; seguido por 27%
(vinte e sete por cento) das criancas e adolescentes ali acolhidas que estdo ha um periodo
superior de 2 anos; 33% (trinta e trés por cento) que se enquadram em um periodo de 3 a 4
anos de suas vidas na unidade, e 20% (vinte por cento) que se encontram ha mais de 5 anos.

Como meio de compreensdo e leitura dos dados, temos a Lei 12.010 e a Lei n° 13.509
que instituiu mudancas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), determinando que a
permanéncia méxima em medida protetiva sob forma de acolhimento institucional ndo deve
superar 0s dois anos e recentemente alterado para 18 meses. Atualmente, a cada 03 meses, 0
processo deve ser revisto para verificar se houve alteraces que permitam (ou néo) o retorno
da crianca ou adolescente a familia natural. Caso seja constatado que a familia realmente néo
consegue as condigdes necessarias para promover o desenvolvimento adequado de suas
criancas e adolescentes, esses poderdo ser colocados em medida de acolhimento ou em
familia substituta, de preferéncia na familia extensa (BRASIL, 2017).

A problematica dos dados coletados, aliada a nossa experiéncia e vivéncia ao lado
dessas meninas, nos faz refletir acerca da aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que diz respeito ao tempo maximo de permanéncia das acolhidas, bem como
aos encaminhamentos que devem ser feitos em Rede para realizar mediagdes no que se refere
ao fortalecimento da familia como ndcleo primordial, possibilitando que a crianca retorne ao
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seio da familia, respeitando-se, assim, o principio fundamental dos direitos humanos de um
ser em formacdo, o principio da dignidade da pessoa humana, garantindo-se com absoluta
prioridade o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

No entanto, visualizamos os dados que trazem numeros inquietantes acerca do longo
periodo de acolhimento. Observamos, de um lado, a preocupacdo para evitar que criancas e
adolescentes sejam colocadas em familias que ndo oferecam garantia de direitos previstos
em lei e também a afetividade necessaria, do outro lado, tem-se a demora por consequéncia
dessa preocupacdo, que acaba muitas vezes violando o direito de convivéncia familiar e
comunitaria, pois mantém as criangas e adolescentes por tempo excessivo nos acolhimentos
institucionais.

Chamamos a atencdo a morosidade que atravessa 0 processo de institucionalizacao, e
que envolve todo o percurso desde a autuacdo do pedido de providéncias até a destituicdo
do poder familiar, o que acarreta um elevado nimero de criancas e adolescentes nas
instituicOes, a espera por uma familia substituta ou para retornar a familia bioldgica que,
independentemente de sua origem, possa assegurar um ambiente afetivo, propicio ao seu
desenvolvimento pleno, garantido o carater de prioridade absoluta prevista para estes
sujeitos.

Por isso, uma vez que 0s nimeros obtidos apresentam uma irregularidade no que se
refere ao regulamentado na Lei de Adocdo e na lei n® 13.509, que traz consideracGes acerca
da provisoriedade e excepcionalidade do periodo de acolhimento, que ndo deve se prolongar
atualmente por mais de 18 meses, nos é permitido realizar uma analise em conjunto com a
faixa etaria das meninas. Observamos um quantitativo de adolescentes superior ao de
criancas, logo sabendo da dificuldade de ado¢do no Brasil desta faixa etaria, levando ainda
em consideracdo os motivos do acolhimento, com destaque para a negligéncia familiar,
como veremos posteriormente, o que discutimos ser um problema estrutural dessas familias,
se faz possivel concluir que o tempo de acolhimento esta intimamente ligado aos motivos e
a faixa etéria predominante.

O grafico 03 trata sobre o vinculo da acolhida com a familia de origem. Por esse
angulo, a respeito da manutencdo dos vinculos dos familiares com as criangas da unidade de
acolhimento, verifica-se que ndo ha uma regularidade na préatica de visitas aos acolhidos.
Além disso, constata-se que 20% das meninas recebem visitas das familias, de modo que néo
acontecem regularmente e apenas 13% sdo destituidas do poder familiar e estdo cadastradas
no Cadastro Nacional de Adogdo a espera de um novo lar.

Gréafico 03: Vinculo com a familia
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Fonte: Prontuario Individual de Atendimento (P1A).
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Conforme expressa o grafico acima, é alto o nimero de criancas que ndo recebem
nenhuma visita familiar, mesmo ndo havendo impedimento legal, sendo representado por
67%.

Nesta discussdo, Fachinetto (2009, p. 44) faz um apontamento importante sobre o
direito fundamental a convivéncia familiar para o desenvolvimento da crianga e adolescente
como individuo:

A convivéncia familiar, antes de ser um direito fundamental, € uma necessidade,
pois é na familia, como primeiro agrupamento de insercdo do individuo, que se
estabelece a primeira relagdo de afeto, sobre a qual se apoia todo o desenvolvimento
posterior do individuo, dando unidade a sua personalidade.

Gulassa (2013) relata que ao longo da histéria da assisténcia a infancia, o Brasil veio
rompendo com a convivéncia familiar e comunitaria, em vez de preserva-la. Por um longo
periodo ndo houve a preocupacdo em se conhecer a origem e as verdadeiras razdes que
levavam criancas e adolescentes a serem acolhidas.

No entanto, hoje, mesmo com as normativas e legislacbes ricas em estrutura
metodoldgica, a realidade na Casa da Esperanca Il ndo corresponde com o previsto nestas
normas. Nesse sentido, lidamos com um problema estrutural que se caracteriza por familias
abandonadas pelo Estado, que ndo consegue articular adequadamente uma rede de protecao e
apoio as mesmas, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

Em decorréncia, temos que o cumprimento dos direitos indicados nas legislacdes esta
limitado pela politica econdmica atual e pela omissdo da sociedade em geral, e seus
representantes governamentais. Esses aspectos tém atrasado a solidificacdo e legitimacéo
desses direitos, o que dificulta a garantia da convivéncia familiar e comunitéria prevista. Em
contraponto, a familia tem sido considerada responsavel pela protecdo e cuidado de seus
membros, por vezes, ndo considerando suas limitacdes e fragilidades para este desafio.

Ao realizar a coleta dos dados percebemos que do total de criancas acolhidas, em sua
maioria a motivacao se deu por negligéncia dos responsaveis, representando 53% (cingquenta e
trés por cento) do total, acompanhado por abuso sexual, correspondendo a 20% (vinte por
cento), seguido por situacdo de rua/mendicancia representando 27% (vinte e sete por cento)
dos casos, como se observa no Gréfico 04.

Grafico 04: Motivo do Acolhimento.
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Fonte: Prontuarios Individuais de Acolhimento (PIAS)
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De acordo com os dados apresentados, a Negligéncia € um dos principais motivos que
levam criancas e adolescentes ao acolhimento institucional, ela é identificada quando a
familia ¢ omissa nos cuidados com aqueles que estdo sob sua guarda, ou seja, quando a
supervisdo da familia deixa de garantir seguranga, protecdo e acesso as suas necessidades
bésicas, sendo elas materiais, sociais e afetivas, possibilitando a ela a um lugar sadio que ndo
comprometa o seu desenvolvimento fisico, atendendo suas necessidades basicas como de
salde, higiene, alimentacdo e educagdo (FERREIRA, 2002).

O ECA em seu artigo 5° aponta a negligéncia como uma situacao a ser interrompida e
notificada, porém nédo define o que é negligéncia, logo surgem questionamentos a respeito dos
elementos que configuram a negligéncia vivenciada por essas meninas.

Contudo, com base na experiéncia de 1 ano e 6 meses de estagio na unidade, ao
realizar conversas com a equipe técnica multidisciplinar da casa e através da participacdo nas
audiéncias concentradas realizadas na Vara da Infancia e da Juventude na Cidade de
Campina-Grande, se faz operante mencionar que os casos de negligéncia sdo notificados em
familias empobrecidas, que vivenciam a falta de condi¢Ges bésicas de sobrevivéncia em
virtude do desemprego em massa dessas familias numerosas, além da dependéncia quimica
que é presente nesses contextos e pode ocasionar profundas marcas de vulnerabilidade social.

Conforme sinalizado anteriormente neste trabalho, Rizzini (2009) reflete que a
pobreza e a desigualdade social sdo consideradas fatores que, muitas vezes, condicionam a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, quando as familias ndo séo capazes de suprir as
necessidades basicas das criangas, o que contraria o art. 23 do ECA, que indica que a pobreza
ndo deveria ser fator determinante para o acolhimento.

Nesse sentido, percebemos que a institucionalizacdo de criangas e adolescentes faz
parte de um processo socio-historico em nosso pais, expressa uma condicdo de
vulnerabilidade social de familias expostas a situacfes de abandono e negligéncia.

O cumprimento dos direitos indicados nas legislacbes é limitado pela politica
econdmica atual e pela omissé@o da sociedade em geral, e seus representantes governamentais.
Esses aspectos tém atrasado a solidificacdo e legitimacdo desses direitos. A familia tem sido
considerada responsavel pela protecdo e cuidado de seus membros. Ultimamente, a familia
tem sido chamada para exercer papel central na execucdo das politicas sociais e, por vezes,
néo considerando suas limitacOes e fragilidades para este desafio. (CORREIA, 2015)

Conforme destacamos anteriormente, 53% (cinquenta e trés por cento) dos casos de
negligéncia nos fazem refletir e constatar o descompasso entre as normativas e legislagdes
nacionais e as iniciativas no ambito das politicas sociais, no que se refere ao apoio a essas
familias que por algum dos motivos supracitados acabou por ter seus filhos em acolhimento
institucional. Nesse sentido, pensar de que forma a Politica de Assisténcia Social e o Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria tém se apresentado concretamente a vida dessas pessoas,
nos convoca a uma profunda revisdo no sentido de buscar solugfes para que o direito a uma
vida digna e a convivéncia familiar e comunitaria, tdo ressaltado nas normativas, possa ser
efetivamente posto em pratica.

Por conseguinte, 20% (vinte por cento) dos casos tem por motivacdo o abuso sexual
praticado na maioria das vezes por pessoas proximas, dentre estes podemos citar um caso por
parte da propria genitora portadora de transtornos mentais e trés praticados por seus
respectivos padrastos, formando um contingente de quatro meninas que tiveram seu corpo
violado sexualmente e por este motivo estdo em medida de protecédo prevista pelo Estatuto.

Consta nas determinacdes do ECA que, na hipdtese de maus tratos, opressdo ou abuso
sexual partirem dos pais ou responsaveis, a autoridade judiciaria pode determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum (BRASIL, 1990).
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No entanto, observamos que em alguns casos particulares e peculiares da unidade, a
genitora se recusa a se desvincular do agressor, além de tentar omitir evidéncias que possam
provar o crime cometido, levando o agressor a prisdo. Nesse ponto temos um impasse, pois a
dificuldade de reinsercdo familiar da acolhida é ainda maior, a partir do momento em que o
seu lar passa a ser considerado um lugar inseguro para o seu desenvolvimento.

Nesse sentido, entendemos que 0S aspectos presentes nesses casos devem ser muito
bem analisados e investigados para entdo serem realizados os encaminhamentos necessarios,
além de requerer uma atencdo redobrada da equipe interdisciplinar para os traumas inerentes
as vitimas do abuso.

Em virtude da gravidade do caso, no sentido dos encaminhamentos anteriores terem
falhado, acreditamos que se faz operante a aplicabilidade da medida de protecdo imediata para
essas meninas, em virtude do processo de encaminhamentos em rede para a garantia do
retorno seguro destas para as suas respectivas familias, sendo garantida a distancia do
agressor.

Finalizando, temos as criancas e adolescentes que se encontravam em situagéo de rua e
mendicancia representadas por 27% (vinte e sete por cento) dos casos. Isso fere o Estatuto em
seu artigo 7° o qual cita que: a crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. (BRASIL, 2015
11.p)

Nessa perspectiva, nos reportando as desigualdades sociais marcadas estruturalmente
no Brasil, ndo podemos negar que a situacdo de criancas e adolescentes nas ruas,
historicamente, € um problema que se alastra em dimensdes preocupantes no século XXI. E,
portanto, concebida como um fendmeno universal, uma realidade com dimensao
epistemoldgica ampla. (LIMA, s/d).

No caso desses sujeitos em desenvolvimento que estavam em situacdo de rua e
mendicancia, consideramos que quando uma crianga ou um adolescente se vé obrigado a
viver nas ruas é porque ja Ihe foram negados outros direitos anteriormente, e essa trajetoria de
violagBes tera impacto no seu processo de crescimento e amadurecimento. Nesse sentido, a
rua, que pode ser tida como o espaco da liberdade e onde tudo é permitido, pode também
esconder a face cruel da negagdo de direitos como educacdo, salude, lazer, e da propria
convivéncia familiar e comunitaria. (CONANDA; CNAS, 2006, apud BRASIL, 2017)

Assim, podemos inferir que a existéncia de criangas e adolescentes nessa situagédo
evidencia ainda a falha do Estado, da familia e da sociedade em prover a protecdo integral
desses individuos e garantir-lhes uma vida livre de situacdes de violéncia. Pois, apesar da
legislacdo brasileira reconhecer e preconizar a familia enquanto estrutura essencial a
humanizagdo, & socializagdo e ao desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, a
historia social brasileira revela que ainda existem inimeras dificuldades que contribuem para
0 crescimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua, e em risco pessoal e social.
(BRASIL, 2017)

Por meio destes dados, apesar de ndo obtermos através dos documentos pesquisados
informac@es sobre a renda familiar dos acolhidos, pelos motivos de acolhimento citados, é
possivel constatar que grande parte das criangas e dos adolescentes que vivem no abrigo
pesquisado é oriunda de familias pobres, faltando-lhes condi¢Bes indispensaveis para a
sobrevivéncia com dignidade, sendo enormes as dificuldades para a garantia dos direitos
fundamentais, pois encontra-se todo tipo de precariedade: na moradia, no saneamento, no
provimento da alimentacdo de qualidade e no acesso a salde e a escola, conforme supracitado
anteriormente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso abordou a tematica “As Motivagdes que
levaram as Criancas e Adolescentes ao acolhimento institucional na Casa da Esperanga 11”, na
cidade de Campina-Grande.

De modo especifico, inicialmente tratamos da periodizagdo historica no que se refere
ao atendimento a infancia e juventude antes do estatuto e posteriormente pontuamos o ECA,
bem como as legislacbes e normativas nacionais existentes para regulamentar as agdes
referentes a essa populacdo no Brasil.

Ao realizar a revisdo bibliogréfica acerca do tema pesquisado, pode-se inferir que
durante um longo periodo a problematica e as contradi¢cBes surgidas das relacdes entre o
Estado, familia e sociedade eram resolvidas através de uma percepcéao juridica diferente da
atualidade, sendo a institucionalizacdo a resolucdo encontrada para a penalizacdo e
culpabilizacéo das familias.

No entanto, no processo de gestacdo do ECA, através da participacdo intensa dos
movimentos sociais e da sociedade civil, a populacdo passa a ter um olhar critico aos
problemas que afetam a infancia no Brasil, buscando o seu reconhecimento enquanto cidadao
de direitos. Para tanto, a responsabilidade pela garantia dos mesmos ndo fica somente
centrada na familia, mas de forma compartilhada também com o Estado e a sociedade, através
da elaboracdo de politicas publicas que visem a protecdo da familia e de seus membros no
sentido de suprir as necessidades basicas.

A pesquisa bibliogréafica apresentou que, contemporaneamente, foi instituido um novo
modelo de atendimento as criancas e aos adolescentes, especialmente quanto ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, comprometendo o Estado, a familia e a sociedade civil: o
acolhimento institucional. Como discutimos até aqui, demarcado como excepcional,
provisorio, norteado pela preservacdo dos vinculos familiares e pela promocéo a reintegracdo
familiar, o acolhimento institucional deve levar as instituicfes voltadas a esse fim a guiar-se
por principios e parametros de modo a elevar a qualidade protetiva.

Muitos avancos aconteceram nas situacdes em que criancgas e adolescentes estavam em
acolhimento institucional, especialmente com a Nova Lei da Adogdo n® 12.010/2009 e a Lei
n°® 13.509, que altera os prazos do acolhimento institucional, entretanto, existe um longo
caminho para garantir, de fato, a ampliacdo da cobertura protetiva a infancia e juventude.

A pesquisa documental nos arquivos institucionais, especificamente na consulta ao
PIA (Plano Individual de Atendimento) do ano de 2018, apontou que a maior faixa etaria de
meninas acolhidas compreende adolescentes com mais 13 anos, seguida de criangas com 07 a
11 anos de idade.

Foi possivel também identificar o tempo de acolhimento e qual a relacdo da acolhida
com as suas respectivas familias, neste ponto constatamos que 0s principios da
excepcionalidade e da provisoriedade, previstos pelo Estatuto, ndo estdo sendo cumpridos,
além do vinculo familiar que na maioria dos casos ndo tem sido estabelecido, contrariando a
doutrina de protecédo integral e os direitos a convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que
as politicas publicas ndo tém priorizado a reconstrucdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares, predominando a incapacidade das familias pobres em cuidar de seus filhos.

Essa questdo é justamente a principal motivagdo para o acolhimento institucional, que
se constituiu como objetivo maior deste estudo. Pudemos refletir que a negligéncia, que se
configura como o motivo de maior incidéncia entre as meninas acolhidas, possui como
determinante fundamental a pobreza das familias, que Ihes tira as condi¢fes objetivas para
garantir os direitos fundamentais de seus filhos. Além da negligéncia, foram também
identificados casos de abuso sexual e situacdo de rua/mendicancia.
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As dificuldades para promover a reintegracdo familiar também estdo intrinsecamente
relacionadas com aquelas que levaram ao abrigamento: a fragilidade das politicas sociais que
assegurem as familias condic¢Bes dignas de sobrevivéncia para que protejam seus membros.
Sendo assim, a agudizacdo da questdo social no contexto neoliberal, que concentra renda e
poder e se pauta pela compresséo das agOes estatais de protecdo social, faz com que a situacéo
se agrave cada vez mais, gerando uma demanda sempre frequente e crescente de criancas e
adolescentes que necessitam do acolhimento institucional.

Em resumo, o investimento em politicas publicas precisa ser o potencializador das
acOes da rede institucional. Aqui podemos refletir o quanto os contextos de pobreza e de falta
de recursos destas familias que se encontram desorganizadas por terem filhos
institucionalizados, sdo agravados pelo insucesso das agdes institucionais. Prestar servigos,
orientacdo e atencdo especializada a familia apresenta-se como uma possibilidade da
sociedade desenvolver-se dignamente. Analogicamente a esta afirmativa, podemos afirmar
que a superacdo da situacdo de vulnerabilidade de criangas e adolescentes em situacdo de
acolhimento sO serd possivel a partir do momento em que ocorra um verdadeiro
fortalecimento e investimento nas suas redes de apoio, funcionando efetivamente.
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