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COOPERAGAO TECNICA ENTRE BRASIL E ALEMANHA: UMA ANALISE DO
PROJETO DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA A GESTAO
AMBIENTAL NA AMAZONIA (2011-2014)

RESUMO

As mudangas no cenario mundial, durante os anos de 1940-50, contribuiram para a
expansao da cooperagao internacional, tornando-se parte fundamental da politica
externa dos Estados e das relagbes internacionais entre atores estatais e nao
estatais. Nesse cenario, a cooperagao técnica internacional configurou-se como um
instrumento auxiliar na promogédo do desenvolvimento nacional e, principalmente,
um mecanismo de estreitamento das relagdes entre Brasil e Alemanha. Isto posto, o
presente artigo objetiva analisar o Projeto de Cooperacao Técnica “Desenvolvimento
de Capacidades para a Gestdo Ambiental na Amazénia”, firmados entre Brasil e
Alemanha entre os anos de 2011-2014. Quanto a metodologia, trata-se de uma
pesquisa exploratéria e de natureza basica. Além disso, a abordagem é qualitativa
com a utilizacdo de procedimento técnico bibliografico e documental. A partir das
acdes desenvolvidas nos eixos tematicos e nas linhas de apoio, € possivel concluir
que a cooperacgao técnica internacional entre Alemanha e Brasil contribuiu para
identificar as fragilidades na conservacdo das florestas tropicais brasileiras,
principalmente a Amazbénia. Ademais, as ag¢des empreendidas no projeto
demonstram a coordenacgao dos instrumentos e das politicas para alcangar um uso
mais sustentavel e eficiente da Amazoénia.

Palavras-chaves: Cooperacdo internacional; Cooperagao técnica internacional;
Brasil; Alemanha; meio ambiente.

ABSTRACT

Changes in the world scenario during the 1940s and 50s contributed to the
expansion of international cooperation, becoming a fundamental part of States'
foreign policy and international relations between State and non-State actors. In this
scenario, international technical cooperation was configured as an auxiliary
instrument in the promotion of national development and, mainly, a mechanism for
strengthening relations between Brazil and Germany. That said, this article aims to
analyze the Technical Cooperation Project “Capacity Development for Environmental
Management in the Amazon”, signed between Brazil and Germany between the
years 2011-2014. As for the methodology, it is an exploratory research of a basic
nature. In addition, the approach is qualitative with the use of a bibliographic
technical procedure. From the actions developed in the thematic axes and in the
support lines, it is possible to conclude that the international technical cooperation
between Germany and Brazil contributed to identify the weaknesses in the
conservation of Brazilian tropical forests, mainly the Amazon. Furthermore, the
actions undertaken in the project demonstrate the coordination of instruments and
policies to achieve a more sustainable and efficient use of the Amazon.

Keywords: International cooperation; International technical cooperation; Brazil;
Germany; environment.



INTRODUGAO

A Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento (CID) surgiu no cenario
pos-guerra, nas décadas de 1940-50, com a finalidade de contribuir com o
desenvolvimento econémico e politico, bem como na busca de um ambiente
internacional pacifico. A medida que a cooperacdo internacional se aprofundava,
durante a Guerra Fria, sua complexidade também aumentava, uma vez que incluia
as mais diversas relagdes entre os multiplos e distintos atores internacionais.

A CID pode ser definida, segundo Sanchez (2002), como a promogao do
estimulo ao desenvolvimento econdmico e social de paises menos desenvolvidos.
Acresce-se ainda, que pode ser considerada uma unidade de analise que conta com
diversos elementos: os agentes, as interacdes e dinamicas estabelecidas por eles e
a propria estrutura de poder (AYLLON, 2013).

Ressalta-se que, a partir de 1980, a agenda dos Estados passa a incluir, de
modo mais sistematico, as questdes ambientais, como o desenvolvimento
sustentavel, a redugcdo da emissdo de carbono e os meios para a agricultura
sustentavel. O Brasil, representa 67% das florestas tropicais do mundo,
tornando-se o pais mais visado para promover a sustentabilidade e, principalmente,
reduzir o desmatamento, assim como um dos maiores recebedores de cooperagao
técnica para essa agenda (IMAZON, 2020).

Nesse cenario, o Brasil tem buscado ampliar a cooperacdo técnica
internacional em questbes de meio ambiente. Como exemplo, cita-se o Projeto
Desenvolvimento de Capacidades para a Gestdo Ambiental na Amazbnia
(2011-2014). Este acordo contribuiu para a consolidagado de programas e projetos,
adensando a cooperacao bilateral entre as partes. A partir do exposto, questiona-se:
Como as agbes do Projeto Desenvolvimento de Capacidades para a Gestao
Ambiental na Amazbnia contribuiram para a conservagao das florestas tropicais
brasileiras?

O presente artigo objetiva analisar o Projeto de Cooperagdo Técnica
“‘Desenvolvimento de Capacidades para a Gestao Ambiental na Amazodnia”, firmados
entre Brasil e Alemanha entre os anos de 2011-2014. Ademais, busca-se apontar os
resultados e os desafios desse projeto para o processo de uma construgao

sustentavel da gestdo e do monitoramento na floresta tropical brasileira.

' Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/a-amazonia-em-numeros/.
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Em relacdo a justificativa, a escolha do tema se deu devido a crescente
relevancia da tematica em foruns internacionais e na agenda doméstica do Brasil. A
parceria técnica com a Alemanha acaba refletindo para outros setores e para a
comunidade internacional, de tal forma que os resultados decorrentes do projeto
foram mostrados em reunides do Grupo dos 202, Organizagédo das Nagbes Unidas,
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, contribuindo para a
formulacdo de novos projetos que auxiliem o pais a alcangar o desenvolvimento
sustentavel e a melhora em sua gestdo ambiental.

Em relagdo a metodologia, trata-se de uma pesquisa exploratoria, visto que
objetiva proporcionar maior familiaridade com o problema, como forma de abranger
o0 conhecimento acerca da cooperagdo técnica entre Brasil-Alemanha, seus
significados e contextos. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa basica, pois
tem a finalidade de gerar conhecimentos novos, uteis para o avango da Ciéncia, sem
aplicagao pratica prevista (GERHARTD; SILVEIRA, 2009). A abordagem é
qualitativa, ja que explana os significados com base nas descrigcdes e interpretagdes
das fontes pesquisadas. Ademais, utilizou-se do procedimento técnico bibliografico e
documental com a utilizagdo de livros, projetos, artigos cientificos e documentos
oficiais do governo do Brasil.

Para tanto, este trabalho se dividira em quatro partes. A primeira abordara a
evolucdo do entendimento sobre a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, bem como seu surgimento e as questdes historicas que
resultaram em novos entendimentos e em arranjos internacionais entre os mais
diversos atores. A segunda discorrera sobre as transformag¢des decorrentes da
utilizacdo do termo “ajuda/assisténcia internacional” para cooperagcdo técnica
internacional.

A terceira parte concentra-se na analise da cooperagdao técnica entre
Brasil-Alemanha, descrevendo as parcerias e 0s principais 6rgaos de execugao da
cooperagao que contribuiram para as primeiras experiéncias no que se refere ao
meio ambiente, particularmente as florestas tropicais. Por fim, a ultima parte se
dedicara a analise do Projeto de Cooperagcdo Técnica “Desenvolvimento de

Capacidades para a Gestdo Ambiental na Amazonia", realizados entre 2011 a 2014.

2 Grupo dos 20, € um grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais
da dezenove maiores economias do mundo mais a Unido Europeia.



COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

As mudangas no cenario mundial durante os anos de 1940-50 contribuiram
para a expansao da cooperacao internacional, tornando-se parte fundamental da
politica externa dos Estados e das relagbes internacionais entre atores estatais e
nao estatais. Na literatura em Relagdes Internacionais, o termo “cooperagao” possui
multiplas definicbes, podendo ser compreendida a partir das mais diversas areas,
desde o comércio até questdes de seguranga e meio-ambiente.

Segundo Sanchez (2002), a cooperagao € um conjunto de a¢gdes desenhadas
e executadas por atores publicos e privados de paises distintos, que buscam
promover um progresso mais justo e equilibrado do mundo, de modo a construir um
planeta mais seguro e pacifico. De acordo com Sato (2010, p. 46), a cooperagao
internacional seria, entdo, uma combinacgao de trabalho entre governos e instituicdes
com o intuito de desenvolver padrées comuns e formular programas para a
sociedade ou para a comunidade internacional.

Por ser um termo polissémico, muitos utilizam “ajuda oficial/humanitaria” ou
“ajuda ao desenvolvimento” como sinbnimos de cooperagao internacional. Desse
modo, como traz Afonso e Fernandes (2005), o primeiro serviria como uma resposta
a curto prazo em emergéncias, podendo envolver a distribuigdo de bens de primeira
necessidade e o salvamento de vidas para reduzir os estragos causados por
situagdes, como, por exemplo, desastres naturais. Ja o segundo, conforme Ferreira
(2014), se caracteriza pela transferéncia de recursos financeiros dos paises do Norte
(desenvolvidos) para o Sul (em desenvolvimento) com a finalidade de contribuir para
o desenvolvimento econdémico.

Segundo Leite et al. (2018), a cooperagao internacional adquire robustez
quando passa a ser constituido como um campo de acao direcionado para as
novas demandas e necessidades relativas ao desenvolvimento. Desse modo,
intitula-se como Cooperacéao internacional para o desenvolvimento (CID) as acoes
dos governos e das organizagdes da sociedade civil de paises distintos para gerar
um progresso mais equilibrado na comunidade internacional. A CID, portanto, é a
promog¢ao do estimulo ao desenvolvimento econdmico e social de paises menos
desenvolvidos (SANCHEZ, 2002).

O periodo pés Il Guerra Mundial é apontado, conforme Leite et al. (2018),

como a génese da CID ao referir-se ao Plano Marshall oriundos dos Estados Unidos



(EUA), como primeiro exemplo de incentivo financeiro destinado a reconstrugdo da
Europa. A politica proposta pelo plano tinha como base os interesses do pais
doador, deixando a margem as reais necessidades das nagdes recipiendarias.
Nesse periodo, acreditava-se que o desenvolvimento seria alcangado a partir do
crescimento econdmico mediante a intervencdo do Estado, corroborado com as
politicas econdmicas disseminadas no periodo como a proposta keynesiana.®

O plano foi possivel devido ao sistema de Bretton Woods, o acordo firmado
entre 44 paises, tinha como fundamento a reconstrucéo do capitalismo mundial a
partir de um sistema de regras que instituissem a politica econémica internacional,
entre os paises que entraram nesse acordo havia a Alemanha que por precisar se
reconstruir aceitou os termos como o padrao-dolar (BARRETO, 2009).

Desta maneira, os EUA recuperariam um importante parceiro comercial, além
de ganhar uma expansao da influéncia frente a Unido Soviética e ao comunismo
(TAMAZI, 2017). Todavia, a promocéo do crescimento e do desenvolvimento dos
paises europeus, bem como o gerenciamento dos recursos advindos do Plano
Marshall s6 foram possiveis com a criagdo, em 1948, da Organizagao Europeia de
Cooperacado Econdbmica (OECE) que, apds 1961, passou a se chamar Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Nessa época, ainda € possivel observar o surgimento de outros 6rgaos, como
o Banco Mundial, em 1944 e o Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento, em 1965, que produziu um espaco para os outros continentes
nao-europeu se integrarem para promover o desenvolvimento e erradicar a pobreza.
Isso permitiu uma maior promog¢ao do alcance da CID para os mais diversos paises
ao redor do mundo.

No ambito da ONU, a evolugéo da agenda da CID pode ser observada, em
um primeiro momento, mediante ao estabelecimento de politicas econémicas
keynesianas voltadas para o crescimento do PIB dos paises em desenvolvimento.
Durante a década de 1960, questdbes como o bem-estar individual ndo eram
prioritarias para os Estados, tendo sido inseridas somente na década seguinte, apds
uma intensa reorganizagdo mundial, particularmente, devido a formacado de novos

Estados e ao forte processo de descolonizacdo em continentes como a Africa.

% Também reconhecida como a “revisdo da teoria liberal’, a proposta tem como intuito de evitar a
retracdo econOmica e garantir a estabilidade empregaticia do pais, o Estado deveria intervir na
economia, sempre que necessario.



A década de 1980 marca a inclusdo na agenda da CID de temas como
segurancga alimentar, comércio internacional, industrializagdo e meio ambiente. Isso
evidencia a mudanga de entendimento direcionada apenas no crescimento
econdmico para enfatizar as reais necessidades dos paises em desenvolvimento
mesmos (LEITE et al., 2018).

Ja em meados da década de 1990, a CID passou a incluir questdes como a
erradicagao da pobreza e a sustentabilidade ambiental. Para Alves (1997), a Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague no ano de
1995, marca, pela primeira vez, a importancia para as questdes sociais, conferindo
como objetivos de alta prioridade.

Durante o periodo da Guerra Fria, a CID foi baseada na expansao da
influéncia e da seguridade nacional de dois grandes atores, os EUA e a Uniao
Soviética. Assim, a conjuntura geopolitica da divisdo bipolar do mundo pela guerra
propiciou uma relagdo desigual entre os paises, implicando em um processo
orientado pelos interesses dos paises doadores (AYLLON, 2007). E valido ressaltar
que, inicialmente, a CID se caracterizou, pela verticalidade da relagdo entre
doadores e receptores (LEITE et al, 2018), isto €, em uma concepgdo mais
tradicional de cooperacao vertical em que a cooperacao tem o aspecto de “caridade”
do pais doador.

Por conseguinte, a relagcio vertical entre o doador e o receptor € uma relagao
de dominacgdo, que perdurou durante a Guerra Fria. Além disso, nesse periodo, a
CID nao tentava transformar o status quo do pais receptor, mas apenas melhorar as
questdes de infraestrutura, solucionando temporariamente o problema sem
considerar as suas causas, que sd0, muitas vezes, seculares (SANCHEZ, 2002).

O fim da Guerra Fria caracterizou a quebra de uma visao tradicional e unica,
baseada apenas nas questbes econdmicas como o marco do desenvolvimento para
uma abordagem multidimensional. Isso significa que, os paises desenvolvidos,
tradicionalmente doadores, comegaram a formar novas formas da CID, ndo apenas
financeira. Além disso, os paises em desenvolvimento passaram a cooperar entre si
no intuito de atingir objetivos comuns ou individuais por meio do intercambio de
experiéncias, conhecimentos, habilidades e/ou recursos.

Dessa forma com seu término, a CID passa a se basear em uma relagao mais
igualitaria entre os paises receptores e os doadores. Isso ocorre, especialmente, em

virtude das mudangas nas agendas dos atores estatais e nao estatais, que
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passaram a reconhecer cinco pilares do desenvolvimento, sendo: a paz como seu
fundamento, o desenvolvimento econdmico como a base para o progresso, a
sustentabilidade ambiental, a justica social e a democracia (MILANI et al., 2014).

Nesse sentido, a CID, entdo, pode ser compreendida como um sistema que
articula a politica dos Estados e atores ndo governamentais, difundindo a crenga de
que a promocdo do desenvolvimento em bases solidarias seriam solugdes
desejaveis para as desigualdades geradas no plano internacional (MILANI, 2012).
Para Sanchez (2002), o “publico-alvo” da CID seriam os paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento.

Dessa maneira, participam da CID uma rede de organizagdes (inter)nacionais
de natureza publica/privada, atores estatais e nao estatais, como: organizagdes
internacionais, organizacgdes nao-governamentais, organizacgdes
nao-governamentais internacionais, governos e agéncias nacionais e subnacionais,
e organizagdes da sociedade civil (ROSA, 2015). Estes atores integrariam um
“sistema internacional de cooperagao”, em que seria possivel a introdugao de
mudangas no ambito politico, social e econdmico, incluindo estimulos para a paz, a
solidariedade, a democracia e os direitos humanos (SANCHEZ, 2002).

Os mecanismos regulares da CID séo: a Cooperagao Técnica, caracterizada
pela transferéncia de tecnologia e conhecimento; a Cooperagao cientifica e
tecnolégica, marcada pelo fomento a pesquisa e o intercambio de informagdes
tecnoldgicas; a Cooperacdo educacional, com programas de bolsas de estudo para
estrangeiros; e a Cooperagdo humanitaria, destinada as respostas emergenciais
com a doacado de alimentos, medicamentos e ajuda com desastres naturais
(PUENTE, 2008).

Quanto as modalidades da CID, destacam-se: a Cooperacdo Norte-Sul ou
Cooperacao Vertical, realizada entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento; a
Cooperagado Sul-Sul ou Cooperagéo Horizontal, desenvolvida entre dois ou mais
paises em desenvolvimento que buscam seus objetivos de desenvolvimento de
capacidades individuais e/ou compartilhados; e a Cooperagao Triangular, que une
esforcos de paises em desenvolvimento, organizagdes internacionais e paises
desenvolvidos na busca de incentivar o desenvolvimento de varias nagdes (MILANI
et al., 2014; ABC, 2021).
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Dessa forma, entendendo a evolugdo da cooperacéo internacional para o
desenvolvimento a partir das influéncias histéricas que a formam, veremos um de

seus mecanismos, a Cooperagao Técnica Internacional.

COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

Um dos mecanismos regulares da Cooperagao Internacional para o
Desenvolvimento € a Cooperagao Técnica Internacional (CTI), que abrange projetos
e programas intergovernamentais, sejam bilaterais ou multilaterais, a fim de
contribuir para o desenvolvimento por meio da troca de conhecimentos e
experiéncias, além de outras atividades de treinamento e capacitagcdao (LOPES,
2011).

No ambito das Nacdes Unidas, a CTI era tratada como assisténcia técnica
internacional, conforme Resolucdo 200 na Assembleia Geral de 1948. Esta
resolucdo considerava a falta de especialistas e de organizacdo técnica como
obstaculos ao desenvolvimento. Além disso, a énfase era centrada na assisténcia
técnica para o desenvolvimento econémico, cujos objetivos eram: a transferéncia
nao-comercial de técnicas e conhecimentos; a redugcdo do desnivel quanto ao
desenvolvimento alcangado por receptor e prestador; a execugdo de projetos em
conjunto, envolvendo peritos, treinamento de pessoal, material bibliografico,
equipamentos, estudos e pesquisas.

Nesse periodo, a CIT passou a ser promovida como possibilidade de
desenvolvimento econdbmico e social para paises que estavam passando pelo
processo de descolonizagao e aqueles que, de forma direta ou indiretamente, foram
afetados pela Segunda Guerra Mundial (MILANI, 2017). Dessa forma, a assisténcia
técnica levaria a melhorias econémicas e sociais para paises em desenvolvimento
por meio de empréstimos de dinheiro, concessédo de técnicos, servigos e materiais
de modo unidirecional e com condicionantes.

Nessas mesmas linhas de consideracdes, conforme Resolucao 521, foi criado
o0 Expanded Programme of Technical Assistance (EPTA), em 1954. Como traz a
Resolugao 222 (XI), a EPTA teve a finalidade de ajudar os paises subdesenvolvidos
a fortalecer suas economias nacionais por meio do desenvolvimento de suas

industrias e agricultura. Ademais, pretendeu promover a independéncia econémica e
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politica para garantir a obtengdo de niveis mais elevados de bem-estar econémico e
social para toda a populagédo. Isso seria propiciado por um Fundo de Reserva, em
colaboracdo com o Banco Mundial, em que os Estados-membros contribuiram para
patrocinar as prestacdes de assisténcia técnica e de especialistas em areas
particulares (FAO, 1954).

Assim, apdés a primeira década do programa, a ONU substitui o termo
assisténcia técnica por cooperagao técnica, em 1959, a partir da Resolucéo 1383,
que passou a designar o termo para o programa ordinario de assisténcia técnica,
bem como o Expanded Programme of Technical Assistance. E vélido considerar que
algumas mudangas significativas marcaram o cenario internacional, como a
Revolugao Cubana (1953 — 1959) e a Guerra Fria, o que culminou no isolamento de
alguns paises que ficavam restritos a receber o programa de cooperagao técnica ou
qualquer ajuda financeira, por conta de seu alinhamento politico (MILANI et al.,
2014).

Nesse periodo, os paises desenvolvidos e a propria ONU consideravam que
os paises em desenvolvimento tinham uma economia focada na agricultura, o que
levava a necessidade de industrializagdo. Desse modo, a cooperagao técnica era
necessaria para que os paises recipiendarios investissem em areas prioritarias, e,
por outro lado, os paises doadores aumentassem suas contribuicbes de modo
bilateral ou multilateral (CURADO, 2013). A Resolugédo 1383 ressaltava, ainda, que
0s recursos para o ano de 1960 ndo conseguiriam manter metade dos trabalhos
realizados, principalmente, com a adicdo de novos paises receptores.

Sobre isso, importa destacar que o aumento da contribuicdo era necessario
para a realizacdo dos programas da ONU. Contudo, a economia norte-americana,
uma das quais mais injetava investimentos nesses projetos entrava em uma época
de recessao em virtude dos altissimos gastos militares na guerra do Vietna, iniciada
em 1955 e da queda de produgao nas industrias, além do acumulo de bens como
carvao e petrdleo levou a entrada de juros elevados e um aumento consideravel na
inflacdo ndo apenas norte-americana, mas em outros Estados (GASPAR, 2015;
SOUZA, 2015).

A mudancga terminoldgica de “assisténcia” para “cooperagédo” traz uma nova
compreensao que foi necessaria para a época. O primeiro termo possui
caracteristicas de unilateralidade e verticalidade presentes durante o pods-guerra.

Enquanto o segundo, abrange aspectos de multilateralidade e de horizontalidade, ou
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seja, comutatividade de direitos e deveres entre os cooperantes. Desse modo, isso
propicia um maior equilibrio de poder e nogdo de isonomia entre os atores
envolvidos.

Destarte, a CIT abrange interagdes diversas, em que se adicionam atores n&o
estatais (organizagdes ndo governamentais e / ou empresas multinacionais), além
da mudanca de papel de paises receptores, pois passaram a ser doadores, ou
ainda, acumularam ambas fungbdes. Ademais, consiste em programas e projetos
negociados entre Governos e/ou outros atores internacionais, em arranjos bilaterais
ou multilaterais e implementados por agentes governamentais e/ou néao
governamentais. O objetivo é contribuir com o desenvolvimento dos paises
cooperantes por meio da troca de experiéncias e conhecimentos e demais
atividades de treinamento e capacitagao (ABC, 2021).

A CTI se tornou um instrumento estratégico para o desenvolvimento provendo
mudancas estruturais, por meio de seus auxilios, nos campos sociais e econdmicos,
gerando beneficios em setores como gestdo publica, energia, educacéao, agricultura
e saude, o que permitiu a construcdo de instituicbes mais solidas, a partir dos
treinamentos e outras ferramentas oferecidas e trabalhadas durante a execugao dos
projetos (ABC, 2021).

Em relagao ao Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC, 2021, p.5)

define CIT como:

[...] uma intervengdo temporaria destinada a promover mudancgas
qualitativas e/ou estruturais em um dado contexto socioeconémico, seja
para sanar e/ou minimizar problemas especificos identificados naquele
ambito, seja para explorar oportunidades e novos paradigmas de
desenvolvimento.

Os esforcos da CIT como uma intervencdo temporaria demonstram o
entendimento da importadncia de propiciar condicdes técnicas para que paises
solucionem problemas especificos em uma dada area. Além do mais, ao nivel
domeéstico, ja existem agéncias especializadas em CIT que, dentre os objetivos,
visam o desenvolvimento de programas e projetos para assistir outros paises.

No Brasil, a CTI foi fomentada com a concessao de empréstimos e
assisténcia técnica provenientes dos Estados Unidos em 1950. Isso possibilitou, nas
décadas seguintes, a obtengao de novos recursos que teve como consequéncia a

criacdo de burocracias especificas para potencializar e estruturar as assisténcias
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técnicas recebidas, como a formagao da Comissao Nacional da Assisténcia Técnica
estabelecida pelo Decreto n. 28.799 de 27 de outubro de 1950 (MILANI, 2017).

A Comissao Nacional de Assisténcia Técnica (CNAT), inicialmente, tinha a
funcdo de elaborar os planos de assisténcia técnica no nivel regional, estadual e
federal, realizando estudos para a solucdo e / ou mitigagdo de problemas
relacionados ao desenvolvimento nacional (ABC, 2021; MILANI, 2017). Em 1953, o
Decreto n. 34.763 de 9 de dezembro aprovou regulamento da CNAT e determinou a
sua presidéncia pelo Ministro das Relagdes Exteriores e, no seu impedimento, pelo
Secretario Geral Adjunto para Assuntos Econdbmicos, na qualidade de
Vice-Presidente. Ademais, passou a monitorar os projetos desenvolvidos e a
promover relatorios sobre as contribuigdes brasileiras nos programas de assisténcia
técnica dos 6rgaos internacionais.

Durante a década de 1950-60, o cenario internacional oriundo da Guerra Fria
contribuiu para uma aproximacao entre Brasil e Estados Unidos, o que impulsionou
a cooperagao técnica, como a criagao, por meio do Decreto n. 45.660 de 30 de
margo de 1959, do Escritério Técnico de Coordenagao dos Projetos e Ajustes
Administrativos. Em 1965, foi criado o Conselho de Cooperacédo Técnica da Alianca
para o Progresso (CONTAP) no ambito do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Econdmica. O CONTAP englobou as fungdes da CNAT e buscou gerir
os recursos financeiros provenientes dos EUA (MILANI, 2017; LIMA, 2017).

Essas mudancas institucionais realgam a énfase na estruturagdo de agéncias
especializadas estratégicas para o desenvolvimento nacional da cooperagao
recebida. Como exemplo, é possivel citar a criagdo, em 1971, da Fundagao
Alexandre de Gusmao (FUNAG) vinculada ao Ministério das Relagdes Exteriores.

A FUNAG objetiva, conforme Milani (2017), realizar e promover atividades
culturais e pedagogicas no campo das relagdes internacionais; realizar e promover
estudos e pesquisas sobre problemas atinentes as relagbes internacionais; divulgar
a politica externa brasileira em seus aspectos gerais; contribuir para a formagao no
Brasil de uma opinido publica sensivel aos problemas da convivéncia internacional;
e outras atividades compativeis com suas finalidades e estatuto.

Nessas mesmas linhas de consideragdes, em 1973, foi criada a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), possibilitando a modernizacao da
pesquisa agricola. Desse modo, a CTl passa a ser direcionada para além da

concretizacdo da modernizagao técnica, mas como ferramenta da politica externa
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brasileira, devido a sua agenda multilateral direcionada a Cooperagéao Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (LIMA, 2017; MILANI, 2017).

Somente em 1980-90, em um contexto de crise politica doméstica e de
transicao para a redemocratizacdo que o Brasil direciona a CTI para os paises do
sul global. Nesse cenario, por meio do Decreto N° 94.973 de 25 de setembro de
1987, foi criada a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) que tinha a finalidade, a
principio, de regulamentar, executar, acompanhar e avaliar as cooperagdes técnicas
realizadas com o pais, tanto bilateral, quanto multilateral, desde que sejam campos
reconhecidos pelas organizagdes internacionais e pelo Brasil (MILANI, 2017; ABC,
2021).

A CIT no Brasil, por meio da ABC, atua em duas vertentes principais: a
cooperagao do exterior para o Brasil e a cooperacao do Brasil para o exterior ou
Cooperacao Sul-Sul. A primeira pode acontecer pela atuacao bilateral com paises
desenvolvidos, bem como pela atuagdo multilateral com organizagdes
internacionais. Ja a segunda, se desenvolve a partir das demandas recebidas nas
embaixadas, podendo ser: bilateral, em que o Brasil € o doador e existe outro pais a
ser o recebedor: trilateral, em que o Brasil com outro pais realiza uma troca para o
pais recebedor; multilateral, quando a CTI é desenvolvida com um grupo de paises
ou organismos internacionais (ABC, 2021).

Isto posto, a CTI configurou-se como um instrumento auxiliar da promogéo do
desenvolvimento nacional e principalmente um mecanismo de estreitamento das
relacbes entre paises (ABC, 2021; MILANI, 2017). Percebe-se entdo, que desde os
anos 1960 ha uma maior utilizacdo e regulamentagao no Brasil da CTl e um dos
principais parceiros estratégicos do pais € a Alemanha, com os projetos para a

industria, o setor agropecuario, e atualmente o setor ambiental
COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL ENTRE BRASIL E ALEMANHA

A cooperagao técnica internacional, especialmente o intercambio cientifico e
tecnologico, bem como os acordos bilaterais entre o Brasil e a Alemanha, por vezes,
se sobrepdem as dificuldades no &mbito politico e econémico. Segundo Oliveira
(2011, p. 6), “apés a Segunda Guerra Mundial, professores, pesquisadores,

universidades e peritos das duas nacionalidades retomaram contatos isolados a
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partir de suas areas de interesse”. Isso contribuiu, na década de 1960, para o
fomento da colaboragao técnica entre os dois paises.

O Acordo Basico de Cooperacao Técnica Brasil-Republica Federal Alema,
promulgado a partir do Decreto n ° 54.075, de 30 de julho de 1964, foi o primeiro
acordo bilateral firmado entre os dois paises. Desse modo, o objetivo era, conforme
o Art. 2°:

1) realizar consultas, em época adequada, sobre a preparagao do programa
geral da cooperagdo prevista neste acordo, para considerar as medidas
necessarias a execucado dos programas e projetos especificos, objeto dos
convénios complementares que hajam sidos concluidos; 2) tomar em
consideragao todos os elementos relevantes para que o programa € 0s
projetos especificos se integrem no planejamento regional, ou global, do
Brasil; 3) estabelecer procedimentos adequados a fiscalizagdo e a analise
periddica do programa e dos projetos, a ser feita por ocasido da consulta
referida na alinea 1), visando a obter, no mais curto prazo, 0 maximo de
aproveitamento dos recursos neles investidos; 4) fornecerem-se
mutuamente todas as informagdes pertinentes e relevantes a cooperacao
técnica regulada por este Acordo (BRASIL, 1964, Art. 2).

O Acordo Basico de Cooperacao Técnica Brasil-Republica Federal Alema foi
um dos primeiros firmados pelo governo brasileiro no que diz respeito a CTl. Um
acordo semelhante foi proposto aos EUA, em 1962, um ano apds a criacido do
Ministério para a Cooperagao Econémica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ).

Salienta-se que o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica Brasil-Republica
Federal Alema de 1964 enfatizou as instrucdes basilares e as atribuicdes de cada um
dos governos e de suas instituicdes executoras. Dessa forma, tornou-se um meio
juridico que tragaria as diretrizes para os futuros acordos bilaterais do Brasil e,
principalmente, para os paises doadores definirem seus custos, tais como o envio de
profissionais, alojamento, remuneragéo, aquisicdo e transporte de equipamentos,
além da garantia dos meios de apoio por parte do governo aleméo (VALENTE,
2010).

A partir desse Acordo, varios convénios complementares de projetos
individuais de cooperacdo técnica foram concluidos. Em 1969, os paises
estabeleceram outra parceria importante, o Acordo Geral de Cooperagdo em
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico, chamado também de Acordo

Quadro. Este proporcionou a troca de informagdes entre pesquisadores e
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profissionais técnicos que levaram a novas descobertas nas pesquisas cientificas, a
exemplo, o campo tecnolégico e de energia nuclear (OLIVEIRA, 2011).

A principio, os programas enviaram peritos como enfermeiras, professores
primarios e técnicos para universidades, de modo a formar especialistas. Desta
forma, possibilitou o oferecimento de cursos, treinamentos, estagios e
especializacdes, além da transferéncia de know-how, via empresa, professores,
técnicos e peritos da Alemanha. Todavia, nas universidades as pesquisas obtiveram
pouco sucesso, em virtude do viés politico e do papel que o setor administrativo
desempenhava para a selegao desses projetos (THIESEN, 2010).

Salienta-se que no pdés Segunda Guerra Mundial, a Alemanha foi um dos
paises mais afetados em virtude da separagcado de seu territério em Ocidental e
Oriental. Nesse cenario, a Alemanha Ocidental se tornou um dos principais
receptores do Plano Marshall, que segundo Schain (2014), recebeu cerca de 1.204
milhdes de ddélares entre 1948 — 1951.

A recuperagao institucional e financeira da Alemanha permitiu a mudanga de
status de pais recebedor para doador. Essa mudanca foi possibilitada por sua
estrutura institucional, classificada por Valente (2010, p.90) como “um dos sistemas
de cooperacao mais complexos e perfeitos, servindo de modelo a outros paises”, e
uma estrutura financeira montada para o recebimento dos recursos advindos no
Plano Marshall.

Um dos principais instrumentos para o recebimento desses investimentos foi o
KfW Bankengruppe (Grupo de bancos KfW), que durante o periodo de 1948 a 1960
objetivava reaquecer a economia alema. Em 1952, a Alemanha ja era membro
fundador do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e da Comunidade
Europeia de Carvao e Ago, o que acarretou uma confiangca na economia do pais.

No comeco da década de 1960, o KfW Bankengruppe foi adquirindo
relevancia internacional, uma vez que passou a financiar exportagdes e
investimentos alemaes (VALENTE, 2010). Além disso, o compromisso do
Parlamento alem&o com uma politica Norte-Sul ativa, bem como a defesa dos
interesses da industria de exportagcdo contribui para a promocdo da CID,
especialmente por meio da CTI (HERNANDEZ; ROEHRKASTEN, 2011).

O KfW Bankengruppe se tornou um banco fundamental para a promogao da
CTI, contribuindo, em 1961, para a criagdo do Ministério Federal de Cooperacao

Econémica e Desenvolvimento (BMZ). Desse modo, KW Bankengruppe se tornou o
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braco financeiro do BMZ (BMZ, 2022). Importa mencionar ainda, que o BMZ é
independente do Ministério das Relagbes Exteriores da Alemanha, cujo objetivo &
elaborar as diretrizes de politica de cooperagcdo para o desenvolvimento,
implementando-as de modo nacional e internacional (VALENTE, 2010).

O BMZ teve a responsabilidade, inicialmente, em prestar assisténcia técnica.
Mas, a partir de 1972 se tornou responsavel também pela cooperacao financeira.
Por outro lado, o Ministério das Relagdes Exteriores ficou incumbido de definir as
prioridades da politica externa, que inclui a alocacdo da assisténcia para outros
paises (HERNANDEZ; ROEHRKASTEN, 2011). O BMZ, em 1993, foi renomeado
para Ministério para a Cooperacdao Econbmica e Desenvolvimento. E em 1998,
passou a integrar o Conselho de Segurangca Federal da Alemanha, a fim de
contribuir para a resolugcao de problemas globais.

A cooperacao entre Brasil e Alemanha, entre 1960 a 1980, tinha como
caracteristica a técnica e a financeira. A regido do Nordeste foi a principal
recebedora dos envios financeiros alemaes e os recursos eram destinados para o
saneamento basico, agricultura e a eletricidade em areas rurais. Nesse sentido, a
Cooperativa Pindorama, criada em 1960, com sede em Alagoas, foi o primeiro
projeto de cooperagdo Brasil-Alemanha no nordeste do Brasil (OLIVEIRA, 2010;
THIELSEN, 2010).

Vale acrescentar que a CTl € uma importante ferramenta diplomatica, uma
vez que busca renovar a imagem do pais a partir do dialogo continuo com outros
paises. Dessa maneira, a cooperagao alema surge como uma politica de imagem,
mostrando ser um pais renovado, tendo como valores, por exemplo, a protegao do
meio ambiente, os direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel
(HERNANDEZ; ROEHRKASTEN, 2011).

O BMZ, em 1993, foi renomeado para Ministério para a Cooperacao
Econémica e Desenvolvimento. E em 1998, passou a integrar o Conselho de
Seguranca Federal da Alemanha, a fim de contribuir para a resolugao de problemas
globais. E nesse cenario que o segundo Acordo de Cooperacdo Técnica com a
Republica Federal da Alemanha, celebrado entre o Brasil e a Alemanha em 17 de
setembro de 1996, foi promulgado por meio do Decreto n. 2.579, em 6 de maio de
1998.

O novo Acordo foi composto por 11 artigos e redefiniu questées como o tipo

de apoio, os instrumentos, quais despesas seriam custeadas pelo governo aleméao e
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quais as atribuicbes seriam de responsabilidade do governo brasileiro. Ademais, ha
um detalhamento acerca das especificidades de cada projeto de cooperacéo técnica
assinado pelos paises conforme os anos. Destarte, sua maior diferenga é a
apresentacao da vigéncia do acordo, conforme o Art. 11:
[...] O presente Acordo tera a vigéncia de 5 (cinco) anos e sera
automaticamente prorrogado por periodos sucessivos de 1 (um) ano, desde
que uma das Partes Contratantes ndo venha a denuncia-lo por escrito, com
uma antecedéncia minima de 3 (trés) meses antes do término do respectivo
prazo de vigéncia. 3. As disposi¢cdes do presente Acordo permanecerdo em
vigor para os projetos de cooperacdo técnica iniciada até a data de sua
expiracdo, desde que as Partes Contratantes ndo disponham o contrario.
(...) 5. O presente Acordo sera aplicado também aos projetos de cooperagéo

técnica firmados pelos Governos ja iniciados no momento de sua entrada
em vigor (BRASIL, 1998, Art. 11).

A Agéncia Alema de Cooperagao Internacional (GlZ), em alemao Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit, fundada em 1975, & a principal
agéncia de execugao da cooperagao técnica no Brasil. A GIZ integra trés agéncias
de cooperacdo técnica: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(Deutsche Gesellschaft filir Technische Zusammenarbeit (GTZ); Sociedade
Internacional para a Formagéao Profissional e Desenvolvimento (InWent); e Servigo
Alem&o de Cooperagdo Técnica e Social (German Development Service — DED)
(HERNANDEZ; ROEHRKASTEN, 2011).

A GTZ, criada em 1975, €& especializada na cooperagao técnica,
especialmente com o desenvolvimento de capacidades organizacionais e de
desempenho, com o0s paises parceiros da Alemanha. Além disso, apoia as
organizagdes, instituicbes publicas e privadas com o intuito de torna-las mais
ordenadas, eficientes e eficazes. A InWent iniciou seus trabalhos em 2002 e tem
como incumbéncia o desenvolvimento de recursos humanos, bem como o enfoque
no treinamento avancado para gestores e técnicos de paises parceiros. Por fim, o
Servico Alemao de Cooperagao Técnica e Social, estabelecido em 1963, teve a
tarefa inicial de formar alemaes para serem voluntarios em projetos para o
desenvolvimento.

No Brasil, a GIZ desenvolve projetos, principalmente, na area de meio
ambiente e clima. A Alemanha é um dos paises que mais se engaja no combate as
mudancgas climaticas, desenvolvendo projetos para fomentar energias renovaveis,
desenvolvimento urbano sustentavel, eficiéncia energética e o uso sustentavel da
floresta tropical (GlZ, 2022).
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Isto posto, a CTI entre Brasil e Alemanha vém se aprofundando. Desde 1990
até 2014, foram cem projetos finalizados, dos quais cerca de 60% eram relacionados
ao Meio Ambiente e a Agricultura. Um dos projetos mais importantes foi o Programa
Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG?7), idealizado em 1990
e tinha como financiadores o G7 (EUA, Alemanha, Franga, Japao, Reino Unido,
Canada e Italia).

O PPG?7 tinha a finalidade de: equilibrar o desenvolvimento econdmico e a
protecdo do meio ambiente com foco nas florestas tropicais; preservar a
biodiversidade; reduzir a emissao de gas carbdnico; e propiciar a cooperacao entre
0os paises desenvolvidos e em desenvolvimento em temas ambientais (BANCO
MUNDIAL, 1994). Com suas ag¢des iniciadas em 1994, o PPG7 permaneceu até o
ano 2000.

Com o PPG7, o Brasil teve acesso a um novo modelo de desenvolvimento,
via regulamentagcdo do mercado para conseguir manter sua conservagao e ainda
promover o desenvolvimento para a regido que até o comecgo dos anos 90 nao tinha
uma cultura de mercado. Esse momento, entdo, marca uma transicao brasileira,
dando a regido amazoénica a possibilidade de entrar no mercado internacional e a
Alemanha a nogado e o entendimento de como se dariam novos projetos para a
preservacao das florestas (ANTONI, 2010).

Dessa maneira, desenvolve-se, a partir do PPG7, uma parceria mais
aprofundada entre o Brasil e a Alemanha. Além do mais, acrescenta-se a longa
relacdo bilateral entre os paises e uma expectativa de conjuntamente lidarem com
os desafios para a prevengdo e para o controle do desmatamento da floresta
amazodnica (MILANI, 2017; LIMA, 2017).

Por fim, é possivel destacar o desenvolvimento de projetos para o
monitoramento e o controle das queimadas no Cerrado brasileiro, além da criacao
de um fundo para a Amazbnia Legal, em 2008. Além destes, ressaltam-se o0s
programas de parceria energética, ratificados em 2012, que teve o objetivo de
financiar projetos de energia renovavel e eficiéncia energética (MILANI, 2017; ABC,
2021).

Isto posto, vé-se durante a parceria entre Brasil e Alemanha a preocupagao
com a agenda ambiental, ndo apenas nacional, mas também internacional. A
experiéncia adquirida a partir do PPG7 contribuiu para que os paises firmassem

mais um programa de cooperagdo técnica internacional, o Projeto de
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Desenvolvimento de Capacidades para a Gestdo Ambiental na Amazoénia,

desenvolvido entre os anos de 2011 a 2014.

PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA BRASIL-ALEMANHA (2011-2014)
“DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES PARA A GESTAO AMBIENTAL NA
AMAZONIA”

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil,
desenvolvido a partir da década de 1990, permitiu o aprofundamento da cooperagao
na area ambiental entre Brasil e Alemanha. Nessas mesmas linhas de
consideragdes, em 2005, os paises iniciaram negociagdes para a promog¢ao da
protecdo da Amazoénia. A finalidade era criar um programa que aperfeicoasse as
experiéncias ja adquiridas pelo PPG7, a fim de proteger a floresta amazodnica,
desenvolvendo, assim, as instituicbes governamentais brasileiras e
nao-governamentais (MMA, 2010).

Desse modo, em 2007, o governo brasileiro e alemao desenvolveram o Plano
de Agao para a Prevencdo e o Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal
(PPCDAm). Este plano foi considerado como uma politica publica que viabilizava um
amplo leque de medidas, realizadas de forma integrada, resultando, por exemplo,
nas expressivas reducdes nas taxas anuais de desmatamento registradas (BRASIL,
2015).

O PPCDAmM inclui a fase | (2004—2008), a fase Il (2009-2011) e a fase Il
(2012—-2015). As avaliacbes realizadas na fase Il indicaram a necessidade de focar
nas areas que demonstraram maiores fragilidades em sua implementagao. Por isso,
durante as negociagdes intergovernamentais entre Brasil e Alemanha, no ano de
2010, foi discutido acerca da possibilidade de criar um projeto que entrasse em vigor
no ano seguinte.

Nesse sentido, foi estabelecido, em 2011, o Projeto de Cooperacao Técnica
‘Desenvolvimento de Capacidades no ambito do Programa Amazénia (PCT
Amazénia), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil. A finalidade era
fortalecer a capacidade das instituicdes governamentais brasileiras, bem como de

seus parceiros nao-governamentais e do setor empresarial para a gestao



22

sustentavel dos recursos naturais em consonancia com as demais politicas
ambientais do Brasil (BRASIL, 2015).

O PCT Amazénia priorizava a conservacao das florestas tropicais brasileiras,
principalmente a Amazbnia, para a protecdo da biodiversidade, bem como a
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas e a promogao do desenvolvimento
sustentavel (GlZ, 2021). Os incentivos para a execugdo das atividades eram
provenientes do BMZ, do KfW, da GIZ e das instituicbes do governo brasileiro, tais
como o Ministério do Meio Ambiente, ABC, as secretarias do governo do estado do
Acre, Para e Amazonas, e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade.

Importa destacar que o PCT Amazbnia complementava a fase | e a fase Il do
Plano de Acao para Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal
(PPCDAm), desenvolvendo atividades especificas entre 2011 a 2014. De modo
complementar, o PPCDAm contou com um fundo de cerca de 12 milhdes de euros,
para desenvolver atividades em trés eixos: 1. Ordenamento Fundiario e Territorial; 2.
Monitoramento e Controle; 3. Fomento as Atividades Sustentaveis. Ao total, foram
41 atividades realizadas, das quais 18 tiveram uma execucdo maior que 75%
(MMA, 2010; CEPAL, IPEA, GIZ, 2011).

Grafico 1: Execugao das atividades

45

B Atividades com execugdo de 100%
40 -
B Atividades com execugdo de 75 a 99%

357 OAtividades com execugdo de 50 a 74%
30 D Atividades com execu¢do de 25 3 49%

25 | B Atividades com execu¢do de 0 a 24%

20 4

Eixo 1 Ordenamento Fundidrio e Eixo 2 Monitoramento e Controle Eixo 3 Fomento as Atividades Total
Territorial Sustentaveis

Fonte: CEPAL; IPEA. GIZ (2011).

Conforme o grafico acima, percebe-se que o Eixo 3, nas questdes de

Fomento as Atividades Sustentaveis, teve poucos resultados positivos durante os
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anos do projeto. Das 19 atividades, apenas 4 conseguiram uma taxa de execugéo
maior que 75%. Ademais, tais atividades tinham como objetivo a promog¢ao de um
modelo de desenvolvimento com o uso florestal sustentavel. Entretanto, a avaliacéo
do PPCDAm, em 2011, conclui que nao foram suficientes para impactar diretamente
o nivel de desmatamento.

O Eixo 1, Ordenamento Fundiario e Territorial, também apresentou uma baixa
execucao com apenas um das cinco atividades propostas demonstrando execugao
maior que 75%. E possivel afirmar que estes resultados foram afetados pelas
politicas publicas para a regularizagao de lotes fundiarios e ambientais. Assim, para
ter um melhor resultado desse eixo, era importante que ocorresse uma reformulagao
da estrutura institucional.

Vale mencionar que o melhor resultado foi no Eixo 2, Monitoramento e
Controle, tendo 11 atividades com a absoluta execugao, ainda que recomendado
certas melhorias, tais como um maior planejamento integrado dos 6érgéos
responsaveis € a melhora no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (CEPAL; IPEA; GIZ,
2011).

Do PPCDAm, é possivel verificar a redugcdo da taxa de desmatamento da
Amazonia no Brasil. Segundo o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)*, essa taxa
em KM? foi de 11.651, em 2007, para 7.000 em 2010, conforme traz a figura 2. Esse
resultado positivo revela que a cooperacdao com a Alemanha pode ter contribuido
para a mitigacado do problema de desmatamento na Amazdnia.

Importa ressaltar que as agdes do PPCDAm foram concentradas nas
questdes de comando e controle, ndo priorizando uma execugao a partir do modelo
sustentavel de desenvolvimento para a area amazbnica. O principal problema
identificado foram questdes que envolvem a estratégia e a governanca (CEPAL;
IPEA; GIZ, 2011).

Grafico 2: Evolugdao do Desmatamento na Amazénia Legal (2000—2015)

4 Disponivel em: <https://www.gov.br/inpe/pt-br>. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Fonte: BRASIL. Inpe. Projeto Prodes: Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira por Satélite. 2010.

Disponivel em: <http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/map/deforestation?hl=pt-br>. Acesso em: 06 mar. 2022.

A criacao do PPCDAm se deve, entdo, ao cenario amazénico, que traz uma
populagdo crescente e um modelo de ocupacgao territorial desordenado marcado
pela exploragdo dos recursos naturais por fazendeiros, madeireiros, mineradores e
outros que utilizam essa area e prejudicam a biodiversidade do local.

Conforme grafico 2, entre os anos de 2004-2008 (I fase do PPCDAm
apresentou uma reducgao significativa do desmatamento. Entre os anos 2009-2011
(Il fase do PPCDAm), ainda é possivel observar que os numeros apresentaram uma
leve reducgao. Por fim, entre 2012 e 2015, ocorreu um leve aumento se comparado a
fase Il. Com isso, ficou evidente a necessidade de fomentar a transicdo do atual
modelo de produgao predatdria para um modelo sustentavel de desenvolvimento,
integrando as acdes do governo federal com estados e municipios (MMA, 2011).

Em relagdo as agdes desenvolvidas pelo Projeto de Cooperagdo Técnica
(PCT) Amazénia, na area prioritaria sobre as florestas tropicais, foram desenvolvidos
os eixos: 1. Areas protegidas e gestdo sustentavel dos recursos naturais; 2.
Demarcacéo e protecao de terras indigenas, planejada pela Fundagado Nacional do
indio (FUNAI); 3. Ordenamento territorial e desenvolvimento regional; 4. Fundo
Amazobnia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) em parceria com o governo noruegués.

Salienta-se que os trés primeiros eixos foram agdes continuadas do
PPCDAm. Ademais, em 2010, o total previsto para seus gastos seria de 14 milhdes
de euros, 12 milhdes sendo investidos pelo BMZ e KfW, e o restante pelo governo
brasileiro. O acompanhamento deveria acontecer por reunides para discutir os

Planos de Trabalhos e os Relatérios de Progresso anuais, apresentados pelos
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consultores independentes ou Consultores da GIZ, da ABC e de outros 6rgaos
publicos responsaveis (MMA, 2010).

De modo especifico, inclui: aprimorar as bases legais, como resultado de uma
estratégia de ordenamento territorial e de destinagdo de areas na Amazonia;
melhorar a governanga de areas protegidas na Amazbénia — por meio do
aprimoramento dos 25 processos de planejamento e gestdo de unidades de
conservagao; criar condicdbes necessarias para a implementagdo das normas ja
existentes e, com isso, reduzir o desmatamento ilegal e as invasbes de areas
protegidas demarcadas, bem como aumentar a oferta de madeira legal; utilizar de
com o aumento da

maneira sustentavel e valorizar os recursos naturais

competitividade do uso sustentavel frente ao uso predatério.
Ainda sobre as acdes na area prioritaria sobre as florestas tropicais, as linhas
de apoio do projeto abrangem: areas protegidas e gestao sustentavel dos recursos
naturais, que conta como tema gestdo de areas protegidas e gestdo florestal; e
ordenamento territorial e desenvolvimento regional, com os temas de prevengao e
controle do desmatamento, ordenamento territorial e desenvolvimento da economia

local e regional, divididos por seus subtemas.

Figura 1: Linhas de Apoio da Cooperagdo Técnica Alema com seus Temas e Subtemas

Linha de Apoio Temas Subtemas

1. Gestdo de Areas
Protegidas

Areas protegidas e gestio
sustentavel dos recursos
naturais

- Gestdo por resultados
- Sustentabilidade econdmica
- Planejamento e governanca de unidades de conservagio

- Concessio florestal
- Manejo florestal
- Plataforma de intercambio em gestdo florestal

2. Gestdo Florestal

Ordenamento territorial e
desenvolvimento regional

3. Prevencdo e Controle do
Desmatamento

- Integracdo de iniciativas de controle do desmatamento
- Regularizacdo ambiental

4. Ordenamento Territorial

- Integracdo da gestdo de riscos ao ordenamento territorial
- Integracdo dos zoneamentos da Amazonia
- Regularizacio fundiaria e ambiental

5. Desenvolvimento da
Economia Local e Regional

- Cadeias de produtos da sociobiodiversidade
- Cooperacdo com 0 setor empresarial

Fonte: MMA, 2010.

A GIZ realizou um relatério em 2016, que sistematizou os resultados da
Cooperagdo Técnica Brasil-Alemanha (2011-2014), separadas pelas linhas de
apoio, seus temas e seus subtemas, conforme a figura 1.

A primeira linha de apoio, areas protegidas e gestao sustentavel dos recursos

naturais, conseguiu uma boa promog¢ao de suas instituicdes participantes. O tema de
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gestdo de areas protegidas, que teve como foco principal as Unidades de
Conservagao e sua governanga, concretizou por meio das capacitacbes e dos
intercambios - tanto do nivel internacional como do nivel regional - a transferéncia
de dados e conhecimentos entre os estados do Acre, Amazonas e Para.

A respeito disso, ainda é valido considerar uma melhora na autonomia e na
geréncia desses postos. Todavia, notou-se que ainda careceu de meios de avaliagao
para constatar a realizagcdo dos objetivos das UCs, além de uma baixa adesao para
a formagao de novas politicas publicas (GlZ, 2016).

No que tange ao tema da gestdo florestal, que tinha como prioridade o
monitoramento, controle e implementacao das concessodes florestais, um de seus
maiores resultados obtidos foi a realizagdo do marco legal, proposto pelo estado do
Amapa, em 2013. A finalidade foi orientar os estados na criagao ou na adaptacao de
suas normas para uma gestdo eficiente das florestas publicas sob sua jurisdi¢ao,
conseguindo assim, um alinhamento das politicas estaduais e federais. Além disso,
foi desenvolvido um projeto para a integracdo dos dados do Portal Nacional de
Gestao Florestal ao Documento de Origem Florestal® que possibilitou a integragéo
dos dados, gerando um aumento na ordenagdo de informagdes florestais (GlZ,
2016).

Entretanto, a infraestrutura basica, que conta com agentes publicos e
privados, bem como estruturas para a comunicagcido e vias de deslocamento, nao
tornou possivel a viabilidade econémica do manejo florestal por meio das
concessodes florestais. Além do mais, também nao foram desenvolvidos planos de
manejo que abrangessem as novas concessOes até 2018, ou seja, duas partes
importantes etapas para a efetividade do projeto (GlZ, 2016).

Na Linha de Apoio do Ordenamento territorial e desenvolvimento regional, a
preocupacao central era o desmatamento. Desse modo, um dos principais marcos
de seu projeto antecessor era a reducao dos indices de desmatamento a longo
prazo e a implementacdo mais abrangente do CAR. Por conta disso, o PCT
Amazbnia priorizou o desenvolvimento de metodologias, assim como o
desenvolvimento das ferramentas necessarias para a promog¢ao de politicas publicas
e sua implementagao, além da busca de apoio internacional.

Esses esforgos decorreram, no ambito internacional, no Marco de Varsévia,

® Emitido pelo Ibama, o Documento de Origem Florestal (DOF) € uma exigéncia para o transporte de
madeira em todo o territério nacional.
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que determinou os requisitos para o reconhecimento de resultados de mitigacéo da
perda florestal nos paises em desenvolvimento. Isso contribuiu para a criacdo da
Reducgao de Emissdes provenientes de Desmatamento e Degradacéo Florestal e o
papel da Conservagao Florestal, do Manejo Sustentavel de Florestas e do Aumento
dos Estoques de Carbono Florestal (Redd+), que se caracteriza como um
mecanismo de pagamento por resultados em seus niveis de referéncia de emissoes
florestais. No ambito internacional, houve uma redugao no desmatamento durante
seus anos de implementacido, passando de 6418 km? em 2011, para 5012 km? em
2014 (MMA, 2016; GIZ, 2016).

Entretanto, mesmo tendo sucesso nesses aspectos, para o objetivo proposto
ainda existia o desafio da implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no
Brasil, uma vez que os estados devem ser responsaveis pelo acompanhamento e a
formulagdo das politicas a serem implementadas. Além disso, a falta de sistemas de
monitoramento remotos avangados retira o desenvolvimento de estratégias que
poderiam ter sido realizadas para uma resposta mais efetiva e rapida. Por isso,
tornava-se importante um realinhamento das agdes entre os estados, o governo
federal e municipal, tanto para a fiscalizacdo, quanto para a implementacdo de
politicas publicas (GlZ, 2016).

E valido destacar também, a melhorias em questdes de servicos e na gestéo
UCs, ja que foi possivel conciliar as questdes federais e estaduais para criar um
marco legal para lidar com o desenvolvimento de normas para a gestao eficiente das
florestas publicas, o REDD+. Ademais, a resposta lenta dos 6rgaos responsaveis
para os casos de queimadas ou desmatamento ilegal, bem como a falta de melhores
equipamentos, dificultaram uma sistematizacao eficiente, tal como a falha na
implementagédo do CAR.

E possivel verificar que, apds o fim de sua aplicagdo, mesmo com resultados
positivos em diversas linhas, a implementacdo de uma politica publica de longo
prazo para o controle e o combate do desmatamento ndo conseguiu ser realizada,
como vista no grafico 3. A partir de 2015, as taxas de desmatamento aumentaram,

passando de 5 mil quildmetros quadrados para o dobro em 2019.

Grafico 3: Taxa de desmatamento 2014-2021
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Por fim, os resultados demonstrados do PCT Amazénia revelam que apenas
com a coordenagao adequada dos instrumentos e das politicas, o Brasil conseguiria
alcangar um uso mais sustentavel e eficiente da Amazoénia (GlZ, 2016). A criagao de
um novo projeto de cooperagao técnica entre Brasil e Alemanha, bem como a
introducdo de novos instrumentos de analise, poderia ser uma forma de aprofundar

as agoes para o manejo das florestas tropicais.
CONCLUSAO

O presente artigo objetivou analisar o Projeto de Cooperagdao Técnica
“Desenvolvimento de Capacidades para a Gestao Ambiental na Amazénia”, firmados
entre Brasil e Alemanha entre os anos de 2011-2014. Como visto, a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento (CID) esteve presente na relagdo entre
Estados desde a Segunda Guerra Mundial, tornando o Plano Marshall o primeiro
exemplo de apoio financeiro para reconstruir a Europa e outros paises da Asia e
Ameérica.

A medida que a cooperago internacional se aprofundava, durante a Guerra
Fria, sua complexidade também aumentava, com a ampliagdo de programas e
projetos, bem como a inclusdo de novos temas além de desenvolvimento social e
financeiro, a exemplo de questdes de saude e meio ambiente. Tais temas

contribuiram para as transformacdes de paises que eram recepiendarios para serem
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doadores. Dessa maneira, a CID vai abranger diversos mecanismos regulares, como
a cooperacgao Técnica internacional.

A CTI se caracteriza como uma transferéncia nao-comercial de técnicas e
conhecimentos, viabilizando o envio de peritos e treinamentos, de modo a contribuir
para o desenvolvimento econbémico e social dos paises envolvidos, além de
fortalecer a relacdo bilateral ou multilateral. Além disso, a CTl se tornou um
instrumento estratégico para a formagdo de longas parcerias através de seus
projetos, para setores que perpassam 0sS campos sociais e econdmicos, permitindo
a construcao de instituicdes solidas nos paises que a recebem.

Este artigo teve como principal analise a CTI entre Brasil e Alemanha firmada
a partir do Acordo Basico de Cooperacao Técnica Brasil-Republica Federal Alema, um
dos primeiros acordos de CTI do Brasil. Esse acordo da as instru¢des fundamentais
e as atribuicbes de cada um dos governos e de suas instituicdes executoras, do lado
brasileiro com a Agéncia Brasileira de Cooperagédo e do lado alemao o Ministério
Federal de Cooperagdao Econdmica e Desenvolvimento e a Agéncia Alema de
Cooperacgao Internacional.

A agenda ambiental vem sendo pauta na agenda dos Estados e, como
exemplo disso, citou-se o Programa Piloto para a Protegao das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7), idealizado a partir de 1990 e que contava com a Alemanha como
um dos maiores financiadores e apoiadores na questdo de intercambio de
conhecimento e técnicos. Ao adquirir essa experiéncia, ambos paises entenderam a
necessidade de prosseguir com tal projeto para a protecdo das florestas tropicais,
em especial a Amazobnia.

Desse modo, foi estabelecido o Projeto de Cooperagcao Desenvolvimento de
Capacidades para a Gestdo Ambiental Na Amazbénia (PCT Amazobnia), realizado
entre 2011-2014. O PCT Amazébnia contou com quatro eixos de acao, e destes, trés
de suas linhas foram continuadas do Plano de Ag¢ao para a Prevencéao e o Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm). O objetivo foi centrado nas
melhorias das instituicbes, bem como no consumo sustentavel a fim de criar uma
politica publica que ndo apenas integrasse um sistema para o registro e o combate
do desmatamento, como também conseguisse reduzir os indices anuais.

O PCT Amazbnia alcangou resultados importantes, como a ampliacdo nos

servigos das Unidades de Conservacgdo, um marco legal para o auxilio nas normas
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para uma gestdo florestal, bem como uma melhor administragdo das instituicdes
criadas a partir desse projeto. Nota-se entdo, que para a manutencao da floresta
tropical, era necessaria uma aplicabilidade de medidas para o comando e o controle
com incentivos econdmicos e instrumentos de mercado. O que comegou a ser
instrumentalizado nesse projeto, mas n&o incluindo como uma realizagao.

Importante destacar também, a dificuldade do projeto em conseguir coordenar
as politicas ambientais federais e estaduais, a fim de ter uma melhor sistematizacao
das leis e normas. A partir de 2015, um ano apos a conclusédo do projeto, a taxa
anual de desmatamento comecou a subir e as politicas implementadas, bem como
todas as acgdes implementadas revelavam a necessidade de melhoras pontuais na
questdo do controle e monitoramento, como na melhoria dos aparelhos para uma
resposta mais rapida, tanto do servico ambiental brasileiro, quanto dos 6rgaos que
sistematizam essas taxas.

Todavia, mesmo com suas falhas é relevante notar que o projeto ainda
consegue ser bem-sucedido, mostrando que as relagdes bilaterais entre os paises e
mais ainda, os projetos de cooperagao técnica trouxeram beneficios para o
desenvolvimento social e econdmico da area, bem como uma melhora na gestao
das areas florestais. Isso pode ser levado para além de uma experiéncia, um
referencial para abordar, em futuros projetos, os desafios vistos para a plena

execucao das atividades propostas.
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