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RESUMO

Em julho de 2020, foi aprovada a Lei do Marco Legal do Saneamento Basico que
visa universalizar os servicos de saneamento prestados pelos agentes publicos e
privados em todo o Brasil. Sendo assim, este trabalho tem o objetivo de analisar a
influéncia que a nova regularizacéo trara para o saneamento basico nos municipios
paraibanos. A estrutura metodolégica para o estudo foi realizada através de
pesquisas exploratorias e descritivas, onde foram realizadas consultas no SNIS e no
Instituto Trata Brasil, possibilitam selecionar indicadores e informacdes sobre o atual
cendrio do saneamento basico no pais e mais especificamente no Estado da
Paraiba. E, também, através de pesquisas indiretas, que consistiu em revisao
bibliografica especializada, consulta a livros que abordam a tematica em discusséo,
jornais e outros veiculos de comunicacao, por conter varias referéncias sobre o tema
em discussédo. Por meio dessas acdes, notou-se que, a Paraiba depara-se com um
cenario desafiador, ja que as metas demandam um planejamento minucioso,
juntamente com investimentos massivos para melhoria da infraestrutura dos servicos
prestados, além de ter fatores limitantes como possuir muitos municipios pequenos,
gue tem pouca aglomeragédo populacional e uma baixa cobertura da prestacao de
servicos de saneamento basico, tornando esses municipios pouco atrativos para a
disputa de concessdes. Neste contexto, concluiu-se que para contornar as
dificuldades citadas, o Estado da Paraiba contara com a ajuda do BNDES através
da elaboracédo de uma modelagem estrutural do projeto que visa mesclar as regides
mais rentaveis com as menos atrativas para que a ampliacdo da prestacdo de
servicos de saneamento basico no Estado seja satisfatdria a populacdo. Dessa
forma o Estado conseguira atrair potenciais investidores para todas as regifes e

cumprira com a meta estipulada pelo novo marco regulatério.

Palavras-Chave: Lei 14.026/2020. Universalizacdo. Privatizacao.



ABSTRACT

In July 2020, the Basic Sanitation Law of Brazil was approved, which aims to
universalize sanitation services by public and private agents throughout Brazil.
Therefore, this work aims to analyze the influence of a new regulation for basic
sanitation in the municipalities of Paraiba. A methodological structure for the study
was carried out through exploratory research, where consultations were carried out in
the SNIS and the Instituto Trata Brazil, making it possible to select indicators and
information about the current scenario of the basic project in the State of Paraiba and
more specifically in the State of Paraiba. And also, through indirect research, which
consists of books that address the specialized literature, consults the topic under
discussion, newspapers and media, for various references on the topic under
discussion. Through these actions, Paraiba was noticed with an addition, planning
since as goals they demand a detailed planning, with massive investments to
improve the infrastructure of the services served, of limiting factors such as many
Small municipalities, which have few municipalities attractive and low coverage of the
provision of sanitation services, these small municipalities are attractive to dispute
concessions. In this it was concluded that for the State of Paraiba the difficulties
mentioned, the context of Paraiba has a more profitable project with a view to merge,
as the regions designed for the structural modeling of the visa merge, as reference
models for the structural modeling of the visa to merge basic sanitation services in
the State and to the population. In this way, the State attracts potential investors to all

possibilities and will comply with the target stipulated by the new one.

Keywords: ANA. Law 14.026/2020. Universalization. Privatization.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € composto por um conjunto de setores de infraestruturas, 0os quais
sdo responsaveis por garantir o crescimento e o desenvolvimento do pais. Dentre
esses setores ha o de saneamento basico, o qual é responsavel pela prestacao dos
seguintes servigcos: abastecimento de agua potavel, drenagem das aguas urbanas
pluviais, esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos (UNIMED, 2020).
Ainda, neste cenario, vale acrescentar que tanto a agua, quanto o saneamento
bésico séo direitos essenciais a vida de cada cidadéo.

Recentemente foi aprovada a Lei n® 14.026/2020 que consiste na atualizacdo
da Lei Federal n® 11.445/2007 do marco legal do saneamento basico, sendo
atribuido a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) o papel de
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento (BRASIL, 2020, p.1).
Vale salientar que essa mudanca tem o intuito de universalizar os servicos de
saneamento prestados pelos setores publicos e privados, tornando-os mais atrativos
para investimentos, visando uma maior eficiéncia, seguranca juridica e o aumento
da competicao entre os setores.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PARAIBA,
2017) o estado da Paraiba é composto por 223 municipios, 0 quais em sua maioria
sdo de pequena extensao territorial. O 6rgdo competente pelo gerenciamento dos
recursos hidricos no estado, é a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba (AESA) a empresa responsavel pela maior parte da distribuicdo de agua
e tratamento de esgoto é a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA).

Com base nesse contexto, € importante que seja analisado, por meio de
comparacdo com outros casos a nivel nacional e mundial, como se dard a
implantagdo dessa nova lei nos municipios paraibanos, isto é, se melhorard o
gerenciamento e cumprimento por parte dos prestadores de servicos. Além de
verificar se beneficiara a populacdo, seja ela pertencente a um municipio de
pequeno, médio ou grande porte. Como também fazer uma averiguacdo de como 0s
setores publicos e privados irdo se comportar com essa abertura do mercado de

saneamento.
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Sendo assim, este trabalho busca analisar e apresentar através de pesquisa
descritiva e qualitativa a influéncia que essa nova regularizacdo trara para e

saneamento N0S municipios paraibanos.
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2. OBJETIVOS

2.1

Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo analisar a influéncia do novo marco

regulatério do saneamento basico no estado da Paraiba.

2.2.

Objetivos Especificos

Realizar um estudo descritivo e qualitativo, com base em l|evantamento
documental, para identificar qual foi a influéncia gerada pela nova
regulamentacdo do saneamento basico em estudo no estado da Paraiba;
Identificar as dificuldades que o estado da Paraiba enfrentar4d para se
adequar ao novo marco legal do saneamento basico;

Discutir quais acfes e medidas os 6rgdos gestores do estado da Paraiba
tomaram para se adaptar a essa nova lei; e

Discutir a influéncia do novo marco regulatério no estado da Paraiba.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Saneamento basico — Historico global

O saneamento basico esta ligado diretamente com o desenvolvimento das
civilizacdes, isto €, comecou como uma questdo de estética e religiosidade,
posteriormente, foram sendo acrescentados outros temas como: saude, meio
ambiente, entre outros. Ha indicios que essa preocupagdo comegou antes mesmo
de Cristo, de forma empirica e intuitiva, que levou ao desenvolvimento de técnicas
rudimentares que foram utilizadas nas primeiras construcbes com objetivos
sanitarios (BARRO, 2014a). Partindo deste contexto, as antigas Grécia e Roma sao
referéncias — até os tempos atuais — no quesito, grandes obras de engenharia e

arquitetura na area de saneamento (ATHAYDES,; et al, 2020).

Na literatura ha relatos que, na idade antiga, na China, foram encontrados
pocos com centenas de metros de profundidade que indicam a busca por agua
(SILVA, 2016). J& na india os indicios, descritos em sanscrito!, corroboram que
havia uma preocupac¢éo quanto a forma como deveria ser consumida a agua, isto &,
sobre meios de armazenamento — na época era feito em vasos de cobre —, e
mecanismos para a purificacdo da agua — filtros de areia e cascalho ou carvao,

aguecimentos, entre outros — (BARROS, 2014a).

Para Nriagu (2019) a idade média ndo manteve 0s avancos na area de
saneamento basico como na idade antiga, j& que ndo ha registros que apontem
evolugéo até meados do século X1V, além disso, a insalubridade se intensificou de
tal forma que colaborou com a proliferacdo de ratos, dando origem a uma das
pandemias? que mais assolou a humanidade, s6 na Europa foram mais de 25
milhdes de pessoas mortas. A reviravolta iniciou na revolucdo industrial, de forma
lenta, porém gradual, onde medidas sanitarias foram implementadas com o intuito
de diminuir as doencas geradas pelas infestacoes de insetos e roedores, j4 que
houve um crescimento descontrolado dos centros urbanos neste periodo
(LOFRANO; BROWN, 2010).

1 Sanscrito: linguagem ou dialeto antigo que foi usado na india. (DICIO, 2009-2021, s/p).
2 pandemias: enfermidades epidémicas que se espalham globalmente. (DICIO, 2009-2021, s/p).
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Com base nos fatos ocorridos, medidas foram tomadas para que se pudesse
evitar condi¢cdes insalubres a populacdo novamente, uma vez que, a prestacdo
eficiente de servicos de saneamento garante condicdes mais adequadas para se

viver em comunidade.

3.1.1. Saneamento béasico no Brasil

Inicialmente achava-se que o surgimento do saneamento no Brasil tivesse
ocorrido durante a colonizagdo, mais especificamente por conta das primeiras
cidades construidas. Porém, estudos realizados sobre o tema mostram que o inicio
se deu bem antes disso, ou seja, antes mesmo do descobrimento do pais pelos
europeus (CIRINO, 2018). Segundo Bellingieri (2004), existem indicios que a
evolucao comegou com 0s povos indigenas, através de técnicas e objetos utilizados
para captacdo e armazenamento de agua, além de destinarem areas delimitadas
para fins de necessidades fisiologicas e despejo de detritos.

Para Barros (2014b) pode-se dizer que o pontapé inicial do saneamento no
Brasil, foi dado em 1561, no estado do Rio de Janeiro, pelo militar portugués Estacio
de S&, que ordenou a primeira escavacdo de poco com a finalidade de
abastecimento da cidade do Rio de Janeiro. Ainda neste periodo, as vilas que eram
encarregadas pela distribuicdo da agua que era realizada através de fontes préprias
e chafarizes, além disso, as familias que eram responsaveis pela coleta respectiva
do lixo produzido (Souza, 2009).

Em meados do século XIX, o Brasil teve um éxodo rural® acentuado, que
culminou num crescimento desorganizado dos centros urbanos, além de que, a
infraestrutura de saneamento ndo acompanhou essa evolucao (CIRINO, 2018). As
consequéncias oriundas desse crescimento nao planejado refletem-se até hoje,
principalmente nas comunidades que ficam a margem dos grandes centros e as
cidades rurais, pois sdo as que menos recebem investimentos publicos e quase
nenhum do setor privado.

E importante acrescentar que a caréncia na prestacdo deste servico, somado

a outros fatores implicam diretamente no desenvolvimento sustentavel das cidades e

3 Exodo rural: € um fenémeno social caracterizado pela migracdo da populacéo rural em direcdo aos
centros urbanos em busca de melhores condi¢cdes de vida. (SIGNIFICADOS, 2017, s/p).
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no bem-estar da populacdo. Por isso, é importante que acbes e medidas sejam
tomadas para prevenir o0 surgimento de surtos epidémicos, que é uma das principais

preocupacdes quando se trabalha com gestao de aguas e saneamento.

3.1.2. Saneamento basico na Paraiba

Na Paraiba, o inicio do abastecimento publico ocorreu no ano de 1599, na
capital Jodo Pessoa, com a construgdo do primeiro chafariz no antigo sitio do Padre
Jodo Vaz Salem — atualmente é o local do Mosteiro de Sdo Bento (CAGEPA, 2021).
A partir desse pontapé inicial que outros meios de captacéo e distribuicdo de agua
foram construidos no estado, sendo eles privados ou publicos.

A cidade de Campina Grande, em 1955, foi a primeira a ter uma companhia
municipal prestadora de servicos de saneamento, a SANESA - Saneamento de
Campina Grande S. A. (CARVALHO, 2020). Isso s6 foi possivel devido a
homologacdo da Lei n° 1304 que permitia o crédito especial para obras publicas,
visando a gestéo da prestacéo dos servicos de saneamento.

No ano de 1966 foram criadas duas companhias estaduais, sendo elas a
SANECAP (Saneamento da Capital S. A.) e a CAGEPA que mais tarde foi vinculada
a SEIRHMA (Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente). Conforme Nascimento (2016), em 1972, tanto a SANESA quanto a
SANECAP, que atuavam paralelamente, foram incorporadas a CAGEPA. Porém, em
2014 terminou a concessdo* da CAGEPA com a SANESA, entretanto, a empresa
estatal continuou a prestar os servicos para a prefeitura de Campina Grande.

De acordo com Lunguinho e Vianna (2007), o municipio de Sousa, também
teve a CAGEPA a frente dos servicos de saneamento e abastecimento de agua
entre 1969 a 2004, porém a concessao era de 20 anos, ou seja, de 1989 a 2004 a
empresa estatal prestou 0s servicos mesmo com a concessao expirada. E ainda em
2004 Sousa criou a DAESA — Departamento de Aguas, Esgoto e Saneamento
Ambiental para prestacéo destes servicos, ficando independente da CAGEPA.

Atualmente a maioria dos municipios paraibanos tem a CAGEPA como a

instituicdo principal responséavel pelo abastecimento de agua e saneamento basico.

4 Concesséo: Permissdo para realizar algo; autorizagao, licencga. (DICIO, 2009-2021, s/p).
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3.2. Evolucéo da Politica Nacional de Saneamento Basico

A importancia sobre debater o direito que todo cidadéo ter a agua e esgoto
tratados tem sido um tema bastante discutido nas ultimas décadas, isso se deve
pelo fato de ainda ter uma desigualdade social significativa no Brasil. Esse atraso no
setor de saneamento fez surgir varios debates ao longo da histéria do pais sobre a
capacidade da administracdo publica e por conta disso a proposta de privatizar esse

setor se tornou cada vez mais presente nas pautas politicas.

No final da década de 1960, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), que ainda € usado para o financiamento habitacional e para o
financiamento do setor de saneamento no pais (PULHEZ, MARQUES, 2020). Ja no
inicio da década de 1970, surgiu o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) que
tinha como proposta a criacdo de companhias estaduais de saneamento,
centralizando o setor e captando mais recursos financeiros para o saneamento
basico (CORREIA; et al, 2020).

Ainda nesse contexto, teve a crise fiscal no final da década de 1980, que
acarretou a desarticulacdo institucional e administrativa em diversos setores,
fragilizando o setor de saneamento (PULHEZ, MARQUES, 2020). Para Mancuso
(2003), a década de 1990, foi um periodo que marcou o setor de saneamento, pois
criaram-se o0s, Programa de Saneamento para Populacdes em Areas de Baixa
Renda (Prosanear), Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos (Pronurb),
houve a tramitagdo que possuia sobre o Projeto de Lei da Camera (PLC) n° 199, foi
aprovada a Lei n° 8.987 de Concessdes de Servicos Publicos que abria espaco para
0 inicio da privatizacdo tendo foco maior em municipios que ndo dispunham de
servicos realizados por agéncias federais e a proposta de Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 266 que n&o vingou, que foi interpretada como uma forma de privatizar as
companhias estaduais.

Ja na década de 2000, ocorreram mais mudancas, comecando pelo projeto
de Lei n° 4.147 que designava diretrizes nacionais para o saneamento (PULHEZ,
MARQUES, 2020). Posteriormente, foi aprovada a Lei Nacional do Saneamento
Bésico n® 11.445 que possuia a regularizagdo, a fiscalizacdo, o planejamento, a
participacdo e controle social do saneamento (LEONETI; et al, 2011).Ainda nesse

periodo, teve a criacdo do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC) com uma
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estimativa de R$ 45,9 bilhdes em saneamento béasico, subsequentemente, a criacao
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) por meio da Lei n°® 13.334, a
aprovacao da Medida Provisoria (MP) 844 — que alterava o marco regulatorio do
saneamento (PULHEZ, MARQUES, 2020).

Atualmente, estd em vigéncia a Lei de Saneamento n° 14.026/2020, que tem

0 objetivo de universalizar os servicos de saneamento prestados a populacao.

3.3.  Universalizacdo versus investimentos nos setores de saneamento

A desestatizacdo do setor de saneamento ja vinha sendo debatida ha um
certo tempo pelo governo federal, o qual demonstrou interesse em privatizar
companhias estaduais de saneamento no pais (SOUSA; BARROCAS, 2017). E a
privatizacao foi um meio encontrado pelo governo para conseguir mais investimento
para o setor de saneamento, consequentemente, reduzir problemas associados a
falta de saneamento basico no pais e conseguir universalizar esse setor.

Conforme BRASIL (2021), em um processo de planejamento 0s cenarios
produzidos idealizam um futuro em que as hipoteses (Quadro 1) ou provaveis

perspectivas de eventos, podem ser possiveis, imaginaveis ou desejaveis.

Quadro 1 — Principais caracteristicas que o Cenario Busca da Universalizacao

Condicionante Hipotese

Quadro Moderado crescimento, expansao modesta da taxa de investimento e
macroeconémico |ocorréncia de pressao inflacionaria.

O Estado assume o papel de condutor das politicas essenciais, com
participacao também no provimento dos servigos publicos, mas com
ampliacéo da participacéo do setor privado na prestacao de servicos de
funcbes essenciais e com reversao parcial das condicdes de
desigualdade social. Avanco na aplicacdo dos marcos regulatorios
existentes e na cooperacéo e coordenacéo federativas, embora ainda
com fragilidades.

Gestao, Politicas de estados continuas e estaveis, com avanc¢os no
gerenciamento, |planejamento integrado e a criagcdo de instrumentos capazes de
estabilidade das | orientar politicas, programas e projetos.

Papel do Estado /
Marco regulatério
/ Relacéo
interfederativa

politicas / Manutencao do nivel atual de participagédo social nos trés entes
Participacao e federados, com moderada influéncia na formulacéo e implementacéo
controle social das politicas publicas, particularmente do desenvolvimento urbano.

Aumento no atual patamar de investimentos publicos federais em
relacéo ao PIB e recursos do OGU (como emendas parlamentares e
programas de governo), bem como dos investimentos privados em
conformidade com os critérios de planejamento, porém em quantidade
insuficiente para se alcancar a universalizagao.

Investimentos no
setor
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Desenvolvimento tecnolégico moderado e seletivo em areas de
Matriz conhecimento e para setores produtivos destacados na economia
tecnoldgica / brasileira, com uso tecnologias apropriadas, adequadas e sem danos
Disponibilidade ambientais, disseminado em algumas regiées do Pais. Adocao parcial
de recursos de estratégias de conservacao e gestdo de mananciais e mitigacdo da
hidricos mudanca do clima com melhorias graduais das condi¢cbes de acesso
aos recursos hidricos.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2019)

Conforme o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento (SNIS,
2021), os investimentos em agua e esgoto sdo divididos em trés agrupamentos,

sendo eles:

a) Contratante;
b) Destino de aplicacéo; e

c) Origem dos recursos.

A Figura 1, apresenta a esquematizacado mais detalha de cada agrupamento.

Figura 1 — Destinacdo dos investimentos em agua e esgoto
CONTRATANTE

|
l |

PRESTADORES

DE SERVICO MUNICIPIO ESTADO
DESTINO DE APLICAGCAO
DESPEZAS ABASTECIMENTO DE A
2 P ESGOTAMENTO SANITARIO
CAPITALIZAVEIS AGUA Equipamentos e OUTRP:S INVESTIMENTOS
Recursos ainda ndio Equipamentos e instalagdes incorporados Aquisi¢Go de bens de
transferidos ou instalacées incorporados o " uso geral, equipamentos
incorporados ao ao sistema e obras em Ceh G e instalagdes.
investimento. andamento. ’

ORIGEM DOS RECURSOS

PROPRIOS ONEROSOS NAO ONEROSOS
Recursos do Recursos de Recursos a fundo
prestador empréstimo perdido, ndo
oriundos da oriundos do FGTS, reembolsdveis e
cobranga dos FAT ou outras oriundos do
servigos ndo fontes e Orcamento Geral
operacionais, financiamento da UniGo, estados,
dentre outros. externo. Distritos Federais,

municipios e
outras fontes.

Fonte: Adaptado de SNIS (2021)
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Ainda acordo com dados do SNIS (2021), os investimentos feitos em agua e
esgoto chegaram a R$ 13,7 bilhdes no ano de 2020, mas quando se compara esse
valor com o de 2019 (R$ 15,7 bilhdes), por exemplo, nota-se uma reducdo de
12,4%, isso corrobora para o atraso na universalizacdo dos setores. Na Figura 2,
observa-se 0 mapa do Brasil dividido por macrorregido e com o valor que cada uma
delas receberam de investimento.

Figura 2 — Investimentos totais segundo o destino de aplicagéao

elacdo ao pais e total por macromregido geografica, em 2020)

. ,,»1{
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NORTE - 5,8% .
s RS 0,8 bilhdo A\

MNORDESTE - 18,2%
RS 2,5 bilhdes

SUDESTE - 51,8% 4
RS 7.1 bilh&es

&>

Fonte: SNIS (2021)

De acordo com Sato (2021), pode-se apontar como causa para o déficit no
setor do saneamento, questdes ligadas ao nivel baixo de investimentos e que se tem
a necessidade de aumenta-lo para que se possa atingir a meta da universalizacao
prevista pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab). A Figura 3 destaca a
porcentagem a porcentagem de acesso, por regido, mostra o quanto foi investido

nos setores de 4gua e esgoto em 2021.
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Figura 3 — Porcentagem (%) de acesso e nos investimentos em agua e esgoto
60,0%

52,5% 51,9%

50,0%

40,0%
37.1%

351%

30,3%
30,0%
26,7%
25,6%
21,3%
20.0% 19,3%
16,3% 16,1%
14,5%
10,0% g% 87% 5%
5.1%
3% 3,0% 2,9%
0,0%

Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
m Percentual no déficit de abastecimento de agua Percentual nos investimentos em abastecimento de agua

B Percentual no déficit de esgotamento sanitario Percentual nos investimentos em esgotamento sanitario

Fonte: SNIS (2021)

Para a CAGEPA (2021), a universalizacdo tem como intuito unir o que ha de
melhor tanto nos setores publicos quanto nos privados, para que dessa jungcao se
tenha planejamento e promocdo da eficiéncia, além de possibilitar solucdes
conjuntas. Apesar das grandes expectativas geradas sobre o marco legal, é
necessario ressaltar que o objetivo da universalizacdo é promover progressivamente
0 acesso para todos, isto é, fechando um gap® de 35 milhdes de pessoas, no Brasil,
sem acesso a agua potavel e 100 milhdes sem tratamento sanitario (DUTRA e
ENGEL, 2020, p.51).

Diante desse contexto, um dos maiores desafios incumbidos a ANA €
justamente diminuir a falta de seguranca juridica e a ingeréncia, ou seja, ela tera que
assegurar o cumprimento dos contratos de prestacdo de servico. Para alcancar
esses objetivos a ANA, de acordo com a Lei n° 14.026/2020, sera responsavel por
estabelecer as seguintes diretrizes:

. Padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencao e
na operacédo dos sistemas de saneamento basico;
) Regulacao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico;

5 O Gap é um intervalo grafico na andlise técnica, ou seja, sdo espacos vazios no grafico financeiro.
(GURU, 2022, s/p).
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. Padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigcos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo
publico e o delegatério;

) Metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico;

o Critérios para a contabilidade regulatoria;

. Reducéao progressiva e controle da perda de agua;

o Metodologia de calculo de indeniza¢bes devidas em razdo dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

. Governanca das entidades reguladoras;

. Relso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

. Par&metros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

. Normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

. Sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizagdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento
bésico; e

. Conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a

sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de
saneamento bésico.

Tomando como base o0s principios da governangca para 0 sucesso da
eficiéncia e independéncia regulatéria, sendo eles definidos como os 10 principios-

chave (Figura 4), os quais fortalecem o processo regulatério (SMIDERLE, 2020).

Figura 4 — Mostra os 10 principios-chave de governanca regulatoria

10 PRINCIPIOS-CHAVE DE GOVERNANGA REGULATROIA

Independéncia Prestagdo de contas Transparéncia e Clareza
deciséria (accountability) participagéo publica de funcoes
Completude e Proporcionalidade da oFi .
o] PC e Poder_es- regulator!os Integridade
clareza nas regras intervencgéo definidos por lei
regulatéria

Fonte: Adaptado de SMIDERLE (2020).

De acordo com Dutra e Engel (2020), até 2033 as metas de universalizacao
Impostas pelos contratos de saneamento deverdo garantir que pelo menos 99% da
populacdo tenha acesso a agua potavel e 90% da populacdo tenha acesso a coleta

e tratamento de esgoto conforme a lei n° 14.026/2020.

3.4. Ainfluéncia na gestdo dos recursos hidricos e saneamento

Um dos maiores desafios para o marco regulatério sera justamente a

universalizacdo dos servigos prestados a populacédo, ja que ha relagdo entre o perfil
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de renda dos consumidores e o déficit de acesso aos servicos de saneamento
basico. Isso acontece devido as cobrancas de tarifas, economias de escala e de
densidade no setor, quanto maior e desenvolvida forem as cidades maior é a oferta
de prestacdo de servigcos, tendo em vista que a redugdo de custos é inversamente
proporcional ao numero de habitantes (SAIANI, 2006).

No estado da Paraiba, quando se fala sobre a administragdo dos setores de
saneamento basico e abastecimento de agua, ja se sabe que é a CAGEPA gue esta
a frente na maioria dos municipios e distritos. Nesse contexto, segundo a CAGEPA
(2021), em seu relatorio da Administracao e de Sustentabilidade 2020, ja demonstra
preocupacdo sobre os possiveis impactos que a Lei n° 14.026/2020 trara para o
estado, principalmente para os municipios pequenos, pois de acordo com a empresa
estatal podera ocorrer desorganizacao e inseguranca juridica devido a forma como a

lei foi apresentada, impossibilitando a adaptacéo e estruturagcdo da companhia.

E necessario que se faca um estudo mais aprofundado acerca da prestacéo
destes servicos por parte dos setores privados, por exemplo, se eles vdo ou néo
beneficiar as cidades pequenas, j& que do ponto de vista econdmico estas regides
sd0 menos atrativas para investimentos, uma vez que a arrecadacgao tributéria é
proporcional ao nimero de habitantes. Se isso realmente acontecer, podera agravar
a desigualdade, acarretar cobrancas abusivas pelo fornecimento destes servigos

essenciais a populacdo, além disso, pode gerar uma inseguranca juridica.
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4. METODOLOGIA

4.1. Caracterizacdo da pesquisa

A estrutura metodolégica para o estudo sobre o0s possiveis impactos
ocasionados pela Lei 14.026/2020 no estado da Paraiba foi realizada através de
pesquisas exploratérias e descritivas. Sendo em sua maioria composta por
levantamentos bibliograficos, além de dados que corroborem com a compreensao
do tema.

Para melhor compreenséo sobre as etapas e classificacdo da pesquisa, foi
elaborado um fluxograma (Figura 5), no qual é descrita a metodologia utilizada e a
pesquisa escolhida com base no tema abordado, que permitem avaliacdo dos dados
coletados, para alcancar os resultados desejados.

Figura 5 — Fluxograma com as descri¢oes da metodologia quanto ao tipo de
pesquisa

Metodologia

Pesquisa

OBJETO OBJETIVO ABORDAGEM

Desenvolvimento de uma

PROCEDIMENTOS

TECNICOS

Desenvolvimento de uma Desenvolvimento de uma

pesquisa cientifica de Desenvolvimento de uma pesquisa pesquisa bibliografica e
natureza basica pesquisa descritiva predominantemente documental
qualitativa

FONTES DE DADOS

ANALISE DE DADOS

* |eitura das fontes coletadas para a realizagdo de
correlacdao entre as fontes e o tema escolhido;
*  Andlise das informagoes e dados disponibilizados
pelos autores.

. Livros de leitura corrente - obras de divulgacdo;
Publicacbdes periodicas; e
*  |mpressos diversos atraveés de busca via internet.

Fonte: Adaptado de Gil (2017).
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Com base no fluxograma metodolégico (Figura 5) foi elaborado um percurso
metodoldgico (Figura 6), o qual foi utilizado neste trabalho, desde a escolha do tema

até os resultados sobre os possiveis impactos do novo marco regulatério.

Figura 6 — Percurso Metodolégico do estudo

Caracterizacéo Coleta Andlise Andalise
da de de de
pesquisa dados dados dados
pesquisas o (e * Figuras;
explorc:?é.riuse )) Paraiba )) . Public.agées )) * Figuras; e )) *  Tabelas:
descritivas * Quadros * Quadros; e

periodicas; e Ll
&? + Sistemas de Grdficos
Q I é %l pesquisas o/\/‘ J\‘/\
via internet I:l ” [ I:l
2P

SZ-
Fonte: Autor (2022).

4.2. Coletade dados

Os dados e as informacgdes técnicas legais foram coletados em duas frentes,
sendo uma delas através de pesquisas diretas, onde foram realizadas consultas ao
SNIS, que dispde de dados referentes ao saneamento basico de todo o pais, € no
instituto Trata Brasil, através de publicacdes referentes a estudos sobre 0 acesso ao
saneamento basico. Essas duas fontes de pesquisas possibilitam selecionar
indicadores e informacfes sobre o atual cenario do saneamento basico no pais e
mais especificamente no Estado da Paraiba. J4 a segunda frente € composta pelas
pesquisas indiretas, que consistiu em revisédo bibliografica especializada, consulta a
livros que abordam a tematica em discussdo, jornais e outros veiculos de
comunicacgao, por conter varias referéncias sobre o tema em discusséo, visando a
elaboracdo da pesquisa de forma didatica e para uma melhor compreenséo deste

estudo.

4.3. Andlise de dados
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Nesta etapa os dados colhidos foram organizados e analisados, e a partir
disso foi verificado o0s possiveis impactos da universalizacdo do setor de

saneamento no estado da Paraiba.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. Atual cenéario do saneamento basico no Brasil

O atual cenario do saneamento basico no Brasil repercute diretamente no
desenvolvimento dos municipios. Os dados disponibilizados pelo SNIS referentes ao
ano de 2020, aponta que o atendimento com rede de &gua potével atingiu 84,1%,
gue corresponde a uma populacdo de 1755 milhdes, sendo 166 milhdes
pertencentes a populacdo urbana. Ainda, de acordo com o levantamento (Figura 7),

a regidao Norte apresenta o pior indice de atendimento no pais.

Figura 7 — Indice de atendimento total de agua
Indice de atendimento total de agua

58,9%

® Populacao total

'Hl atendida

175,5 milhoes

Média

do Brasil
84.1%

Fonte: SNIS (2020).

Em relacdo ao atendimento da rede de esgoto, as estatisticas revelam que
55% da populagdo teve acesso, que corresponde a uma populacdo de 114,6
milhdées de habitantes, sendo 112,4 milhdes deles pertencentes a populacdo urbana.
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A regido Norte continua liderando nos piores indices, contabilizando apenas 13,1%

no quesito esgotamento sanitario, conforme mostra a Figura 8.

Figura 8 — indice de atendimento total de esgotamento sanitario
Indice de atendimento total de esgoto

® Populacao total

"' atendida

114.6 milhoes

Média

do Brasil
55,0%

Fonte: SNIS (2020)

A cobertura de coleta domiciliar de residuos sélidos abrangeu uma média total
de 90,5% da populagédo, que corresponde a 190,9 milhdes, no qual 176,9 milhdes
fazem parte da populacdo urbana. De acordo com a Figura 9, as estatisticas
apontam a regido sudeste como a melhor do pais e a regido norte o pior indice,
apresentando 96,1% e 80,7% respectivamente.
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Figura 9 — indice de atendimento total de manejo de residuos sélidos urbanos

Populacao total 80.7%
. Norte
atendida com coleta
domiciliar 83,1%
Nordeste
' 91.3%
190'9 Mi Centro-Oeste

96,1%
Sudeste

91.5%
Sul

Fonte: SNIS (2020)

No que tange o sistema de drenagem urbana, do total de 5.570 municipios,
45,3% possuem um sistema exclusivo de drenagem, 15,7% n&o possuem sistema
de drenagem e 12% possuem sistema unitario (misto com esgotamento sanitério).

Os dados citados abrangeram uma populacdo total de 211,8 milhdes de
habitantes, 5.570 municipios e 12.045 empresas prestadoras de servico.

Vale destacar que o SNIS realiza coleta anual no qual as empresas
prestadoras de servico repassam as informacdes, através de plataforma digital.
Sendo assim, é possivel que esses dados nao coincidam com os dados coletados
pelo IBGE.

5.2.  Analise do marco legal do saneamento no Brasil

Como ja dito anteriormente, o0 novo Marco Legal do Saneamento Basico tem o
intuito de viabilizar no setor de saneamento uma maior aplicacdo de recursos
publicos na esfera privada, ja que, mesmo apés anos de vigéncia da Lei n°
11.445/2007, a populacdo ainda sofre graves problemas relacionados a insuficiéncia

de acesso aos servicos que compde 0 saneamento basico. Desta forma, Sato (2021)
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em seus estudos esquematizou a arvore de problema (Figura 10) que fundamenta o

novo marco regulatorio.

Figura 10 — Arvore do problema que fundamenta o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico

Aumento de doengas = =
relacionadas a fo?ta PO\U‘I(S"GO da . svalorizacs Altos indices de
d ‘E bési mananciais e bacias Desvalorizagdo e
e saneamento bdsico P f e ‘ C
= = hidricas imobiliaria infantil

Déficit no atendimento dos servigos
de saneamento bdsico

Expansdo Falta de coordenagéo Insuficiéncia de Ambiente Desinteresse Falta de capacidade

desordenada dos e racionalizagéo das investimentos regulatorio difusa de execucdo dos
grandes centros agées federais no ou regulacdo empreendimentos
urbanos setor de saneamento inexistente previstos e
bésico cancelamento de
contratos

politico

Falta de capacidade
de planejamento
dos municipios

Baixa capacidade Grande
técnica regulatéria variabilidade de
dos titulares do regras regulatérias
servigo

Fonte: Adaptado de SATO (2021).

Como pode ser observado na Figura 10, uma das causas atreladas ao déficit
no atendimento dos servicos de saneamento basico no Brasil € o ambiente
regulatério difuso ou regulamentacdo inexistente, no qual este Ultimo esta
relacionado a baixa capacidade técnica regulatoria dos titulares do servico e na
grande variabilidade de regras regulatérias. De acordo com o texto da Exposicao de
Motivos Interministerial (EMI) n® 184 de 2019, a grande variabilidade de regras
regulatérias € vista como um empecilho para o desenvolvimento do setor a

universalizagéo dos servigos.

Para minimizar esses efeitos, a sugestdo contida na EMI n° 184 de 2019
atribui a ANA a responsabilidade de elaborar normas de referéncia regulatoria,
padronizar contratos e metas para a universalizacdo dos servigcos (RIBEIRO e
CUKIERT, 2020).

Na tentativa de universalizar a prestacdo dos servicos referentes ao

saneamento basico, o governo brasileiro aprovou e promulgou a Lei n°® 14.026/2020
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gue versa sobre 0 novo marco regulatério. Nesta lei, os objetivos e metas destacam
a possibilidade de o setor ser o responsavel pela prestacdo do servigo publico, por

meio de concessodes ou de parcerias publico privado (LEITE, 2021).

O governo acredita que com essa mudanca havera uma maior capacidade de
investimento e expansédo, alcancando locais ndo abrangidos pelos servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
urbanos e drenagem de aguas pluviais (GADELHA et al., 2021). Quanto ao
investimento financeiro, estima-se que para alcancar a universalizacdo seja
necessario R$ 753 bilhdes até 2033, o que notoriamente, para atingir as metas
estabelecidas, requer um esfor¢co conjunto do setor publico e privado, na esfera
nacional (KUWAJIMA, 2020).

Entretanto, ao transferir a responsabilidade da gestdo do Estado para o setor
privado, a PNSB tem sido alvo de muitas criticas, ja que a agua € um direito humano
essencial para a sobrevivéncia. Valvidovinos (2012) aponta que esta iniciativa pode
afetar ainda mais a questdo da desigualdade na distribuicdo dos servigcos publicos,
aumento de preco e situacdes de vulnerabilidade social. Para Leite (2021) levar em
consideracdo que a agua € dotada de um valor econémico s6 gera dificuldades para

contratar os servic;os.

Sousa (2020) em seus estudos relatam que de um lado o governo justifica as
alteracbes na modernizacao da legislacdo e condicdes sadias de competicdo entre
as empresas. Inclusive, Paganini e Bocchiglieri (2021) afirmam que o pais nao
alcancara as metas estabelecidas e fracassard nessa empreitada por ndo haver

recursos necessarios para sua viabilizacéo.

No Quadro 2 é possivel entender melhor as principais diferencas entre o novo
marco regulatério do saneamento basico e o antigo. De acordo com Verdélio (2020),
h&a outras mudancas também, sendo elas na articulacdo com as politicas publicas, o
estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas;

e 0 aumento da competitiva entre os prestadores de servicos.
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Quadro 2 — Principais mudanc¢as com o novo marco regulatério do saneamento
basico

Antes do Marco Legal Depois do Marco Legal

Contratos sem licitagdo entre municipios e Obrigatdrio a abertura de licitagdo para
empresas estaduais de saneamento concorrer a vaga
Empresas privadas nao tinham permissao Permite que empresas privadas entrem no
para participar do processo de licitagdo processo de licitagéo
. Cobranca de tarifas e taxas sobre o0s servigos
Isento de tarifas e taxas
urbanos
Prazo final para extinguir lixdes a céu aberto | Prazo final para extinguir lixdes a céu aberto
até 2018 para capitais e 2021 para até 2021 para capitais e 2024 para
municipios pequenos municipios pequenos
Setor com regulacéo descentralizada ANA passa a regular o setor
Municipios de pequeno porte podem
Financiamento cruzado contratar os servicos de saneamento em
bloco

Fonte: Adaptado de Exalti (2020).

5.3.  Analise do marco legal do saneamento béasico na Paraiba

No decorrer da analise documental via jornais, revistas e websites regionais,
ficou evidenciada a preocupacéo tanto da meta da universalizacdo do setor a ser
alcancada até 2033 ou 2040 pelos estados quanto a influéncia que essa nova
regularizacdo trar4 para o pais. Na Paraiba, estd sendo considerado a op¢édo de
realizar um planejamento Unico para as areas urbanas e ruais devido as
caracteristicas do estado, isto €, por ser composto em sua maioria por municipios

pequenos.

Na Figura 11, traz a manchete que aborda a dificuldade que o estado
paraibano enfrentard para alcancar a meta até 2033, jA& que 60% da populacdo
paraibana ndo tem acesso a esgoto tratado. Ainda de acordo com a manchete, o
municipio de Jodo Pessoa e Campina Grande possuem o melhor indice de
cobertura de esgotamento sanitario, sendo superior a 80%, em contrapartida ha
municipios em situagao critica, por exemplo, 0 municipio do Conde com o indice de

0%, Santa Rita com 5% e Patos com 15,91%.
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Figura 11 — Manchete do website G1 apds a aprovagdo do Marco Legal do
Saneamento

g PARABA @ &

Com cobertura de esgoto de 40%,
Paraiba deve ter dificuldade para
se adequar ao novo Marco Legal do
Saneamento

Marco legal trata de esgoto, agua e lixo. Estados brasileiros tém até 2033 para atender as metas e
série de reportagens da TV Cabo Branco comega a discutir a questdo.

Por Laerte Cerqueira, TV Cabo Branco
o 6O v © 0 M <
15/09/2020 07h34 - Atualizado ha um ano

Fonte: G1 (2020).

Na manchete da Figura 12, é abordado a proposta de regionalizacdo adotada
pelo governo paraibano através de audiéncias publicas on-line, que tem como foco
aumentar a participacdo da populacdo, garantindo uma maior transparéncia da
resolucao de regionalizacdo. O intuito é abranger cada microrregido de forma a
assegurar escala suficiente para a prestacdo de servico, e, consequentemente
atender a Lei Federal n® 14.026/2020.

Figura 12 — Manchete do website INFRAROI depois da aprovacéo do Marco Legal
do Saneamento

ROI O INFRARCI PUBLICIDADE CONTATO Q

ra ganhar mercado de mineragao Engie Brasil Energia apresenta queda de 44% no lucro em 2021  SP propoe investir recursos da Operagao Urbana Faria Lima em Paraisopol

a O Futuro da Disponibilidade de Energia. '\
VERTIV. UPS Liebert’ Trinergy” Cube ‘

Paraiba organiza microrregides de aguas e esgoto para novo
marco de saneamento

PODCAST
Redacdo - 24.05.2021 - Secretaria de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente
coordena processo de consulta publica que se encerra no final de maio

O governo paraibano esta organizando a criacdo de microrregioes de dguas e esgoto no estado por
meio de audiéncias publicas online. O objetivo € aumentar a “participacdo popular como forma de
garantir melhor resclugao de regionalizacéo com transparéncia”, afirma a Secretaria de Infraestrutura,
dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (Seirhma). A audiéncia mais recente aconteceu no dia 17 de
maio e faz parte da consulta publica que é realizada desde o dia 30 de abril e prossegue até o préximo
dia 30 de maio.

A proposta de regionalizacdo submetida a consulta publica abrange a formatacdo de quatro EpA0 - Conexdo InfraDi

Fonte: INFRAROI (2021).
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A manchete da Figura 12 aborda o assunto sobre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que fara estudos para ampliar o
saneamento basico no estado da Paraiba. O projeto visa a estruturacdo na
prestacdo dos servicos no menor tempo possivel e com uma maior otimizacdo na
guantidade de municipios e pessoas atendidas. Isso sera possivel através da divisao
em dois grandes agrupamentos, com um total de 93 municipios beneficiados dos
223 que compdem o Estado. O primeiro bloco contém a microrregidao Alto Piranhas,
no sertdo (com 38 municipios) e o segundo bloco abrange a microrregido Litoral, no
entorno de Jodo Pessoa (com 55 municipios). Com base nos levantamentos de
informacdes e diagndsticos sera criado um modelo a ser adotado e o Estado da
Paraiba iniciara a fase de preparacao para o leildo, com a realizacdo de atividades
como roadshows® com investidores, audiéncias e consultas publicas, elaboracédo de
minutas de edital e de contrato. A partir disso, 0 Governo da Paraiba ird selecionar o

modelo que mais se adeque a realidade do Estado, com o objetivo de dotar a

CAGEPA de condicdes para a universalizacdo dos servicos.

Figura 13 — Manchete do website BNDES ap0s a aprovacdo do Marco Legal do
Saneamento

8. BNDES $Ziconacional 0000

FINANCIAMENTOS ~ TRANSPARENCIA  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ~ CONHECIMENTO  IMPRENSA

14 de junho de 2021 Concessdes | Saneamento | Sadide | Atuagdo Socioambiental

BNDES fara estudos para ampliar saneamento na Paraiba < ULTIMAS NOTiCIAS
03/03/22

BNDES apoia restauro de Museu de Mariana
(MG) em parceria inédita com iniciativa

Banco assinou contrato de estruturacdo de projeto com o Governo do Estado. e

25/02/22
Apoiada pelo BNDES, PPP vai melhorar
servigos de saiide basica em Aracaju

Objetivo é elevar em 22% a cobertura de fornecimento de dgua e em 54% a de esgoto em 93 municipios.

Serdo beneficiados inicialmente 2,26 milhdes de pessoas. 25/02/22

BNDES registra lucro liguido recorde em 2021

Divisdo em blocos garante atratividade para o investidor e melhor servico em localidades menos atrativas. € passa a ter a maior carteira de concessdes
de infraestrutura do mundo

Veja mais noticias

0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Governo do Estado da Paraiba assinaram, na sexta-
feira (1), contrato para realizacdo de estudos voltados a estruturacdo de um projeto que permitira a ampliagéo dos

servicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario em 93 municipios do Estado. A expectativa é que a execugao do
projeto aumente em 22% a cobertura de fornecimento de agua e em 54% a de esgoto. Com isso, a agua tratada chegara a DE SUA OPINIAO
2,26 milhdes de pessoas e o esgotamento, a 2,06 milhdes. Atualmente, a maior parte das cidades € atendida pela
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA). Ajude-nos a aprimorar o site do BNDES

preenchendo uma rapida pesquisa.
Fonte: BNDES (2021).

De acordo com dados apresentados pelo Instituto Trata Brasil (2022), Joéo

Pessoa teve um dos investimentos mais baixos por habitante, totalizando R$ 26,36,

6 O Roadshows é uma série de reunibes feitas por uma empresa a investidores potenciais e atuais
antes de realizar uma oferta publica inicial (IPO). (REIS, 2021).
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sendo que, a média das capitais foi de R$ 91,03 por habitante e de acordo com
dados do Plansab, a média nacional anual € de R$ 113,30 por habitante para a
universalizacdo, ou seja, as capitais estdo quase 20% abaixo do estipulado pelo

Plansab.

Conforme o relatério elaborado pelo Instituto Trata Brasil (2022), ha
diferencas de investimentos entre as cidades, isso fica mais nitido observando o
ranking de saneamento 2022 (Tabela 1), onde, por exemplo, comparando as capitais
Cuiaba (MT) e Joao Pessoa (PB) a diferenca de investimentos por habitante chega a
R$ 186,94. Ja os dados da evolucdo dos investimentos médios em saneamento
basico para as cidades paraibanas mais bem colocadas entre as 100 do Brasil,
durante os anos de 2016 e 2020, valores de junho de 2020, estdo dispostos no
Tabela 2.

Tabela 1 — Evolucdo dos Investimentos em Saneamento Basico nas Capitais

2016 2017 2018 Total Média | Médiaper

Municipio UF TP

(R9)
Aracaju SE | 93,84 88,95 31,17 54,87 59,46 | 328,29 | 65,66 98,75
Belém PA | 8465 37,72 43,61 6507 | 236,32 | 467,38 | 93,48 62,33
Belo Horizonte | MG | 113,92 | 123,10 | 86,87 80,05 50,75 | 463,69 | 92,74 36,78
BoaVista | RR | 65,90 80,06 59,29 32,62 36,59 | 274,45 | 54,89 130,80
Brasilia DF | 221,60 | 393,85 | 31516 | 290,01 | 241,72 | 1.462,34 | 292,47 95,73
Campo Grande | MS | 142,27 | 93,15 84,30 | 113,69 | 110,01 | 543,42 | 108,68 119,95
Cuiaba

Curitiba PR | 189,02 | 103,61 | 10361 | 114,87 | 158,05 | 669,17 | 133,83 68,68
Florianopolis | SC | 55,38 39,59 46,13 48,03 6451 | 253,64 | 50,73 99,70
Fortaleza | CE | 108,00 | 12579 | 139,39 | 168,60 | 146,08 | 687,85 | 137,57 51,21
Goiania GO | 97,06 48,76 96,05 50,18 | 111,14 | 403,20 | 80,64 52,50

Jodao Pessoa

Macapa AP 0,00 2,80 5,77 1,35 18,93 28,84 5,77 11,25
Maceid AL 38,87 24,92 20,12 14,43 12,45 110,79 22,16 21,61
Manaus AM 64,65 89,93 177,43 191,37 133,63 657,01 131,40 59,20
Natal RN 96,51 107,15 272,31 85,54 67,23 628,74 125,75 141,21
Palmas TO 37,88 31,40 42,74 53,39 0,04 165,45 33,09 108,03
Porto Alegre | RS | 111,17 85,13 76,50 56,73 81,04 410,57 82,11 55,18
Porto Velho RO 5,43 57,68 36,02 6,03 3,09 108,24 21,65 40,14

Recife PE 147,05 173,98 171,91 161,05 169,47 823,47 164,69 99,61
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Rio Branco AC 16,56 14,24 26,45 7,07 2,44 66,76 13,35 32,30
Rio de Janeiro | RJ 441,74 125,77 140,04 185,35 129,45 | 1.022,34 | 204,47 30,30
Salvador BA 88,62 165,37 167,22 141,20 143,44 705,85 141,17 48,90
Sé&o Luis MA 84,92 105,57 100,26 16,76 13,41 320,92 64,18 57,88
Sé&o Paulo SP | 3.187,24 | 2.678,49 | 1.985,45 | 1.626,86 | 1.674,17 |11.152,23 | 2.230,45 180,97
Teresina Pl 2,63 36,15 109,38 123,83 88,78 360,77 72,15 83,12
Vitoria ES 13,22 22,54 29,24 40,19 14,14 119,33 23,87 65,23
Total 5.585,27 | 4.915,67 | 4.554,81 | 4.038,43 | 3.907,75 | 23.001,95 | 4.600,39 91,03

Fonte: SNIS (2020).

Tabela 2 — Os municipios paraibanos que aparecerem no Ranking do Saneamento
2022

‘ Populacéo Total (IBGE)

‘ Operador

RANKING DO SANEAMENTO 2022

Indicador de Atendimento Total de Agua (%)
‘ Nota de Atendimento Total de Agua (méx. 0,5)
‘ Indicador de Atendimento Urbano de Agua (%)

Nota de Atendimento Urbano de Agua (méx. 0,5)

‘ Indicador de Atendimento Total de Esgoto (%)

Nota de Atendimento Total de Esgoto (max. 1,25)

‘ Indicador de Atendimento Urbano de Esgoto (%)

‘ Nota de Atendimento Urbano de Esgoto (max. 1,25)
‘ Indicador de Esgoto Tratado Referido & Agua Consumida (%)
‘ Nota de Esgoto Tratato Referido & Agua Consumida (méax. 2,5)

Indicador de Investimento Total por Arrecadacgao (%)

‘ Nota de Investimento Total por Arrecadacédo (max. 0,75)
‘ Indicador de Investimento do(s) Prestador(es) por Arrecadacéo (%)
‘ Nota de Investimento do(s) Prestador(es) por Arrecadacao (max. 0,75)

‘ Indicador de Novas Ligacdes de Agua por Ligagdes Faltantes (%)

‘ Nota de Novas Ligacdes de Agua por Ligacdes Faltantes (méax. 0,5)
‘ Indicador de Novas LigacOes de Esgoto por Ligagdes Faltantes (%)

‘ Nota de Novas LigagBes Esgoto por LigagOes Faltantes (max. 0,5)

‘ Indicador de Perdas no Faturamento Total (%)
‘ Nota de Perdas no Faturamento Total (max. 0,5)

Indicador de Perdas naDistribuiggo (%)

Indicador de Perdas na Distribuicao (%)
Nota de Perdas na Distribui¢cdo (méax.

0,5)

Indicador de Perdas Volumétricas (L/ligagao/dia)

‘ Nota de Perdas Volumétricas (méx. 0,5)

‘ Nota Total (max. 10)

Fonte: SNIS (2020).

250400 250750
Campina Grande | Jodo Pessoa
PB PB
16 36
22 36
6 0
411.807 817.511
CAGEPA CAGEPA
99,73 99,93
0,50 0,50
100,00 100,00
0,50 0,50
91,98 81,60
1,25 1,13
96,49 81,90
1,25 1,14
73,35 79,81
2,29 2,27
10,22 5,41
0,19 0,10
9,97 5,41
0,20 0,11
79,78 96,81
0,50 0,50
100,00 23,78
0,50 0,43
13,77 30,71
0,50 0,41
28,33 35,81
0,44 0,35
147 278
0,50 0,39
8,62 7,82
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Outro fator relevante, € que a CAGEPA, por ser uma companhia estadual,
continuara, muito provavelmente, a frente dos municipios pequenos, ja que eles nao
sao vistos como possiveis geradores de receitas. Pois, 0s gastos para a distribuicéo
e prestacao dos servigos de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta
de residuos solidos séo inversamente proporcionais a concentracdo populacional.
Isso dificulta o interesse para investimentos por parte do setor privado nessas
cidades no Estado. Portanto, a aplicacdo da Lei n° 14.026/2020 e os possiveis
impactos gerados por ela na Paraiba, devem ser estudados mais profundamente no
decorrer dos préximos anos, trazendo mais dados atualizados para gue se possa
avaliar com mais precisdo quais pontos estdo funcionando e quais precisam ser

revistos, visando a populacdo como a principal beneficiada.
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6. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo avaliar a influéncia do Novo Marco
Regulatorio do Saneamento Basico no estado da Paraiba, através de consultas a

literaturas, utilizando a metodologia de pesquisas exploratdrias e descritivas.

Sendo assim, analisando a Lei n°® 14.026/2020, percebeu-se que as metas
sdo ambiciosas, gerando grandes expectativas sobre a forma como a ANA
gerenciard as diretrizes e duvidas sobre se a Paraiba vai atingir a meta estipulada
pelo Marco Legal até 2033. Ja que o objetivo € universalizar a prestacdo de servicos

de saneamento basico a populacao brasileira.

Nesse contexto, o governo da Paraiba depara-se com um cenario desafiador,
ja que as metas demandam um planejamento minucioso (levando em consideracao
as questdes socioecondmicas da populagdo) juntamente com investimentos para
melhoria da infraestrutura dos servicos prestados. Vale ressaltar que o estado é
composto em sua maioria por municipios de pequeno porte o que dificulta trazer
potenciais investidores para esses municipios, isto €, podendo agravar a questao

socioeconOmica do Estado paraibano.

Para contornar as dificuldades citadas, o Estado da Paraiba contard com a
ajuda do BNDES através da elaboracdo de uma modelagem estrutural do projeto
gue visa mesclar as regides mais rentaveis com as menos atrativas para que a
ampliacdo da prestacdo de servicos de saneamento basico no Estado seja
satisfatéria a populacdo. Dessa forma o Estado conseguira atrair potenciais
investidores para todas as regides e cumprira com a meta estipulada pelo novo

marco regulatorio.

Sabendo que a Lei n° 14.026/2020 divide opinides, para trabalhos futuros
sugere-se elencar quais as relacdes e interferéncias do marco regulatorio sob a 6tica

do desenvolvimento socioecondmico do Estado.
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