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REVISAO BIBLIOGRAFICA SOBRE A IMPORTANNCIA DO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

BIBLIOGRAPHIC REVIEW ON THE IMPORTANCE OF THE
PURCHASE AND BIDDING DEPARTMENT IN THE
MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION

Railma Mendonca Ferreira

RESUMO

Na Administracdo Publica, a gestdo do Setor de Compras e Licitacdo é desafiante
para os profissionais atuantes no referido ambito na contemporaneidade. O presente
trabalho teve como objetivo principal abordar a importéancia do Setor de Compras e
Licitacdo na Administracdo Publica Municipal, elucidando informacgfes atualizadas e
pertinentes para uma melhor deliberacdo do referido Setor; desta forma, foi possivel
vislumbrar suas etapas, assim como, suas atribuicdes e modalidades. Esse estudo
consiste numa pesquisa bibliografica, descritiva e qualitativa, desenvolvida a partir de
materiais de cunho cientifico em Bibliotecas Virtuais Académicas. Almeja-se, também,
provocar curiosidade nos profissionais e académicos da Administracdo acerca da
tematica deste estudo, contribuindo para a continuidade da tematica exposta ao
referido trabalho que teve como objetivo explorar alguns dos ambitos do setor de
compras e licitagdo com intuito de mostrar seus pontos fracos e fortes dando sua
referida importancia diante de todo o processo aqui exposto.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Setor de Compras. Licitacao.

ABSTRACT

In Public Administration, the management of the Purchasing and Bidding Sector is
challenging for professionals currently working in this field. The present work had as
main objective to approach the importance of the Purchasing and Bidding Sector in the
Municipal Public Administration, elucidating updated and pertinent information for a
better deliberation of the referred Sector; in this way, it was possible to glimpse its
stages, as well as its attributions and modalities. This study consists of a
bibliographical, descriptive and qualitative research, developed from scientific
materials in Academic Virtual Libraries. It is also intended to provoke curiosity in
professionals and academics of Administration about the theme of this study,
contributing to the continuity of the theme exposed to the aforementioned work, which
aimed to explore some of the areas of the procurement and bidding sector in order to
show its points weak and strong giving their referred importance in the face of the entire
process exposed here.

Keywords: Public Administration. Purchasing Sector. Bidding



1 INTRODUCAO

Com base em alguns fatores como centralizacédo e burocratizacéo, a gestao do
Setor de Compras é desafiante para os profissionais atuantes no referido ambito na
contemporaneidade. Sua centralizacdo apesar de um poder de barganha ocasionado
pelo volume dos pedidos, em contrapartida permite que se tenha uma dificuldade na
comunicacdo de setores para efetivar compras de acordo com as necessidades e
assim ocasiona atrasos na aquisicdo de materiais e insumos; outro fator significativo
€ a burocracia que segundo Chiavenato (2008, p.199) “implantado no pais soma aos
defeitos inerentes a administracao publica burocratica, relacionados com o controle
rigido dos processos, a falta de treinamento e estrutura de carreira.”

No tocante ao papel estratégico da gestdo administrativa, vislumbra-se uma
melhoria do ambiente de negdcios e desenvolvimento, por meio de ferramentas
modernas, inovadoras e proporcionando maior participacdo da sociedade, sem
esquecer as ferramentas tradicionais chegando assim em uma transparéncia no
funcionamento da maquina publica.

Em relacdo a transparéncia na gestéo publica, Segundo Oliveira (2020, p.107)

elucida que:

todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado (OLIVEIRA 2020,
p.107).

No tocante ao Setor de Compras, segundo Gongalves (2007, p.87):

“O setor de compras tem como propésito identificar e buscar melhoria e
opcdes, assim evitar desperdicios e custos desnecessarios na aquisi¢édo de
produtos, esse setor tem uma relacdo mdtua com o estoque (almoxarifado);
a ele é dada a tarefa de equilibrar a quantidade de materiais a serem
comprados para que os demais departamentos tenham tranquilidade

(GONCALVES, 2007, p.87)"

A compreensdo que o supramencionado autor expde que o setor de compras
€ muito mais do que o ato de comprar produtos e servi¢cos pelo menor prego. Para o
setor publico, a gestdo de compras € a oferta de servicos publicos de qualidade pelo
preco justo. (DEZOLT, 2017)

Ainda, pode-se observar também como 0s processos de compras e licitagbes
andam concomitantemente e como o descompasso deste processo pode ocasionar
em atrasos e faltas de materiais no setor. Permite-se aqui citar alguns principais temas

a serem abordados para tal entendimento: como funciona o setor de compras, analise



de processos licitatérios a serem adotados, principais problemas enfrentados e
também possiveis solugdes.

A escolha desse tema € mostrar o quao esse setor € de suma importancia na
gestdo de um setor (secretaria) municipal. Almeja-se provocar reflexdo a mostra de
eficiente, eficAcia e organizacdo acerca da referida temética para fins de estimular
novas pesquisas cientificas.

A metodologia utilizada neste estudo caracteriza-se como uma pesquisa
bibliografica, com a finalidade de contribuir com a continuidade da teméatica exposta.

O objetivo principal deste estudo é elucidar uma andlise do Departamento de
Compras e Licitagdo no ambito municipal, sobretudo, dos seus processos e
modalidade, para fins de identificar ndo sO possiveis problemas como também

solucdes na gestado do referido setor.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica tem como, varios sentidos, amplo; restrito; formal;
subjetivo, organico e assim por diante. Pode-se citar aqui alguns para um melhor
entendimento, que seria administracdo publica direta e administracdo publica
indiretas.

Segundo ROSSI, (2020) Administragdo Publica Direta é formada pelos entes
integrantes da Federacao e seus respectivos 6rgaos: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Estes entes agem de forma centralizadas com desconcentracdo interna de
funcdes.

Ainda segundo o mesmo ROSSI, (2020) a administracdo Publica Indireta €
definida como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado, criadas
ou instituidas a partir de lei especifica.

Ainda podendo existir um terceiro setor composto assim por sociedades
paraestatais. Essas entidades agem de forma descentralizadas legal, também

vinculada aos respectivos entes federativos.



2.2 SETOR DE COMPRAS

O setor de compras funciona de maneira deliberada, ou seja, esclarece e
decifra 0 que os demais setores necessitam, seja ela de modo formal ou informal,
tentando assim da melhor maneira fazer compras necesséarias com quantitativos para
suprir de melhor modo e assim ndo falta produtos ou insumos, e também para que
nao haja desperdicios.

Segundo Viana (2012, p. 42) “Sua finalidade é suprir as necessidades da
empresa publica ou privada mediante a aquisicdo de materiais e/ou servigos,
emanadas das solicitagdes dos usuarios, objetivando identificar no mercado as

melhores condi¢cdes comerciais e técnicas.”

De acordo com referido autor nenhuma compra pode ser feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagcdo dos recursos or¢camentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa (CHIAVENATO, 2012, p.n). Ambos falam da importancia de suprir as
necessidades do setor porem com a cautela e seguranca que a licitagdo tras, ou seja,

0 ato de responsabilidade administrativa.

De acordo com o supramencionado autor, as compras, sempre que possivel,
deverdo:

Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢cfes de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; Ser
processadas através de sistema de registro de prec¢os; Submeter-se as
condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; Ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade; Balizar-se pelos pre¢os
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
(CHIAVENATO, 2012).

O planejamento na administracdo publica tem tamanha importancia pois tem
como finalidade o cumprimento das atividades e projetos, assim tendo gerenciamento
dos recursos, mesmos as vezes falhos e para repercutir as necessidades ilimitados
como as aquisicdes de equipamentos de tecnologia, publicacbes, atendimento do
desfrutador, telefonia, materiais de expedientes, mobiliarios e em processos que unem
diversas atividades e caracterizam processos produtivos distintos.

Conforme mostra o seguinte art 80, Lei n°® 13.204, de 2015:



“O processamento das compras e contratacbes que envolvam recursos
financeiros provenientes de parceria podera ser efetuado por meio de
sistema eletrbnico disponibilizado pela administracdo publica as
organizacodes da sociedade civil, aberto ao publico via internet, que permita
aos interessados formular propostas.”

Exige-se desse setor afabilidade e manuseio especializados ou que assimilem
as especializacbes quantos as aquisicoes e locacdes de materiais, bens e servicos,
do mesmo modo, apesar de ser fundamental o planejamento e compras no setor
publico, ainda sim existem problemas. De acordo com Pereira (2012) devido ao setor
ter uma estrutura pesada, burocratica e centralizada ndo tem conseguido responder
como organizacao as expectativas de demandas e desafios da modernizacéo.

Mediante a complexidade do setor de compras, faz-se necessario mostrar
como funciona o setor de compras, expondo suas fases para um melhor
entendimento, conforme quadro abaixo.

Figura 1 — Fluxograma de funcionamento do setor de compras
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Fonte: SILVEIRA, et. al, 2012, p. 165

Pode-se compreender o fluxograma acima da seguinte forma
secretarias/orgédos (primeiro quadrado) encaminham a demanda para secretaria
municipal de gestéao publica (quadro verde claro), podendo atender o pedido, manda-
se para o almoxarifado central situado na instituicdo, finalizando com a entrega do

pedido ao 6rgéao.



Contra partida quando secretarias/ 6rgédos (primeiro quadrado), encaminha-se
a demanda para secretaria municipal de gestao publica (quadro verde claro) ao chegar
no almoxarifado central ndo obtendo a demanda, o pedido é sistematizado, enviado
para superintendéncia de financas (quadro amarelo) por meio de nota de reserva
orcamentaria onde a central de compra e contratacdes homologam e licitam. Apds ir
para o empenho a superintendéncia efetua-se o pagamento, fazendo com que o
fornecedor cumpra o contrato efetuando a entrega de bens ou servigos. Por fim a

controladoria sob responsabilidade secretaria municipal do governo.

2.3 LICITACAO: ANALISE DE PROCESSOS LICITATORIO

2.3.1 CONCEITO DE LICITACOES

De acordo com Carvalho (2020), licitacao € o processo administrativo utilizado
pela Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo
de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracao de
contratos.

O art. 3.°da Lei 8.666/1993 exp0le que:

A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de
2010).

De acordo com Alexandrino e Paulo (2015, n.p):

A licitagdo traz a ideia de disputa isonémica ao fim da qual sera selecionada
a proposta mais vantajosa aos interesses da administracdo com vistas a
celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular vencedor
do certame, para a realizacdo de obras, servigos, concessdes, permissoes,
compras, alienacgdes ou locacbes (ALEXANDRINO e PAULO, 2015, n.p).

De acordo com Matias e Campello, (2000, n.p), alguns principios devem ser
observados e as normas buscam garantir a utilizagéo desses principios, que norteiam
nao somente 0s processos de compras em organizagdes publicas, mas 0s processos

licitatérios em qualquer organizacao.
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Os autores aqui citados sintetizam a importancia que a licitacdo tem nas
escolhas de produtos ou servigos para a administracdo publica, porem os ultimos
deixam claro que se precisa, apesar de seguro, obter observacdes de normas essas

mais rigidas para garantia das organizacgoes.

2.3.2 PRINCIPIOS LICITATORIOS

De acordo com a Carta Magna do Brasil (art. 37, inciso XXI), determinou-se a
obrigatoriedade da licitagdo para todas as aquisicbes de bens e contratacbes de

servigos e obras realizados pela Administragdo no exercicio de suas fungoes.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢fes. (Regulamento).

De acordo com Meirelles e Filho (2016, p. 314):

[...] os principios que regem a licitacéo, qualquer que seja a sua modalidade,
resumem-se nos seguintes preceitos: procedimento formal; publicidade de
seus atos; igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacéo das propostas;
vinculacéo ao edital ou convite; julgamento objetivo; adjudicacdo com iluséria
ao vencedor e probidade administrativa; 105 e, no tocante as compras, seu
art. 15,1, refere-se ao principio da padronizacdo.106 A lei destaca aqueles
principios mais especificos da licitagdo; mas, obviamente, como o préprio
art.32 revela, os demais principios constitucionais também s&o aplicaveis no
estudo desse instituto (MEIRELLES E FILHO, 2016, P. 314).

Ainda sobre os principios da licitagcdo, Alexandrino e Paulo (2015, p 203) cita

que:

Os principios sao as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sentido I6gico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a prépria producao
normativa (ALEXANDRINO E PAULO, 2015, p 203).

Como comenta Oliveira (2020, p.103) pode-se descrever:
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Principio da legalidade (juridicidade) O principio da legalidade administrativa,
previsto no art. 37 da CRFB, é considerado um produto do Liberalismo, que pregava
a superioridade do Poder Legislativo.

Principio da impessoalidade O principio da impessoalidade, consagrado
expressamente no art. 37 da CRFB, possui duas acepgdes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): a Administracéo Publica deve dispensar
tratamento impessoal e isondmico aos particulares, com o objetivo de atender a
finalidade publica, sendo vedada a discriminacao odiosa ou desproporcional.

b) proibicdo de promocao pessoal: as realizacbes publicas ndo séo feitas
pessoais dos seus respectivos agentes, mas, sim, da respectiva entidade
administrativa, razdo pela qual a publicidade dos atos do Poder Publico deve ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social, “dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos” (art. 37, § 1.°, da CRFB).

Principio da moralidade O principio da moralidade, inserido no art. 37 da
CRFB, exige que a atuacdo administrativa, além de respeitar a lei, seja ética, leal e
séria. Nesse sentido, o art. 2.°, paragrafo Unico, IV, da Lei 9.784/1999 impbe ao
administrador, mormente nos processos administrativos, a “atuagdo segundo padrdes
éticos de probidade, decoro e boa-fé”.

Principio da publicidade O principio da publicidade imp8e a divulgacéo e a
exteriorizacdo dos atos do Poder Publico (art.37 da CRFB e art. 2.° da Lei 9.784/1999).
A visibilidade (transparéncia) dos atos administrativos guarda estreita relacdo com o
principiodemocrético (art.1.° da CRFB), possibilitando o exercicio do controle social
sobre os atos publicos. A atuacdo administrativa obscura e sigilosa é tipica dos
Estados autoritarios.

Principio da eficiéncia O principio da eficiéncia foi inserido no art. 37 da
CRFB, por meio da EC 19/1998, com o objetivo de substituir a Administracdo Publica
burocratica pela Administracdo Publica gerencial. A ideia de eficiéncia esta
intimamente relacionada com a necessidade de efetivagdo célere das finalidades
publicas elencadas no ordenamento juridico.

Nesse sentido se faz necessario elencar os principios conforme quadro abaixo.

Quadro 2: Principios licitatérios e seus conceitos.
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PRINCIPIOS CONCEITO

Legalidade O processo deve ocorrer de acordo com o previsto nas normas
legais.

Garantir que o processo busque a melhor alternativa, sem vicios
Impessoalidade | que restrinjam a participagdo ou sem atributos que direcionam a
selecéo.

Moralidade O processo deve ocorrer de forma licita, sem que nenhum dos
participantes obtenha ou ofereca vantagens.

Informa que, de todos os atos e procedimento da licitacdo, deve
Publicidade haver publicidade, de modo que nada seja subtraido do
conhecimento dos licitantes e do publico em geral.

O processo deve ser capaz de selecionar a proposta que
Eficiéncia apresentar a maior vantagem para a administragdo, garantindo,
assim, critérios técnicos e econdmicos.

Garantir que o processo licitatorio ndo possibilite qualquer
Igualdade tratamento diferenciado em funcdo da natureza comercial, legal,
trabalhista ou outros.

Esse principio garante que todos os itens referentes ao objeto, as
Conformidade [ quantidades, os critérios de participacdo e de selecdo de

com o edital alternativas estejam previstos de modo transparente a todos os
participantes e a sociedade de forma geral.

Isonomia Garantir que todas as propostas se refiram ao mesmo objeto, nas
mesmas condi¢cdes de pagamento (precos e prazos)

Fonte: Matias e Campello (2000) apud Vecchietti (2018).

E licito compreender os principios licitatérios pela visdo dos autores
supracitados no inicio do decorrente capitulo, assim também como em cada um citado
no quadro acima descrito, podendo assim simplificar para melhor entendimento do

referido assunto.

2.3.3 MODALIDADE DE LICITACOES

De acordo com a lei 8.666/93, no art. 22° cita que as modalidades de licitacdes
sao classificadas em cinco, conforme especificidade do respectivo procedimento e do
objeto do futuro contrato administrativo a ser celebrado, sao elas expostos na figura
3:

Figura 3— Modalidade de Licitacdo: caracteristicas e indicacéo de uso.
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MODALIDADE

CARACTERISTICAS E INDICAGOES DE USO

Concorréncia

Contratos de grande valor; qualquer interessado que satisfaca as
condicbes do edital (fase inicial de habilitacdo preliminar);
convocacdo com antecedéncia minima de 30 dias; ampla
publicidade (6rgéo oficial e imprensa particular); pode ser usada
como licitacdes internacionais; € obrigatéria para registros de
preco; obras e servicos de engenharia acima de R$1.500.000,00;
compras e contratacbes de outros servicos acima de R$
650.000,00; compras e alienacdo de bens imobveis
independentemente do valor; alienacéo de bens iméveis de maior
valor; e concessao de direito real de uso.

Tomada de Precos

Contratos de médio valor; participacdo de interessados
devidamente cadastrados (convocados com antecedéncia
minima de 15 dias) ou que atenderem as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas (para os ndo cadastrados); até R$ 1.5000.000,00
para contratacdo de obras e servicos de engenharia; até R$
650.000,00 para compras e contratacdes de outros servigcos; 0s
licitantes cadastrados podem apresentar os envelopes contendo
as propostas e certificado de registro cadastral até o dia marcado
a entrega e abertura dos envelopes; pode ser adotado nas
licitacOes internacionais, se possuir cadastro internacional de
fornecedores, prestadores de servico e empreiteiras.

Convite

E a modalidade mais simples; contratacéo de pequeno valor, cujo
objeto ndo contenha maiores complexidades; solicitacdo escrita a
pelo menos trés interessados do ramo pertinente ao seu objeto e
gue apresentem suas propostas no prazo de 5 dias (cadastrados);
os interessados devem manifestar-se com antecedéncia de até
24 horas da apresentagdo das propostas (ndo cadastrados); até
R$ 150.000,00 para contratacdo de obras e servicos de
engenharia; até R$ 80.000,00 para compra e contratacfes de
outros servigos; pode-se adotar a modalidade convite nas
licitagdes internacionais, quando ndo houver fornecedor do bem
OUu Servico no pais

Concurso

Considerada uma modalidade especial, embora sujeita aos
principios da publicidade e da igualdade, objetivando a escolha
do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia; quaisquer interessado para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes
em edital publicado na imprensa oficial, com antecedéncia
minima de 45 dias; no caso do concurso o julgamento sera feito
por comissdo especial criada para este fim, integrada por pessoas
ilibada e 8 conhecimento na matéria, podendo ser servidor ou
nao; nao existem valores estabelecidos a sua escolha, mas sim a
natureza da aplicacéo.

Ocorre entre quaisquer interessado a venda de bens méveis
inserviveis & administracdo (ndo quer dizer que sejam sucatas)
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Leildo

ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; ganha
guem oferecer o0 maior lance; sendo igual ou superior ao valor da
avaliacdo; sO podera leiloar bens moveis inserviveis, produtos
legalmente apreendidos ou penhorados ou bens imoéveis da
administracdo publica cuja aquisicdo haja derivada de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento; os bens a
serem leiloados seréo avaliados previamente com a fixacdo do
valor minimo a ser pago; os lances seréo feios em sessao publica,
com a presenca de leiloeiro especialmente designado pela
Administracéo e atendendo as exigéncias previstas no edital, que
serd publicado na imprensa oficial e em todos os veiculos de
comunicacdo possiveis com antecedéncia minima de 15 dias
entre a publicacdo e a sesséo de abertura do leildo; o leildo ndo
€ uma modalidade de compra, mas sim de venda; ndo existe valor
minimo ou maximo.

Pregéo
(Lei 10.520/2002)

E a mais recente; visa a aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances
em sessao publica; ao contrario do que ocorre no convite, tomada
de precos e concorréncia, no pregao a escolha da proposta é feita
antes da andlise da documentacao; tem o lance reverso, que € o
menor valor do lance oferecido; foi concebido para permitir a
Administrac@o atender as suas necessidades mais simples, de
modo mais rapido e econémico, as quais advém da inversdo da
fase de habilitagdo a simplificacdo do procedimento e a
possibilidade de lances verbais, ndo previstas as demais
modalidades; pode ser dividido em eletronico e presencial: o
primeiro destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, por
meio de licitagdo realizada em sessdo publica na internet,
enquanto o segundo tem o mesmo objetivo s6 que com a
presenga das pessoas em uma sala reservada para tal fim; o
pregdo ndo se aplica as contratagbes de obras e servigcos de
engenharia, bem como as locac¢des imobiliarias e alienacdes em
geral; abrange 34 itens, dentre os quais bens de consumo, bens
permanentes, servigcos de apoio administrativo, de assinaturas,
de assisténcia, de atividades auxiliares e dentre outros.

Fonte:Lei n. 8.666/93, Citadini (1999), Decreto n. 3.555/2000, Filho (2000), MP 2026/00, MP n.
2.182/2001, Lei n. 10.520/02, Maurano (2004), Decreto n. 5.450/05, Fonseca (2006), Meirelles (2006),
Rosa (2006) e Nascimento (2007) apud Vecchietti 2018.

Segundo (ALEXANDRINO E PAULO, 2015), as trés primeiras modalidades

enumeradas na Lei 8.666/1 993 - concorréncia, tomada de pregos e convite - sdo

hierarquizadas com base na complexidade de seus procedimentos e no vulto dos

contratos a serem celebrados, especialmente no que se refere aos valores envolvidos.
Ainda segundo (MEIRELLES, 2016, p 328) “Licitacdo dispensavel: é toda

aguela que a Administracado pode dispensar se assim lhe convier. A lei enumerou

algumas, na seguinte ordem:



15

Obras e servicos engenhariam de valor até | 0 (dez por cento) do limite
previsto para a execucdo dessas atividades na modalilade de convite (art.
23, 1). Il - Outros servigos e compras de valor até 10 (dez por cento) do limite
previsto para a sua aquisicdo na modalidade de convite (art. 23, 1l) e para as
alienacdes nos casos estabelecidos na lei (art. 23, 1l ~ 119 Il — Guerra ou
grave perturbagcdo da ordem sdo situacdes que administracdo tem
dispensado licitag@o para os contratos relacionados com o evento. Guerra é
o estado de beligerancia entre duas ou mais nacdes, devendo ser declarada,
no Brasil, por ato do Presidente da Republica, na forma constitucional (CF;
art.84, XIX). Grave perturbacdo da ordem é a comocéo interna generalizada
ou circunscrita a determinada regido, provocada por atos humanos, tais como
revolucdo, motim, greve que atinja atividades ou servicos essenciais a
comunidade. IV-Emergéncia ou calamidade publica também admite ma
dispensa as de licitacdo, mas somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, ou para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de cento e
oitenta dias. A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagéo que possa ocasionar prejuizo sou comprometera incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade. Advirta-se que
ndo se admite emergéncia fleta, ou fabricada, como ja decidiu o
TJISP(JTJ223/11).

Diante de tudo aqui exposto pode-se falar das mudancas recentes, ou seja, a
legislacdo atual (Lei 8.666/93, lei geral de licitacdo e a 10.520/2002, lei do pregao.)
estdo com prazo de validade contados; visto que foi sancionado uma nova lei geral
com previsao de “vacation legis” (prazo legal que uma lei tem para entrar em vigor.)
de 02 anos, podendo ser usada de forma hibrida até a data de sua projecédo via regra
que é 2023

3 METODOLOGIA

A metodologia aqui aplicada, consiste numa pesquisa descritiva que segundo
Gil (2008), tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacbes entre
variaveis.

Ainda o referido Gil (2008), propde que a abordagem qualitativa, ao contrario
do que ocorre nas pesquisas experimentais e levantamentos em que o0s
procedimentos analiticos podem ser definidos previamente, ndo ha férmulas ou
receitas predefinidas para orientar os pesquisadores.

De cunho bibliografico Segundo Gil (2008), diz que a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e



16

artigos cientificos baseados em materiais de fontes bibliograficas que consiste em
livros, revistas eletrénicas e artigos, todos eles publicado em cunho cientifico.
Utilizou-se também google académico, sistema de biblioteca da Fundacéo
Getulio Vargas, Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento, com informacoes
tedricas publicadas em documentos de sumo valor fundamentado em material ja

publicado, ou seja, materiais acessiveis ao publico em geral.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse referido trabalho teve como objetivo explorar alguns dos ambitos do setor
de compras e licitacdo com intuito de mostrar seus pontos fracos e fortes dando sua
referida importancia diante de todo o processo aqui exposto.

E assim mostrar-se 0 quanto esse setor além da importancia e sua
complexidade diante das dificuldades seus colaboradores precisam sempre estar
atentos a acharem meios para que seja efetuado com rapidez e agilidade dentro de
todos as exigéncias a serem tomadas.

Além disso pontuamos a finalidade de determinado setor, seus planejamentos,
sempre salientando a culminancia de um processo passivel de se manifestar como o
cumprimento das atividades, projetos e servicos sendo mostrado com ajuda de
fluxograma e quadros, mostrando assim conceitos e passo a passo mesmo diante da
complexidade do setor.

Ainda, pode-se lembrar de como os processos licitatorios determina a
realizacdo de suas fungdes legais e de seguranca para que a administracdo publica
se mantenha de forma legais na maquina publica.

Sendo assim, conclui-se que esse presente estudo ndo esgote o tema, pois
trata-se do dia a dia da sociedade, seus gatos e consumos, trazendo também
informagdes e melhor conhecimento a todos. Podendo-se ser também fonte para
demais pesquisas podendo e sendo o intuito salientado desde o inicio de se estender
nas informacgdes aqui abordadas e implementadas trazendo mais informagées com

eficiéncia e agilidade que o tema exige.
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