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ANALISE DASRECEITASNA CONDI CAO FINANCEIRA GOVERNAMENTAL
DOSMUNICIPIOS DE JOAO PESSOA E CAMPINA GRANDE-PB

ANALY SIS OF REVENUESIN THE GOVERNMENT FINANCIAL CONDITION OF
THE MUNICIPALITIES OF JOAO PESSOA AND CAMPINA GRANDE-PB

LivyaAparecida de Paiva Tavares
RESUMO

A presente pesquisa busca analisar o comportamento das receitas orcamentérias operacionais
das cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande, e verificar sua importancia a luz da condi¢ao
financeira governamental (CFG). Para a andlise da CFG pelo lado da Receita Orcamentéria
Operacionais, foram calculados os indices de abordagem adaptada de Brown (1993), que
abrangem a Receita per capita, o Esfor¢co Tributario, a Autonomia Financeira, a
Autossuficiéncia Financeira, a Dependéncia Financeira, a Diversificacdo da Receita e a
Tendéncia da Receita. Para os célculos dos indices, se utilizou de dados do Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatisticas. Os principais resultados mostraram que houve crescimento das
Receitas Orcamentérias Operacionais per capita em Campina Grande, de R$ 1,8 mil em 2016
para R$ 2,3 mil em 2019, e em Jodo Pessoa, de R$ 2,4 em 2016 para R$ 2,7 mil em 2019, o
gue contribui positivamente para a CFG, entretanto, a dependéncia financeira foi um fator
negativo, dado que em Campina Grande foi de 55% das receitas operacionais no periodo e de
52% em Jodo Pessoa, mostrando as transferéncias fiscais sdo fundamentais para as financas
publicas locais. No geral, em ambas as cidades, a CFG se mostrou positiva em relacéo as
receitas.

Palavras-chave: Condicéo Financeira Governamental; Receitas Orcamentarias Operacionais;
Campina Grande; Jodo Pessoa.

ABSTRACT

The present research seeks to analyze the behavior of operating budget revenues in the cities
of Jodo Pessoa and Campina Grande, cities in Paraiba, and to verify their importance in light
of the governmental financial condition (GFC). For the analysis of the GFC from the
Operational Budget Revenue side, Brown's (1993) adapted approach indices were calculated,
covering Per capita Revenue, Tax Effort, Financial Autonomy, Financial Self-sufficiency,
Financial Dependency, Diversification of Revenue and the Revenue Trend. To calculate the
indexes, data from the Brazilian Public Sector Accounting and Tax Information System and
from the Brazilian Ingtitute of Geography and Statistics were used. The main results showed
that there was a growth in Operating Budget Revenues per capita in Campina Grande, from
R$ 1.8 thousand in 2016 to R$ 2.3 thousand in 2019, and in Jodo Pessoa, from R$ 2.4
thousand in 2016 to R$ 2.3 thousand in 2019, which contributed positively to GFC, however,
financial dependence was a negative factor, given that in Campina Grande it accounted for
55% of operating revenues in the period and 52% in Jodo Pessoa, showing fiscal transfers are
critical to local public finances. Overdl, in both cities, GFC proved to be positive in terms of
revenues constitutive elements of the GFC, leaving this task to other academic works.

Keywords: Government Financial Condition; Operating Budget Revenues; Campina Grande;
Jodo Pessoa.
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INTRODUCAO

E notorio o fato de que a maioria dos municipios brasileiros possui dificuldades na
gestéo fiscal, pois tendem a gastar mais do que arrecadam e acabam tendo problemas para
cumprir suas obrigagoes, ficando dependentes de transferéncias intergovernamentais.

Estudo divulgado pela Federacdo das Indistrias do Rio de Janeiro (Firjan, 2019),
avaliou o desempenho econdmico de 5.337 cidades brasileiras. A conclusio foi que 73,9%
desses municipios estavam em situacdo fiscal dificil ou critica, ou sgja, sdo 3.944 localidades
nesta condi¢do, incluindo nove capitais: Floriandpolis, Maceid, Porto Velho, Belém, Campo
Grande, Natal, Cuiab4, Rio de Janeiro e S0 Luis. Ainda entre os municipios analisados,
1.856 ndo se sustentam, porque a receita loca que geram ndo é suficiente para cobrir 0s
gastos com a propria estrutura administrativa e com a Camara de Vereadores. No Nordeste
71% e no Norte 45,6% das prefeituras ndo se sustentam. O desempenho melhor se verifica
apenas em 3,2% das cidades nordestinas e 6,1% do Norte.

Ter uma boa situagdo financeira e orcamentéria garante que 0S municipios possam
fornecer servicos demandados pela comunidade e cumprir com suas obrigacdes junto aos
credores. Quando 0s municipios se encontram em uma ma sStuacdo financeira, as
necess dades das comunidades deixam de ser cumpridas, podendo acarretar problemas, como
afalta de investimento em educagdo, salde, seguranca, saneamento etc. Dessa maneira, para
gue 0 governo possa satisfazer as demandas da sociedade, deve haver uma boa condicéo
financeira, como conceituada adiante.

A Condicdo Financeira Governamental (CFG) € definida por Berne (1992) como a
probabilidade de que um governo satisfagca suas obrigagOes financeiras para com seus
credores, consumidores, empregados, contribuintes, fornecedores, cidaddos, dentre outros, t&o
logo elas sgjam reclamadas, bem como a obrigagcdo de prestar servicos a seus cidaddos, tanto
no presente quanto no futuro (apud Lima & Diniz, 2016, p.75). No sentido contébil, segundo
Groves e Vaente (2003), a CFG significa a capacidade de o governo gerar caixa suficiente
para trinta ou sessenta dias a fim de pagar suas contas. Os autores acrescentam ainda que
nesse sentido restrito a CFG significa também a capacidade do governo gerar receita
suficiente no seu periodo orcamentario normal para atender suas despesas e ndo incorrer em
déficits. I1sso é frequentemente chamada de solvéncia orcamentaria (apud Lima & Diniz,
2016, p.74). Mas a CFG ndo se limita as receitas publicas, apesar de ser um dos principais
elementos. Ela abrange o dominio das despesas, do endividamento, do ambiente econémico e
institucional etc.

A Paraiba, assm como em qualquer outro edtado da federagdo brasileira, os
municipios ndo podem prescindir de atencdo sobre sua condicdo financeira, sob pena de
atuarem precariamente em sua missdo na oferta sustentavel de servicos publicos. Mas ndo ha
estudos que evidenciem a situagdo da CFG dos municipios paraibanos que permitam conhecer
suas capacidades de cumprir com suas obrigagoes.

Esse fato € verdadeiro até mesmo para as duas maiores cidades do estado da Paraiba,
Campina Grande e Jodo Pessoa, em pelo menos num dos aspectos mais importantes da CFG,
as receitas municipais. E por esse motivo que surge a necessidade de se estudar a CFG na
perspectiva dos ingressos de recursos dessas cidades, que possuem O maior numero de
contribuintes, economias mais fortes e, consequentemente, um nivel maior de arrecadacdo em
comparacao com as demais cidades do estado.

Dada a exposicéo, procura-se responder ao seguinte questionamento: Qual o
comportamento das receitas orcamentéarias na CFG dos municipios de Jodo Pessoa e
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Campina Grande?

Diante a questéo, este trabalho tem como objetivo geral analisar o comportamento das
receitas orcamentarias operacionais das cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande, cidades
paraibanas, e verificar sua importancia a luz da condicdo financeira governamental. Seus
objetivos especificos sd0 estudar a evolucdo dessas receitas para o periodo de 2016 a 2019,
apresentar o conceito de condi¢do financeira e a estratégia para sua analise.

A justificativa para esse estudo est& na relevancia da andlise das receitas orgamentarias
operacionais dos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande para avaliar a CFG deles, e
mostrar como 0 governo explora suas fontes de recursos, determinando a sua capacidade em
fornecer bens e servigos a comunidade.

Desta forma, o0 estudo também procura deixar claro a importéncia da CFG na tomada
de decisdo, pois ainda € um instrumento que precisa ser mais difundido no setor publico, dado
gue aliteratura para tratar de um assunto tdo importante esta em expansao.

O trabalho é ainda interessante porque servird como uma referéncia ou ponto de
partida para trabal hos futuros na area da condi¢éo financeira.

Por fim, arealizagdo da pesquisa permite a discente que a realizard o amadurecimento
na area de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tornando-a uma profissional melhor para
gue cumpra bem suafuncdo social.

2 REFERENCIAL TEORICO

A garantia da saide financeira do governo € condicdo necessaria para 0 bom
fornecimento, de maneira adequada e continua, dos servicos para suprir as necessidades e o
bem-estar da populacdo. Dessa maneira, uma boa CFG saudavel deve ser um dos objetivos
dos governantes, se néo o principal.

Adiante se fara uma discussdo sobre a posi¢céo financeira do governo, sobre a CFG e
seus fatores determinantes e, por fim, o papel das receitas orcamentarias operacionais nessa
condicéo.

2.1 Condicao Financeira Gover namental: fatores determinantes e componentes

No processo de andlise financeira dos governos dois conceitos sdo importantes para a
compressdo: a CFG e a posicéo financeira. O primeiro se refere a capacidade dos governantes
em continuar a oferecer servicos publicos de forma continua e atender, devidamente, as
obrigacdes financeiras decorrentes.

Em sentido mais amplo, Groves e Valente (2003, P1, apud Lima & Diniz, 2016, p.74)
assinalam que a CFG significa a capacidade do governo no longo prazo para pagar 0s custos
operacionais, incluindo os gastos que normal mente ocorrem em cada orcamento anual, bem
como todas as despesas que aparecerdo somente nos anos que deverdo ser pagas.

A posicdo financeira, segundo Lima e Diniz (2016, P76) apresenta 0 seguinte sentido
para as entidades governamentais.

O estudo da posicdo financeira tem por fundamento os aspectos financeiros e
patrimoniais, representando o status financeiro do governo em um dado momento,
geramente na data da elaboracdo das demonstracfes contabeis, identificado pela
diferenca entre ativos e passivos financeiros ou ainda por ativos e passivos totais.
Essas informagbes sdo dispostas no balanco patrimonial, razéo pela qua essa
demonstracéo é também conhecida por demonstracéo da posi¢ao financeira
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A andlise da CFG va além das questdes essenciais para avaliar a posi¢éo financeira,
requerendo a andlise de diversas obrigagdes e caracteristicas do governo ndo incluidas nas
demonstracBes contébeis, como, por exemplo, a situagdo econdmica e socia de uma
localidade.

Diante das definicdes apontadas, vérias caracteristicas podem ser identificadas na
condicdo financeira, dentre elas. a dimensdo temporal, o ambiente econdmico, a
multidimensionalidade de conceito, o envolvimento de obrigacfes financeiras implicitas e
explicitas e a mensuragdo por uma composicao de varidvels, como visto a seguir. (BERNE,
1992, apud Lima & Diniz, 2016, p.78).

a) Dimensdo temporal: possibilita avaliar a CFG de curto e longo prazo. A CFG
de curto prazo depende da liquidez ou a capacidade do governo de produzir caixa rapidamente
para atender suas necessidades imediatas, sendo apresentada pela posicdo financeira da
entidade em determinado momento. A CFG de longo prazo depende da capacidade do
governo em assegurar recursos e gerenciar gastos, bem como manter uma infraestrutura para
o fornecimento de bens e servicos no futuro.

b) Ambiente econdmico: a CFG depende do ambiente econdbmico em que a
organizacdo governamenta esta inserida. A capacidade dos governos locais de explorar a sua
base de receita e atender as necessidades da popul agdo depende da economia local, regiona e
nacional, cujo desafio consiste em manter o equilibrio entre receitas e despesas.

c) Multidimensonaidade de conceito: essa caracteristica confere a CFG um
sentido complexo que envolve o relacionamento de grande variedade de individuos e grupos,
tails como credores, contribuintes, outros governos, fornecedores, empregados, bancos,
financiadores, dentro outros. Essa caracteristica demonstra que a CFG ndo pode ser
mensurada tendo por base apenas as obrigagdes correntes da organizagdo, mas também
levando em conta grandes fontes e usos de recursos, taiS como empréstimos, recursos
internos, receitas, despesas e endividamento. Devem existir conflitos entre os diferentes
grupos e individuos, mas dependendo do objetivo da mensuracéo da CFG da organizacéo
deve esforcar-se para combinar essas multiplas dimensdes em uma Unica medida.

d) Obrigacdes financeiras implicitas e explicitas. as obrigacdes implicitas sdo
mudancas de recursos e fluxo de servigos que néo séo reveladas explicitamente no fluxo de
caixa ou nos contratos administrativos. Por exemplo, uma entidade governamenta que dispde
de reservas de caixa e recursos inexplorados em uma comunidade, cujas necessidades sociais
ndo sdo atendidas, evidenciara uma péssima condicdo financeira. Entretanto essa situacdo néo
seria revelada se somente transagfes explicitas fossem consideradas. Outro exemplo seria
uma organizacdo que tivesse um baixo nivel de endividamento, mas dispusesse de uma
infraestrutura deteriorada que reduzisse substancialmente a prestacdo de servicos a
comunidade, evidenciando uma pobre CFG em relacdo a indicada nos relatorios financeiros.
Dessa forma, é comum encontrarmos entidades governamentais com posicdo financeira
saudavel, mas com CFG deficiente por existirem obrigagdes implicitas que foram
consideradas no processo de mensuracao.

€) Mensuracdo por uma composicdo de varidveis. a CFG ndo é uma medida
unidimensional, ao contrario, ela é formada por uma composicdo de variaveis, abrangendo
aguelas que indicam tanto boa quanto ma situacéo financeira. Uma série de estudos cléssicos
reconhece que a CFG de uma cidade ndo pode ser mensurada por um Unico indicador nem
mesmo por uma peguena quantidade de indicadores. Assim, a CFG pode variar apresentando
diferentes niveis de medida, indo de excelente a péssima.
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2.1.1 Fatores determinantes da condicéo financeira

Fatores financeiros — Os fatores financeiros refletem a condicdo das finangas
governamentails e representam o0 resultado da influéncia dos fatores ambienta e
organizacional. A mensuragéo da CFG de um governo sob o enfoque dos fatores financeiros
deve levar em consideracdo quatro aspectos fundamentais. a solvéncia de caixa, a solvéncia
orcamentéria, a solvéncia de longo prazo e a solvéncia do nivel de servicos.

a) Solvéncia de caixa: refere-se, no estrito sentido contabil, a capacidade dos
governantes em gerar caixa suficiente paratrinta ou sessenta dias, afim de pagar suas contas.

b) Solvéncia de orcamento: significa, no sentido estrito contabil, a capacidade dos
governantes em gerar receita suficiente além do seu orcamento norma para determinado
periodo, afim de atender as suas despesas e ndo incorrer em déficits.

C) Solvéncia de longo prazo: significa, em sentido mais amplo, a capacidade dos
governantes, no longo prazo, para pagar todos os custos dos projetos e atividades.

d) Solvéncia do nivel de servicos. relaciona-se a capacidade dos governantes de
fornecer servigos de salide, seguranca e bem-estar a comunidade no nivel e na qualidade que
s80 requeridos pel os cidadéos.

Fatores ambientais - A CFG dos governos ndo é determinada apenas pelo estado
financeiro da organizacéo, mas também por fatores sociais, econdmicos e demograficos que
exercem pressdes por gastos publicos e/ou proporcionam a base para a exploracéo de receitas.

Essas forgas externas & organizacdo constituem os fatores ambientais que afetam as
financas do governo de duas formas. primeiro, elas criam demandas, como, por exemplo, 0
crescimento da populacéo que exige dos gestores mais investimentos em seguranca publica,
mais escolas, mais hospitais etc.; segundo, essas demandas geram recursos, uma vez gue o
crescimento da populagcdo, aumenta a procura por prestadores de servicos, elevando o nivel de
arrecadacéo de impostos sobre a receita.

Fatores organizacionais - Os fatores organizacionais, sdo préticas gerenciais e politicas
legidativas criadas pela administragdo em resposta as mudancas provocadas pelos fatores
ambientais. Em teoria, nenhum governo loca pode permanecer em boa CFG se ndo
desenvolver respostas apropriadas as mudancas nas condigcbes ambientais, por exemplo
reduzindo servicos, aumentando eficiéncia ou aumentando tributos. Isso implica que os
gestores publicos precisam conhecer com antecedéncia essas mudancas, entendé-las, saberem
0 que fazer e estarem dispostos a enfrenté-las

2.2 Edtratégias de andlise da condicéo financeira

A maioria dos modelos para medir e avaliar a CFG dos governos é composta por sete
componentes basicos:

a) Recursos e necessidades da comunidade: mostra a base econdmica do governo para
produzir receita e a pressao por gastos para satisfazer as necessidades da popul agéo;

b) Solvéncia orcamentéria: avalia a posi¢éo operacional da entidade por meio da analise
dos resultados da execugdo orcamentaria;

c) Gastos: refere-se a pressdo por gastos para atender as necessi dades da comunidade:

d) Divida: estuda a carga da divida e a capacidade de endividamento do governo;

€) Regime de previdéncia: avalia os gastos do governo com regime préprio de
previdéncia dos seus servidores;

f) Solvéncia de caixa: verifica a capacidade do governo em produzir e manter um nivel
de recursos internos para atender as obrigacOes imediatas e enfrentar emergéncias
financeiras.
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0) Receita: que é afonte de andlise deste trabalho, mostra como o governo explora suas
fontes de recursos, determinando a sua capacidade em fornecer bens e servigos a
comunidade.

2.2.1 Procedimento e propésito da anélise

O ponto principa a ser observado na andlise da receita € a capacidade do governo de
aumentar suas receitas no presente e no futuro. Essa capacidade é avaliada mediante o estudo
de cinco componentes: (i) a base econdmica; (ii) a base de receita; (iii) areceita arrecadada;
(iv) acapacidade fiscal; e (v) areservade receita.

Base econbmica — A base econbmica mede a capacidade dos individuos e das
empresas |localizadas em determinada regid&o de fornecer receita ao governo contribuindo para
a solidez da condigdo financeira. Assm, a andlise da receita iniciase com conhecimento
profundo da base econdmica da comunidade.

As seguintes variaveis de natureza econdémica sao importantes para avaliar a economia
de uma regido e, por conseguinte, medir a capacidade fiscal do governo: nivel de emprego,
renda, tendéncia da populagdo, caracteristicas socioecondémicas dos residentes, comércio e
industrias locais, condigbes das moradias, nivel de vendas a vargo, nUmero de turistas,
permissies para construcao etc.

Essas variaveis exercem papel importante na andlise da CFG de um governo sob a
perspectiva da receita, pois, segundo Johnson e Roswick (1991, p. 179), o entendimento do
contexto da economia gjuda a compreender a base da receita da qual deriva a capacidade
fiscal da comunidade. Assm, na andlise da exploracdo das fontes de receitas, 0 aspecto
principal a ser investigado € o nivel de recursos econémicos gerados pela comunidade e suas
mudancas ao longo do tempo com o objetivo de destacar, entre esses recursos, agueles com o0s
guais o governo pode contar paraextrair suas receitas.

Nesse sentido, Rosenberg e Stallings (1978, p. 4) afirmam que nenhuma
municipalidade pode evitar dificuldade fiscal se sua vitalidade econdémica esta deteriorando.
Uma economia forte produz receita para apoiar servicos e criar um ambiente comunitario
positivo que atraia residentes e empresas.

Base de receita — A base da receita também denominada de base tributéria, representa
0 conjunto de todas as fontes de recursos produzidas pela economia que podem ser legalmente
exploradas pelo governo para produzir receita. Logo, o montante da base da receita é afetado
pelo crescimento da populacdo e pelo desenvolvimento econdmico. A base da receita dos
governos estaduai's e municipais € composta, basicamente, por trés fontes: arenda, o consumo
e arigueza da popul acéo.

Segundo Berne e Schramm (1986, p. 116), a base da receita refere-se aos métodos
utilizados pelo governo para explorar a riqueza e a renda de uma comunidade, 0s quais sdo
apresentados em um sistema legal que define a base empirica para a cobranca das receitas néo
tributérias.

Johnson e Roswick (1991, p. 183) destacam que a base da receita apresenta a fonte
direta da capacidade fiscal da jurisdicdo, ou sgja, 0s recursos potenciais para financiar as
necessidades da comunidade. Na visdo dos autores, base da receita € composta por quatro
grandes categorias. base do imposto sobre a propriedade, base do imposto sobre as vendas,
base do imposto sobre a renda e base sobre as taxas e tarifas.

Capacidade fiscal — A capacidade fiscal da receita € o montante maximo de recursos
gue um governo pode obter, acima dos limites atuais de arrecadacéo, com a exploracéo plena
da sua base de receita.

Johnson e Roswick (1991, p. 177) afirmam que a capacidade fiscal pode ser
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geralmente definida como a competéncia que uma jurisdicdo dispOe para gerar tributos e
outras receitas a partir de suas fontes proprias. Logo, a capacidade fiscal de um governo
depende do perfeito conhecimento da sua base econdmica, ou sga, do seu potencial de
geracdo de renda, bem como sua base da receita, representada pelos métodos de exploracéo
das fontes de recursos.

Receita arrecadada — Uma vez tendo conhecido a posi¢do da base econdmica de uma
localidade e os métodos de exploracdo da receita, ou sgja, a base da receita utilizada pela
entidade governamental, 0 passo seguinte consiste em identificar quanto o governo produziu
de receita para cada fonte de recurso, ou sgja, quanto de receita efetivamente foi arrecadado.

Conceituamente, a andlise da receita arrecadada é realizada ap6s a andlise da base
econdmica e da base da receita. Todavia, na prética, andlise da receita arrecadada constitui o
primeiro passo no processo de avaliagdo da condi¢do financeira, pois, inicialmente, busca-se
conhecer quanto o governo efetivamente arrecadou em cada fonte de receita, avaliando-se as
elevacles e as quedas na arrecadacéo para, depois, analisar a base econdmica e a base da
receita em busca de explicagOes para as variagdes observadas.

A andlise de receita arrecada tem por objetivo identificar 0o comportamento da
arrecadacdo ao longo do tempo, visando verificar o grau de importancia de cada espécie de
receita, bem como comparar o desempenho do governo com outros similares.

Reserva de receita — O principal objetivo em mensurar a capacidade fiscal de um
governo e identificar se a receita arrecadada esté acima ou abaixo dessa capacidade, isto &, se
0 governo esta explorando adequadamente sua base de receita. Se a capacidade fiscal é
superior areceita arrecada, tem-se, por diferenca, areserva de receita.

Quanto maior a reserva de receita de um governo, maiores serdo as possibilidades de
se obterem receitas adicionais para melhorar a condicéo financeira. Por razéo, na analise
financeira da receita € de fundamental importancia obter medidas de capacidade fiscal e da
receita arrecadada. Assm, se um determinado governo tem o potencial de arrecadar 500 mil
reais em imposto sobre a propriedade, mas esta arrecadando apenas 400 mil, apresenta uma
receita a ser explorada no montante de 100 mil més.

Entretanto, em algumas situacdes, pode ocorrer de a receita arrecadada ser superior a
capacidade fiscal. Essa diferenca, denominada de auséncia de reserva de receita, mostra a alta
cargatributaria a que os contribuintes estdo submetidos.

Assim, o conhecimento da reserva de receita é importante para subsidiar decisdes
sobre a capacidade de endividamento e sobre as necessidades sociais ainda ndo atendidas.
Dessa forma, quanto maior a reserva de receita de governo, maior a probabilidade de esse
governo extrair receitas adicionais de sua base de receita sem provocar consequéncias
adversas (BERNE; SCHRAMM, 1986, p. 376).

3METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos do trabalho, que foram analisar o comportamento das
receitas orcamentérias operacionais das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, cidades
paraibanas, verificar sua importancia a luz da condicéo financeira governamental, estudar a
evolucdo dessas receitas para 0 periodo de 2016 a 2019, apresentar o conceito de condicéo
financeira e a estratégia para sua andise, entdo se fez necessario seguir os procedimentos
descritos a seguir.
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3.1 Dados, fontes e periodo

O universo da pesguisa correspondeu as duas maiores cidades do estado da Paraiba, a
capital Jodo Pessoa e a cidade de Campina Grande. Levando em consideracdo a relevancia
econdmica de ambas no contexto estadual. Com isso foi utilizada a referéncia de 2 cidades
para o periodo de 4 anos.

A andlise se deu no periodo compreendido entre os exercicios 2016 a 2019. O motivo
da escolha do periodo em questédo se deveu pela comparabilidade das receitas durante o
periodo de um mandato municipal e limitagtes de dados sobre o Produto Interno Bruto (proxy
da Renda) municipal, que esteve disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) até o ano de 2019.

Os dados fiscais coletados foram obtidos pelo portal Sistema de Informagdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) no dia 15 de dezembro de 2021 e
sua andlise foi realizada no periodo de 15 de janeiro de 2022 a 20 de fevereiro de 2022.

3.2 Indicadores de andlise

Os indicadores de andlise da receita operacional buscam avaiar o crescimento, a
flexibilidade, a dependéncia, a diversdade e a administracdo da receita operaciona
arrecadada.

Entende-se por receita operacional as receitas orcamentarias correntes derivadas e
originarias. As receitas derivadas compreendem os impostos, as taxas, as contribuicdes e as
transferéncias recebidas, as receitas originarias compreendem receita patrimonial,
agropecuaria, industrial e de servicos.

O quadro a seguir relaciona os principais indicadores de andlise da receita operacional
utilizados pel os analistas e pesquisadores da CFG.

Quadro 01 - Indicadores do modelo Brown (1993)

Indicadores Formulas Pressupostos
Receita per Receita operaciona Quanto maior melhor
capita Populacéo
L Receita tributaria .
Esforgo tributario Renda total local (PIB) Quanto maior melhor
Autonomia Tributos diretamente arrec. + receitas ndo tributarias + impostos
) X indiretamente arrec. Quanto maior melhor
financeira - .
Receita operacional
Autossuficiéncia Tributos diretamente arrecadados + receitas ndo tributarias Quanto maior melhor
financeira Receita operacional
Dependéncia Receitas de transferéncias correntes — impostos indiretamente
]fr‘p . arrecadados Quanto menor melhor
inanceira : .
Receita operacional
IPTU/Receita operacional
| SS/ Receita operacional
Diversificacio da I TBI/Receita operaciona
Ca620 Taxas/ Receita operacional Quanto maior melhor
receita . o ) .
Receita de contribuicdo/ Receita operacional
Receita de patrimonial/ Receita operacional
Receita de transferéncias/ Receita operacional
Tendéncia da Receita atua — receita anterior Quanto maior melhor
receita Receita anterior

Fonte: Adaptado de Brown (1993).
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O exame do indicador da Receita per capita mostra as mudancas ocorridas no nivel da
receita operaciona em relacdo as mudangas no tamanho da populacdo. Assim, quando a
populagcdo aumenta € esperado que hgja um aumento no nivel de servicos para atender as
necessidades da comunidade. Por outro lado, é esperado, também, um crescimento da receita
devido a0 aumento da renda em circulagdo e devido a0 aumento do consumo pelos
individuos.

O indicador do Esforco tributario relaciona a receita tributéaria de um governo com a
renda total da comunidade para identificar o esforco tributé&rio dos cidaddos face a sua
capacidade de pagamento. Clark e Ferguson (1983, p.54) entendem que a medida do esforgo
tributério deve ser obtida pela participagdo da receita tributéria na riqueza da comunidade,
justificando que a conversdo de recursos privados em receita ndo é automatica, pois a
avaliacdo do nivel da aliquota tributéria é dependente de decisdes politicas. Assim, as cidades
ricas sofrem de tensdo fiscal se seus cidadaos se opdem a ato esforco tributario.

O indicador de Autonomia financeira mostra a participacdo de todos o0s recursos
proprios do municipio, arrecadados direta ou indiretamente, em relacéo a receita operacional.
Representa 0 grau de independéncia financeira a recursos de transferéncias
intergovernamentais provenientes de esferas superiores de governo. Por esse motivo, esse
indicador mede a eficiéncia da gestdo de receitas proprias. Assm, quanto maior o resultado
desse indicador, melhor sera a CFG.

Esse indicador de Autossuficiéncia financeira, considera apenas as receitas proprias
diretamente arrecadadas pelo governo em relagio a receita operacional. E conhecido, também,
como indice de capacidade de geracéo de receita propria por revelar o esfor¢co do governo
local em produzir receitas contando com a base econdmica.

O indicador de Dependéncia financeira fornece o grau de dependéncia financeira do
governo de recursos de esferas governamentais superiores mediante a identificacdo da
representatividade das receitas de transferéncias correntes na receita operacional, exceto as
cotas-partes de impostos indiretamente arrecadados. Uma relacdo alta desse indicador é
prejudicial & CFG devido a super dependéncia de recursos dos governos superiores. Assim,
em ocorrendo problemas orcamentéarios e financeiros nessas esferas governamentais, devido a
crises econdmicas e/ou limitagdes tributarias, os governos de esferas inferiores se veem
obrigados a cortar programas importantes e limitar o nivel de servicos essenciais a
comunidade. Assim, conforme assnalam Clark e Chan (1990, p.95), quanto mais
independente € um governo, mais suscetivel ele se torna a volatilidade de mudancas fiscais
intergovernamentails como supressdo ha participacdo da receita geral e reducdo nas
subvencdes.

No processo de andlise da receita operacional é recomendavel avaliar o nivel de
diversidade de receitas do ente governamental, identificando a participacdo dos variados tipos
de impostos e taxas de sua competéncia, bem como de receitas ndo tributarias e de
transferéncias intergovernamentais em relacéo a receita operacional. Os seguintes indicadores
podem ser mensurados. (i) IPTU/receita operacional; (ii) 1SS/receita operacional; (iii)
ICMS/receita operacional; (iv) taxas/receita operacional; (v) receitas de servicogreceita
operacional; (vi); receitas de transferéncias/receita operacional etc.

Tendéncia da Receita revela o crescimento e o declinio das diversas fontes de receita
do governo. Na interpretacéo dos indicadores de tendéncia da receita o gestor deve buscar as
causas dos declinios na arrecadacdo, especialmente a receita tributaria, e identificar os
motivos que estdo deteriorando a base de receita e a capacidade fiscal. Dentre outras causas
do declinio na arrecadacéo, destacam-se: crises econdmicas, medidas adotadas pelos governos
estadual, federal ou local, ineficiéncia na arrecadacdo e na fiscalizacéo tributéria.



20

4 RESULTADOSE ANALISE
4.1 Variacdo erelacdo dosindicadores da CFG para asreceitas or camentarias

Antes de proceder a andlise da CFG a partir da andlise das Receitas Orcamentérias,
cabe pontuar que o PIB de Campina Grande apresentou crescimento superior a 3% em todos
os anos do periodo considerado, enquanto a populacdo teve uma tendéncia declinante,
chegando a um crescimento negativo em 2019.

A Tabela 01 mostra que a Receita Orcamentéria Total cresceu cerca de 4% em 2016,
caiu para 0,5% em 2017 e se recuperou bem em seguida, chegando a quase 14% em 20109.
Sua relacdo com o PIB foi estével, ficando em média a 9,1% no periodo. Por outro lado, sua
relacdo com a populacdo foi diferente. Houve uma tendéncia de crescimento no periodo,
partindo de R$ 1.898,81 per capita em 2016 para R$ 2.304,09 per capita em 2019. Isso se
deveu basicamente ao crescimento da receita enquanto a populagéo declinava, tornando mais
produtiva a extracdo de receitas fiscais na sociedade.

Tabela 01: Variacdo e relacdo entre o PIB, populagéo e receita orcamentéariado municipio de
Campina Grande no periodo de 2016 a 2019

Ano PIB POP RO RO/PIB | RO/POP (R$)
2016 5,3% 0,5% 3,9% 9,3% 1.842,67
2017 3,3% 0,7% 0,5% 9,2% 1.850,48
2018 5,8% 0,0% 6,8% 8,9% 1.990,58
2019 3,9% -0,1% 13,8% 9,0% 2.267,43

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SICONFI e IBGE.

Quanto a0 municipio de Jodo Pessoa, a Tabela 02 mostra que o PIB apresentou
crescimento de 5,3% em 2017, caiu para 0,4% em 2018, e novamente teve um crescimento de
5,2% em 2019, enquanto a populacéo teve uma tendéncia de queda, também chegando a um
crescimento negativo no ano de 2019.

Receita Orcamentéria Total, esta cresceu cerca de 1,2% em 2017, 7,2% em 2018 e
9,4% em 2019. Sua relacdo com o PIB foi estavel, ficando em média a 10% no periodo. No
entanto, sua relacdo com a populacéo foi divergente. Houve uma tendéncia de queda no
periodo de 2016 a 2018, passando de R$ 2.410,93 para R$ 2.354,79, e um crescimento de
2523,27 em 20109.

Tabela 02: Variacdo e relacdo entre o PIB, populacéo e receita orcamentariado municipio de
Jodo Pessoa no periodo de 2016 a 2019

Ano PIB POP RO RO/PIB RO/POP (R$)
2016 2,6% 1,4% -0,9% 10,3% 2.380,57
2017 5,3% 1,3% 1,2% 10,0% 2.310,70
2018 0,4% 0,0% 7,2% 9,6% 2.489,32
2019 5,2% -0,2% 9,4% 10,2% 2.741,18

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do SICONFI e IBGE.
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4.2 Andlise dosindicadores da CFG para o municipio de Campina Grande

Para a andlise da CFG pelo lado da Receita Orcamentaria Operacionais, foram
calculados os indices para os anos 2016, 2017, 2018 e 2019 de acordo com o apresentado na
metodol ogia, segundo a abordagem de Brown (1993).

De acordo com os indicadores de receita calculados para 0 municipio de Campina
Grande dispostos na Tabela 03, € possivel observar como se comportou a CFG no ambito das
Receitas Orcamentérias Operacionais.

O exame do indicador da Receita per capita, mostra as mudangas ocorridas no nivel
da receita operacional em relagdo as mudancas no tamanho da populacgo. O municipio teve
acréscimos continuos na Receita per capita ao longo do periodo anadlisado. Em 2016, a
geracdo de receita por habitante atingiu R$1.842,67, passando para R$ 2.267,43 em 2019, um
aumento de 23,1%.

Como visto na Tabela 01, ao longo do periodo analisado, observou-se uma gqueda no
crescimento populacional, e aumentos sucessivos da Receita per capita, o que pode ter levado
a esse resultado na Tabela 03 ao longo dos anos estudados.

O incremento na Receita per capita sugere um maior esforco tributario da
comunidade, ou sgja, um aumento da parcela da renda da populagdo destinada ao governo por
meio das receitas tributarias. Ver-se na tabela que em todos os exercicios analisados, o
indicador de esforco tributério foi crescente, partindo de 0,9% em 2016 para 1,3% em 2019.
Assim, verifica-se, portanto, que houve aumento no esforco tributario no periodo, culminando
numa maior Receita per capita em 2019.

A Autonomia Financeira expressa a capacidade do governo local em produzir receita
contando com a base econdmica da comunidade. Essa capacidade € expressa pelos recursos
diretamente arrecadados mais as cotas de impostos arrecadados por outras esferas de governo
gue pertencem ao governo local. Assim, quanto maior a participacdo desses recursos em
relacdo a receita operacional, maior a autonomia financeira do governo. Os indices
encontrados foram de 44,8% em 2016, de 46,8% em 2017, de 46,0% em 2018 e de 43,9% em
2019. Isso significa que nos anos estudados, menos de 50% dos recursos do governo sao
obtidos por esforgo proprio, e que 0s recursos restantes, provém de outras esferas de governo
por meio de transferéncias intergovernamentais.

Tabela 03: Indicadores da CFG a partir da Receita Orcamentéria Operacionais para o
municipio de Campina Grande no periodo de 2016 a 2019 (em R$)

Indicadores/Ano 2016 2017 2018 2019

a) Receita per capita (em R$) 1.842,67 | 1.850,48 | 1.990,58 | 2.267,43
b) Esforco Tributario (em %) 0,9 1,0 1,0 1,3
¢) Autonomia Financeira (em %) 44,8 46,8 46,0 43,9
d) Autossuficiéncia Financeira (em %) 17,9 18,5 18,3 18,7
€) Dependéncia Financeira (em %) 55,2 53,2 54,0 56,1
f) Diversificacdo da Receita (em %)

f1) IPTU/RO 1,8 2,4 3,6 3,3

f2) ISSYRO 6,1 6,4 6,2 6,5

f3) ITBI/RO 11 14 1,1 1,0

f4) Taxas 1,3 1,2 1,0 2,2

f5) Receita de Contribuicdo 5,9 5,8 6,0 5,3

f6) Receita Patrimonial 15 1,3 0,6 0,4
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f7) Receitas de Transferéncia 82,1 81,5 81,7 81,3

g) Tendéncia da Receita (em %) 15,2 11 7,6 13,8
Fonte: Elaborag&o propriaa partir de dados do SICONFI e IBGE.

A Autossuficiéncia Financeira é representada pela participacdo dos recursos proprios
diretamente arrecadados (receita tributaria mais receita ndo tributaria) em relacdo a receita
operacional. E conhecido, também, como o indice de capacidade de geracio de receita propria
por revelar o esforgo do governo local em produzir receitas contando com a base econdémica
da comunidade. No caso em andlise, observa-se que o municipio de Campina Grande,
apresenta para esse indicador, resultados crescentes ao longo dos anos estudados, partindo de
17,9% em 2016 para 18,7% em 2019. Assim, para cada R$1,00 real da receita operacional
arrecadada, no ano de 2019, 18,7% provém de recursos proprios diretamente arrecadados pelo
ente governamental, ou sgja, apresentou baixa capacidade de geracdo de receita prépria,
apesar de o0 esforco fiscal ter crescido, como visto antes.

O indicador de Dependéncia Financeira mostra o grau de vulnerabilidade do governo
devido a sujeicdo a recursos provenientes de outras esferas governamentais. No caso em
anadlise, observa-se que o grau de dependéncia financeira do Municipio de Campina Grande
atingiu indices superiores a 50,0% para os anos estudados, passando de 55,2% em 2016 para
56,1% em 2019. Resultados nessa magnitude tornam vulneraveis as decisdes de investimento
dos governos locais, hgja vista dependerem de recursos de outras esferas de governo.

Anaisando a Diversificagdo da Receita, verifica-se que as maiores fontes provém das
receitas de transferéncias (média de 81,7%) e das receitas tributarias (média de 11,62%).
Quanto as receitas tributérias, constata-se que o ISS é a fonte mais expressiva da receita
operacional, representado por uma média de 6,3% nas receitas orcamentérias operacionais,
seguido do IPTU, que apresenta uma media de 2,8%, das taxas, com média de 1,4% e do
ITBI, com valor de 1,1%. A receita de contribuicdo teve uma média de 5,8%, enquanto a
receita patrimonial foi de 1,0%. Em suma, devido ao pacto federativo, adiversidade de receita
do municipio esta presente, mas é baixa em todos os casos, evidenciando que ha forte
dependéncia de transferéncias intergovernamentais.

Em se tratando da Tendéncia da Receita, destaca-se uma queda da receita operacional
nos anos de 2017 e 2018 em relacdo ao exercicio de 2016, e um aumento dareceita para 0 ano
de 2019. Sendo 15,2% em 2016, 1,1% em 2017, 7,6% em 2018 e 13,8% em 2019. Essa
tendéncia positiva do ano de 2018 para 2019, reflete um crescimento econdémico do
municipio, que é afetado diretamente pelo desempenho econdmico estadual e nacional.

4.3 Analise dosindicadores da CFG para o municipio de Jodo Pessoa

De acordo com os indicadores de receita calculados para 0 municipio de Jodo Pessoa
dispostos na Tabela 04, € possivel extrair as informagdes de como se comportou o CFG no
gue diz respeito as Receitas Orcamentarias Operacionais.

O municipio teve uma pequena queda na Receita per capita do ano de 2016 para o ano
de 2017 e acréscimos ao longo dos anos de 2018 e 2019. Em 2016, a geracdo de receita por
habitante atingiu R$ 2.380,57 e passou para R$ 2.741,18 em 2019. Esse incremento, mostra
um aumento da parcela da renda da populacéo destinada ao governo por meio das receitas
tributarias. Como visto na Tabela 02, houve uma gueda no crescimento populacional ao logo
dos anos, 0 que pode ter contribuido para esse resultado.

Em todos os exercicios analisados, o Esforco Tributéario em relacdo a renda total da
comunidade teve sucessivos aumentos, passando de 2,0% em 2016 para 2,5% para 2019,
como mostra a Tabela 04. Assim, conclui-se que o incremento da arrecadagdo € decorrente,
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principalmente, do crescimento econémico da localidade e da estagnacéo da populagéo.
Quanto maior o resultado desse indicador, melhor a CFG.

Para esse indicador de Autonomia Financeira, os indices encontrados foram crescentes
a0 longo dos anos. Em 2018, obteve-se valor de 51,2% e em 2019, 51,1%. Ver-se que o
municipio atingiu uma propor¢do de metade ou mais da Receita Operacional com recursos
obtidos pelo esforco proprio a partir de 2017, a outra parte s&o recursos que provém de esferas
de governo por meio de transferéncias intergovernamentais. 1sso representa uma vantagem
paraa CFG, pois serve como garantia de que pelo menos parte dos recursos necessarios viréo
de fontes proprias.

Quanto a Autossuficiéncia Financeira, observa-se que 0 municipio apresenta para esse
indicador os seguintes resultados. 25,87% em 2016, e valores maiores para 0S anos
subsequentes, sendo 29,7% em 2019. Assim, para cada R$ 1,00 rea da receita operacional
arrecadada no ano de 2019, apenas 29,7% provieram de recursos proprios diretamente
arrecadados pelo ente governamental .

Tabela 04: Indicadores da CFG a partir da Receita Orcamentéria Operacionais para o
municipio de Jodo Pessoa no periodo de 2016 a 2019 (em R$)

Indicadores/Ano 2016 2017 2018 2019
a) Receita per capita (em R9) 2.380,57 | 2.310,7 | 2.489,32 |2.741,18
b) Esforco Tributario (em %) 2,0 2,0 2,4 2,5
¢) Autonomia Financeira (em %) 45,8 50,0 51,2 51,1
d) Autossuficiéncia Financeira (em %) 25,8 27,8 29,2 29,7
€) Dependéncia Financeira (em %) 54,2 57,7 48,8 48,9
f) Diversificacdo da Receita (em %)
f1) IPTU/RO 3,1 3,6 4,4 3,6
f2) ISS/RO 10,3 11,1 12,0 12,0
f3) ITBI/RO 4,3 5,0 4,8 3,6
f4) Taxas 0,018 1,9 2,2 2,4
f5) Receita de Contribuicdo 4,0 4,0 4,3 4,1
f6) Receita Patrimonial 2,4 2,2 1,6 2,1
f7) Receitas de Transferéncia 74,1 72,2 70,8 70,3
g) Tendéncia da Receita (em %) 9,6 1,1 7,7 9,9

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SICONFI e IBGE.

O indicador de Dependéncia Financeira mostra o grau de vulnerabilidade do governo

devido a sujeicdo a recursos provenientes de outras esferas governamentais. No caso em
andlise, observa-se que o grau de dependéncia financeira do municipio de Jodo Pessoa atingiu
54,2% em 2016 e 48,9%, em 2019, tendo uma média de 51,8% para 0s anos estudados.
Resultados nessa magnitude tornam vulneraveis as decisbes de investimento dos governos
locais, hgja vista dependerem de recursos transferidos de outras esferas de governo mesmo
gue pertencam ap municipio.

Anaisando a Diversificacdo da Receita, verifica-se que as maiores fontes, provém das
receitas de transferéncias (média de 71,85%) e das receitas tributarias (média de 21,52%).
Quanto as receitas tributérias, constata-se que o ISS é a fonte mais expressiva da receita
operacional, representado por uma média 11,3%, o0 segundo lugar vem o I TBI que apresenta
uma média de 4,4%, em terceiro IPTU com amédia de 3,7% e em quarto lugar as taxas com o
média de 2,1%. A receita de contribui¢do tem uma média de 4,1%, areceita a patrimonia tem
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uma média de 2,1%.

A respeito da Tendéncia da Receita Operacional, houve uma diminui¢cdo das receitas
do ano de 2016 para 2017, com um indice de 9,6% para 1,1%, respectivamente, e um aumento
consecutivo das receitas para os anos de 2018 e 2019, sendo 7,7% e 9,9%, respectivamente.
Essas tendéncias seguem o as tendéncias econdmicas municipal, que é afetada diretamente
pelo desempenho econdmico estadual e nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo analisar o comportamento das receitas
orcament&rias operacionais das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa, cidades
paraibanas, e verificar sua importancia a luz da condicdo financeira governamental. Seus
objetivos especificos foram estudar a evolucao dessas receitas para o periodo de 2016 a 2019,
apresentar o conceito de condi¢do financeira e a estratégia para sua analise.

A partir do estudo da evolugdo das receitas orcamentarias operacionais, baseado na
abordagem de Brown, para o periodo de 2016 a 2019, pode-se verificar que 0 municipio de
Campina Grande apresentou uma queda no crescimento populacional e um crescimento
dessas receitas em todos 0s anos, 0 que explica 0 aumento da receita per capita. Ha a
indicacdo de gque a sociedade vem pagando mais tributos em relacéo ao PIB, havendo maior
esforco tributario. Mais de 40% das receitas vém de recursos arrecadados direta e
indiretamente no municipio, ou sgja, de recursos proprios, sendo de menos de 20% os diretos,
indicando que ha baixa capacidade de geracéo direta de receita prépria. O grau dependéncia
de recursos de outras esferas de governo apresenta um percentual superior a 50%. No que diz
respeito a diversificagdo dareceita, verificou-se que, as maiores fontes de recursos em relacéo
a receita operacional, provém das transferéncias fiscais, em seguida das receitas tributérias,
depois da receita de contribuicdo e por ultimo, da receita patrimonial, confirmando a
dependéncia de transferéncias, que responderam por mais de 80% das receitas operacionais.

Para 0 municipio de Jodo Pessoa, 0 estudo das receitas operacionais verificou também
um aumento da receita a0 longo do periodo analisado e uma queda no crescimento
populacional a0 logo dos anos, permitindo, portanto, um aumento da receita per capita.
Houve aumento sucessivos do pagamento de tributos pela sociedade em relagdo ao PIB, ou
sga, aumentou o esforco tributario. No municipio, mais de 45% dos recursos arrecadados
direta e indiretamente vieram de recursos proprios, mas, a arrecadacdo direta foi menor nos
anos de 2017, 2018, 2019, sendo que menos 30% desses recursos vieram dessa fonte. Quanto
a diversificacdo da receita, verificou-se que, as maiores origens de recursos em relacdo a
receita operacional, provieram das transferéncias correntes, em seguida vieram as receitas
tributarias, depois a receita de contribuicéo e por ultimo areceita patrimonial, sugerindo forte
dependéncia de transferéncias, jA que esses recursos responderam por mais de 70% das
receitas em todos os anos.

Pdde-se observar que, na perspectiva da receita orcamentéria, a CFG foi afetada
positivamente pelas receitas orcamentarias operacionais, pois, apesar de 0S municipios
estudados apresentarem ato grau de dependéncia de transferéncias correntes, os demais
indicadores apresentaram em sua maioria uma evolucéo positiva no periodo, indicando a
capacidade em fornecer bens e servigos a comunidade, coeteris e paribus, ou sgja, dados os
comportamentos dos outros el ementos constitutivos da CFG.

E principamente com relacdo aos outros elementos congtitutivos da CFG que se
situam as limitagdes deste trabalho. Dado o0 escopo e os limites de espaco de um artigo
cientifico, ndo é possivel tratar com a profundidade devida dos el ementos indispensaveis para
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uma andise mais real, abrangente e profunda. Abordar ainda os gastos, as dividas, os
recursos, as necessidades da comunidade, a solvéncia orcamentéria, o regime de previdénciae
a solvéncia de caixa sdo imprescindiveis para se conhecer a condicéo financeira, mas s uma
dissertacdo de mestrado ou tese doutoral seria capaz de tal aprofundamento, considerando os
vérios métodos que cada abordagem exige, aém de uma discussdo critica dos resultados, dos
procedimentos que os gerou e da pertinéncia de cada tema.

No mais, dada a importéncia da CFG para o setor publico, sugere-se que outras
pesquisas abordem novamente as receitas de Campina Grande e Jodo Pessoa, para
acompanhar a evolucdo da CFG nesse aspecto, e, principamente, os eementos nao
considerados neste texto. Assm seria possivel uma visdo gera da CFG dessas cidades,
obtendo-se informagdes importantes tanto para a pesgquisa como para a aplicagdo direta na
gestdo. Claro que outros municipios podem ser considerados, 0 que seria desgjavel, mas esse
detalhe ficaria por conta do pesquisador.
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