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EDUCACAO FISCAL: EXPLORANDO O CONHECIMENTO E AS PRATICAS
COTIDIANAS DOS INGRESSANTES DO CURSO DE CIENCIAS QONTABEIS,
CAMPUS |, DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

TAX EDUCATION: EXPLORING KNOWLEDGE AND DAILY PRACTICES
OF ACCOUNTING SCIENCES COURSE'S ATTENDANTS, CAMPUS |, OF
PARAIBA'S STATE UNIVERSITY

Janderson Hugo Trigueiro Silva !

RESUMO

A educacéo fiscal, ¢ um importante instrumento de conscientizacdo dos cidadéos a respeito de
seus direitos e deveres fiscais, fomentando a cidadania e proporcionando a aprendizagem no
que se refere a funcédo social do tributo e dos elementos da justica social. Consequentemente,
desta forma o cidaddo sera capaz de interagir nos processos de arrecadacao, destinacdo e
fiscalizacdo dos recursos publicos. Assim sendo, esta pesquisa objetivou identificar a
percepcdo dos estudantes ingressantes do curso de Ciéncias Contabeis, dos periodos de
2021.1 e 2021.2, da UEPB. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem quantitativa
realizada através de um questionario do Google Forms, composto por 19 questbes
relacionadas a: caracteristicas dos respondentes, tributos, documento fiscal e evasdo fiscal, e,
por fim, a educacao fiscal. Os dados foram tratados com énfase na distin¢do entre os alunos
oriundos da rede publica (RP) e da rede privada (RPR) e apresentados em tabelas a fim de
compara-los. Os resultados apontam que os fatores externos, a vivéncia do cotidiano, as
rotinas de cada um, contribuem significativamente para a aprendizagem da tematica abordada,
haja vista, 86,89% do total de respondentes afirmarem que a educacdo fiscal nunca foi
discutida durante a sua vida académica. Embora os programas de educagdo fiscal sejam
disseminados prioritariamente na rede publica de ensino, através da capacitacdo dos
professores, 21,21% dos alunos oriundos da RPR debateram o assunto como contetdo de
alguma disciplina, em uma disciplina especifica ou em algum projeto ou evento, contra
apenas 10,10% dos da RP. Observou-se também que para 61,80% da RP e 42,42% da RPR a
educacdo fiscal € muito importante para o0 exercicio da cidadania, deste modo,
respectivamente, 58,43% e 45,45% entendem que deveria ser ensinada nas escolas desde as
séries iniciais. Por outro lado o total de 41,80% dos respondentes defendem que o tema
deveria ser abordado no ensino médio ou superior. Por fim, concluiu-se que, embora 73,03%
dos alunos da RP considerem que possuem um bom conhecimento sobre alguns tributos e sua
destinagdo, contra 42,42% da RPR, os alunos procedentes da RPR detém maior conhecimento
conceitual enquanto que os oriundos da RP detém maiores conhecimentos assimilados no
cotidiano.

Palavras-chave: Cidadania Fiscal. Ensino. Tributos. Fungdo Social.
ABSTRACT
Tax education is an important instrument for raising awareness among citizens about their

fiscal rights and duties, fostering citizenship and providing learning with regard to the social
function of the tax and the elements of social justice. Consequently, in this way the citizen

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual da Paraiba — Campus .
E-mail: jandersonhts@gmail.com



will be able to interact in the processes of collection, destination and inspection of public
resources. Therefore, this research aimed to identify the perception of students entering the
Accounting Sciences course, from the periods 2021.1 and 2021.2, at UEPB. This is a
descriptive research, with a quantitative approach carried out through a Google Forms
questionnaire, composed of 19 questions related to: characteristics of the respondents, taxes,
tax documents and tax evasion, and, finally, tax education. The data were treated with
emphasis on the distinction between students from the public network (RP) and the private
network (RPR) and presented in tables in order to compare them. The results indicate that the
external factors, the daily experience, the routines of each one, contribute significantly to the
learning of the approached theme, given that 86.89% of the total respondents stated that tax
education was never discussed during their academic life. Although tax education programs
are primarily disseminated in the public school system, through teacher training, 21.21% of
students from RPR discussed the subject as the content of a subject, in a specific subject or in
a project or event, against only 10.10% of those in RP. It was also observed that for 61.80%
of the RP and 42.42% of the RPR tax education is very important for the exercise of
citizenship, thus, respectively, 58.43% and 45.45% believe that it should be taught in schools
from the early grades. On the other hand, 41.80% of respondents argue that the topic should
be addressed in high school or higher education. Finally, it was concluded that, although
73.03% of the RP students consider that they have a good knowledge of some taxes and their
destination, against 42.42% of the RPR, students from the RPR have greater conceptual
knowledge while the from RP have greater knowledge assimilated in everyday life.

Keywords: Fiscal Citizenship. Teaching. Taxes. Social Role.

1 INTRODUCAO

De acordo com Grzybovski e Hahn (2006), os canais de comunicagdo, assim como o
governo, ndo fornecem explicacBes suficientes sobre a tributacdo e as suas implicacdes na
vida das pessoas. Informacges como financas publicas, principalmente como 0s recursos sao
utilizados pelo governo, sdo divulgadas, mas pouco compreendidas. Logo, a educacéo fiscal
surge como um meio de contribuir para que o cidaddo conheca o0s principios que
regulamentam o sistema tributario e o seu funcionamento.

No caso especifico da arrecadacdo tributaria, sabe-se que ndo é elemento neutro na
vida da sociedade. Os tributos a afetam diretamente e estdo presentes em praticamente todas
as coisas ou situacdes, desde as mais simples (como ligar o chuveiro ou ir até a mercearia da
esquina e comprar produtos) até aquelas mais complexas relacionadas a atividade empresarial.
Pelo ato de instituir tributos passa toda uma realidade social e, consequentemente, as agoes
tomadas ensejam impactos na populacdo, seja pela cobranca ou pela sonegacdo e corrupgéo,
que fazem escoar 0s recursos que, direta ou indiretamente, alimentam as injustigas sociais.
Assim a relacdo entre tributo e cidadania € um importante ponto a ser considerado nos debates
sobre justica social (CAMPANHA, 2009).

Uma vez realizada a distingéo entre os tributos, incentiva-se a participa¢do do cidaddo
na construgdo do Estado, facilitando e incentivando o seu conhecimento. Dessa maneira, 0
cidaddo munido de informacdes estard cada vez mais apto & uma participagdo popular ativa.

Neste sentido, a educacao fiscal se apresenta como um programa necessario, pois uma
das esferas mais negligenciadas pela sociedade € a do conhecimento, significado econdémico,
financeiro e social do tributo, principal fonte da receita pablica.

Ademais, a falta de conhecimento acerca do assunto esconde do cidaddo a sua
importancia enquanto contribuinte e receptor da administracao publica, o saber necessario que
faca-o perceber que ndo é a parte menos consideravel na sua relagdo com o Estado, sendo a



razdo pela qual o Estado existe.

Percebe-se, assim, que o principal objetivo do controle social visa contribuir com a
garantia de que os recursos arrecadados pelo governo por meio dos tributos sejam utilizados
na consecucdo de politicas publicas que atendam as demandas da sociedade, a legitima
proprietaria dos recursos publicos (ALVAREZ, 1999). A auséncia do controle sobre a
administracdo publica por parte da sociedade (controle social) abre lacunas para a corrupgéao,
0 mau uso e o desvio de verbas publicas, condutas estas que repercutem na eficiéncia da
gestdo governamental e contribuem para 0 aumento crescente das desigualdades e das
injusticas sociais. Sendo assim, o exercicio do controle social fortalece enormemente a fruicéo
de direitos pela sociedade.

Em busca de estreitar o lago entre o conhecimento sobre educacdo fiscal e a sociedade,
surge no Brasil, em 1999, o Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF) que, por se tratar
de um programa descentralizado, cabe aos Estados e Municipios definirem as estratégias
didaticas necessarias para disseminar os conhecimentos inerentes aos tributos e sua fungéo
social para a populacao.

Nesse contexto, € mister avaliar os impactos dessas informacgdes, se estas, quando
disseminadas, sdo bem interpretadas e se influenciam no exercicio da cidadania. Assim, esta
pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Qual o conhecimento e as praticas
cotidianas dos ingressantes do curso de Ciéncias Contabeis do Campus | da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) acerca da educacao fiscal?

Desse modo, o objetivo geral deste estudo foi identificar a percep¢do dos estudantes
ingressantes nos periodos 2021.1 e 2021.2 no curso de Ciéncias Contabeis, Campus |, da
UEPB sobre a educagdo fiscal. Como complemento, os objetivos especificos foram: (i)
conhecer o Sistema Tributario Nacional; (ii) compreender a educacdo fiscal e suas nuances;
(iii) apresentar o programa de educacdo fiscal brasileiro, e (iv) comparar a percepcao dos
alunos oriundos da rede publica aos da rede privada.

Nessa perspectiva, considerando que o Estado da Paraiba ja trabalha esta temética nas
escolas, considerou-se relevante identificar a percepcdo sobre educacdo fiscal deste
estudantes, pois, com isso, foi possivel identificar lacunas que possam ser trabalhadas e
preenchidas, contribuindo para o aprimoramento do exercicio da cidadania, bem como, para a
execucao da educacdo fiscal na Paraiba.

A pesquisa foi executada em trés etapas. Na primeira, realizou-se um levantamento
bibliografico com o propdsito de discutir assuntos que venham dar base teérica ao estudo. Na
segunda, foi realizada a coleta de dados por meio de um questionario aplicado aos estudantes
da amostra, e, por fim, na terceira etapa, a partir dos resultados obtidos, analisou-se 0
conhecimento que os respondentes possuem acerca da educacéo fiscal, segregando os alunos
oriundos da rede privada e os da rede publica.

Nas proximas secOes serdo apresentados: a fundamentacdo tedrica, a qual aborda o
tema central e sua relagdo com os contetdos especificos estudados, a metodologia, a
apresentacdo e analise dos resultados obtidos e, por fim as consideracdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para melhor entendimento acerca da pesquisa, faz-se necessario o aprofundamento de
contetdos que a embasam. Para isso serdo abordados: Sistema Tributario Nacional, funcéo
social do tributo, evasdo fiscal e, na sequéncia educagdo fiscal, culminando com estudos
anteriores acerca do tema e o Programa Nacional de Educagéo Fiscal.

2.1 Sistema Tributario Brasileiro



Segundo Peixoto (2011), o sistema tributario nacional é o conjunto de normas e
principios, sobretudo constitucionais, que organizam, disciplinam, viabilizam e limitam o
poder de tributar que, por sua vez, é o segmento da soberania que permite a instituicdo da
obrigagdo compulséria de pagar tributos ao Estado. A luz de Coélho (2019), o sistema
tributario se ocupa em regular e restringir, em primeiro lugar, o poder estatal de exigir tributos
e, em segundo lugar, os direitos e deveres dos contribuintes garantindo isonomia.

De maneira doutrinaria, Harada (2020), descreve o sistema como um conjunto de
normas constitucionais que possui Vviés tributario e esta inserido no sistema juridico global,
formado por um conjunto ordenado e unitario de diretrizes subordinadas aos principios
fundamentais, que organiza 0s elementos constitutivos do Estado, que é a propria
Constituicao.

Um sistema tributario € normalmente considerado em equilibrio quando considerar 0s
varios atributos desejaveis a tributacdo: os impostos devem ser justos, de maneira que reduza
as interferéncias nas tomadas de decisdes econdmicas, e que ndo se transformem em custos
indevidos para os contribuintes, para a administracdo publica ou para a economia; o custo
administrativo da arrecadacdo tributaria deve ser razoavel quando comparado a receita total
gerada; deve observar a capacidade contributiva dos contribuintes; a tributacdo ndo deve ser
arbitraria e deve garantir uma previsibilidade, ndo podendo ser alvo de constantes alteracfes
(MULL, 2014).

O poder de tributar, por sua vez, é justamente o atributo constitucionalmente
concedido aos entes federativos para instituir a obrigacdo de pagar tributos, é o poder
conferido ao Estado de cobrar de seus cidaddos os meios para a sua manutengdo (GASSEN;
D'ARAUJO; PAULINO, 2013).

Segundo Coélho (2019), as pessoas politicas com capacidade para exercer o poder de
tributar, sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, 0s quais recebem
diretamente da Constituicdo Federal (CF), as suas respectivas parcelas de competéncia e,
exercendo-as, adquirem as receitas necessarias a execuc¢do dos fins institucionais em funcéo
dos quais existem.

No caso brasileiro, observa-se um sistema altamente complexo (DELGADO, 2019;
QUEIROZ; SEABRA, 2019; FERRARI, 2018; SCOCUGLIA, 2018), com diversas regras e
principios, com uma legislacdo densa, extensa e minuciosa pautada na Constituicdo, reforcada
por um Cadigo precisamente voltado para questdes tributarias (o Cédigo Tributario Nacional,
CTN, instituido pela Lei 5.172 de 1966), com o acréscimo de leis complementares e
ordinérias, decretos e portarias, e pelas diversas obrigacGes acessérias que devem ser
cumpridas pelos contribuintes.

Além de complexo, o sistema tributario brasileiro também é considerado como
ineficiente, oneroso e regressivo, distanciando-se do que se espera de uma legislacéo fiscal
tida como ideal (PEREIRA; TEIXEIRA; GURGEL, 2016), marcado pela existéncia de
diversas espécies tributarias - impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimo
compulsério e contribuicdes (BRAMI-CELETANO; CARVALHO, 2017). Visando os
objetivos desta pesquisa, na sequéncia serdo abordadas as espécies, relacionadas ao estudo.

2.1.1 Tributos

Conforme preconizado no art. 3° do CTN “tributo é toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda com cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (BRASIL, 1966), ou seja, decorrente de ato licito, 0 mesmo devera ter uma lei que
0 estabeleca, deve ser pago em dinheiro, e cobrado exclusivamente pela administracdo
tributéria.



Para Carvalho (2019), uma maneira de melhor entender o tributo é através de sua
esséncia normativa, que diz que a ordem tributéria é constituida pela teoria endonormativa,
em outras palavras, pela hipotese de incidéncia e quando incide, é estabelecido quem paga, a
guem paga, como, quanto, onde e quando pagar. Hipoteses de incidéncia estdo previstas em
lei para o surgimento da obrigacdo tributaria, quando o fato se materializa, a norma de
tributacdo gera efeitos (ALEXANDRE, 2012).

Nesse contexto, cabe ressaltar que o fato gerador da obrigacdo é o que determina a
natureza juridica especifica do tributo, sendo irrelevantes para classificad-los a designacéo e
outras caracteristicas aprovadas pelas leis, bem como a destinacdo dos valores arrecadados
(BRASIL, 1966).

A CF/88, estabelece cinco espécies de tributos: impostos (art. 145, 1), taxas (art. 145,
I1), contribuicdes de melhoria (art. 145, 1ll1), empréstimos compulsérios (art. 148) e
contribuicdes sociais (art. 195). Todas fazem parte do sistema constitucional tributario
(PAULSEN, 2015). Por sua vez, o art. 5° do CTN preconiza que os tributos sdo impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria (BRASIL, 1966). Estes serdo brevemente apresentadas a
seguir.

2.1.1.1 Impostos

Conforme destaca o art. 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja obriga¢do tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” (BRASIL, 1966), ou seja, sd0 espécies exigidas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de acordo com as hipdteses de incidéncia previstas em lei, que nédo
geram uma contraprestacdo direta em relacdo ao contribuinte. Assim, classifica-se como
tributo ndo vinculado em face dos valores arrecadados serem revertidos para a sociedade
através de investimentos e do custeio dos servicos de educacdo, salde, seguranca entre outros.

Conforme Carvalho (2019), o fato gerador é o0 momento central e significativo para
constatar o momento de surgimento da obrigacdo tributaria, detectar o sujeito passivo e 0s
demais elementos do encargo. E o momento que faz surgir o relacionamento juridico entre
o0 Estado e o contribuinte. Desse modo é importante enfatizar que a finalidade dos impostos é
a utilizacdo previamente conhecida nos orcamentos e nos documentos que compdem o
planejamento orcamentario (CARNEIRO, 2018): Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual.

Via de regra, 0s impostos incidem sobre o consumo, a renda e o patriménio. Assim se
classificam em diretos e indiretos. Os diretos incidem sobre a renda e o patrimonio de uma
determinada pessoa fisica ou juridica, como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU). J& os indiretos, incidem sobre o consumo, a exemplo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Neste caso, ndo se considera a
capacidade contributiva do consumidor, e todos, pobres e ricos, sdo tributados igualmente.
Com a reforma tributaria, amplamente discutida e ansiosamente aguardada, espera-se uma
mudanga em prol das pessoas que tém menos recursos.

Inegavelmente, a carga tributaria brasileira ¢é alta e o sistema tributario complexo. Com
base na legislacdo pertinente, 0 Quadro 1 apresenta os impostos e seus principais fatos
geradores.

Quadro 1 — Impostos e Principais Fatos Geradores

COMPETENCIA IMPOSTOS PRINCIPAIS FATOS GERADORES
Aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de
FEDERAL IR rendas como produto do capital, do trabalho e proventos

(Imposto de Renda) de qualquer natureza.




1
(Imposto de Importacao)

10

Entrada de produtos estrangeiros no Pais.

IE
(Imposto de Exportacdo) | Saida de produtos nacionais ou nacionalizados do Pais.
ITR Propriedade, dominio Util ou posse de imével localizado

(Imposto Territorial Rural)

fora da zona urbana dos Municipios.

IOF
(Imposto sobre Operaces
Financeiras)

Nas operacOes de crédito, pela entrega total ou parcial do
valor que constitua o objeto da obrigacdo; quanto as
operacles de cambio, pela entrega de moeda ou de
documento que a represente, em montante equivalente a
moeda estrangeira ou nacional entregue.

IPI
(Imposto sobre Produtos
Industrializados)

Desembaraco aduaneiro de produtos de procedéncia
estrangeira e saidas internas de produto de
estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

Estad previsto na Constituicdo Federal de 1988,

IGF no inciso VII do Artigo 153. Todavia, embora seja

(Imposto sobre Grandes | yma medida constitucional, o imposto nunca foi
Fortunas) regulamentado e instituido no Brasil.

ICMS Circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

(Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de
Comunicagéo)

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal, de pessoas,
bens, mercadorias ou valores e prestacdes de servigos de
comunicago.

(Imposto s/ a Transmissao de
Bens Imoveis)

ESTADUAL IPVA
(Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores) | Propriedade de veiculos automotores.
ITCMD Transmissdo de qualquer bem ou direito por sucessdo
(Imposto de Transmissao legitima ou testa?nen?éria e por doacdo P
Causa Mortis e Doacéo) g P §ao.
Prestacdo de servicos constantes da lista anexa a Lei
ISS Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 ainda que
(Imposto Sobre Servicos) | esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.
IPTU . . L
MUNICIPAL (Imposto Predial e Territorial Propriedade, dominio atil ou posse de bem imdvel
Urbano) localizado na zona urbana do Municipio.
ITBI

Transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio atil de bens imdveis e de direitos reais sobre
imoéveis.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2022).

Vale reforcar que a CF/ 88 estabelece quais 0s impostos que podem ser instituidos por
cada ente, e claramente veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre o patriménio, a renda ou 0s servigos uns dos outros (BRASIL, 1988).

2.1.1.2 Taxas

A taxa é uma espécie tributaria que se caracteriza como tal, apenas, quando é
instituida e cobrada por ocasido da prestacdo de servicos especificos por parte do
Poder Publico, podendo ser federal, estadual ou municipal, logo ndo se encaixa nessa
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classificacdo as taxas de matricula, as taxas bancarias e qualquer outra que se origine
de um servico privado.

Para Crepaldi (2021), a taxa enquanto tributo pressupfe a existéncia de
uma atividade publica, podendo ser atribuida por lei ordinaria e com caracteristicas
contraprestacional e comutativa. Assim sendo, enfatiza-se que a taxa é um tributo
vinculado, pois ha uma contraprestacao especifica por parte do Estado em ralacdo a pessoa
que paga este tributo. E o que ocorre, por exemplo, com a taxa de coleta de residuos, o
contribuinte a paga e, em contrapartida, recebe a prestacdo do servico pelo municipio.

Neste sentido, as taxas possuem um destino predeterminado, diferentemente dos
impostos. O produto da arrecadacdo é inteiramente transferido para o érgdo que
oferece o servico (SILVA, 2013).

Crepaldi (2021), reforca que a atuacdo estatal, dependendo de sua natureza,
pode originar a taxa de policia ou a taxa de servi¢o. Sendo apenas estas as hipoteses de
incidéncia da taxa. Ela ndo pode ter a base de calculo nem o fato gerador iguais aos de um
imposto, nem tampouco, ser cobradas em fun¢do do capital das empresas (BRASIL, 1966).

2.1.1.3 Contribuicdes de Melhoria

A finalidade deste tributo é custear a obra publica. Contudo, a contribuicdo de
melhoria sé podera ser exigida pelo Poder Publico quando existir a realizacdo de obra publica
que gere valorizacdo imobilidria (DANTAS, 2018), tendo como limite total a despesa
realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado (BRASIL, 1966).

Instituido por lei ordinaria, uma vez que o propdésito da contribuicdo de
melhoria é, especificamente, o financiamento da obra publica, o produto originado de
sua arrecadacdo possui destinacdo direta (CREPALDI, 2021) e sé podera ser exigido
pelo ente que construiu a obra.

Um exemplo de fato gerador para cobranca deste tributo seria a construcdo de uma
praca que gere valorizacdo dos imdveis no seu entorno. Desse modo, o custo total para
construcdo da obra deve ser dividido proporcionalmente entre todos os proprietarios dos
imoveis beneficiados.

Por fim, pode-se afirmar que se faz necessario entender um pouco sobre
tributos, um dos principais pilares - se ndo o0 maior - objeto de estudo da Educacéo
Fiscal, assim, buscou-se até aqui apresentar breves conceitos sobre esta tematica de
extrema importancia para a sociedade.

2.2 Fungéo Social do Tributo e Evaséo Fiscal

Apobs conhecer um pouco sobre os tributos e o sistema tributério nacional, faz-se
necessario compreender o papel social dos tributos. Conforme Domingos (2015), um
determinado objeto ou coisa possui uma funcdo social desde que sirva como um instrumento
para satisfazer os interesses da sociedade. No caso dos tributos, a sua funcdo social se resume
no dever do Estado, por meio da arrecadacao de tributos, proporcionar o bem comum.

Ainda segundo Domingos (2015), propiciar o bem comum também € o maior desafio
para o Estado, uma vez que sua principal fonte de recursos € a tributacéo, o seu desafio é fazer
com que os tributos ndo alcancem apenas a funcdo arrecadatoria, mas a social. E embora seu
escopo desde o inicio tenha sido arrecadar recursos financeiros, atualmente ele tem o viés de
interferir na economia privada e demonstrar cada vez mais uma real preocupagdo com o
cumprimento da funcgéo social a qual se destina.

Castro e Ribeiro (2012), vao mais além e enfatizam que o Estado pode propiciar a
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sociedade a reducdo das desigualdades regionais e sociais, proporcionando maneiras corretas
para o desenvolvimento de algumas regides que estdo em contraste com 0s maiores centros
econémicos do Brasil, por meio de incentivos fiscais que viabilizem uma equiparagdo entre
ambos, com a possibilidade de um aumento no ndmero de empregos, com um equilibrio
social maior entre as regifes que sdo menos desenvolvidas e as mais desenvolvidas fazendo,
dessa maneira, com que haja efetivamente o desenvolvimento nacional.

Em outras palavras, pode-se resumir que a funcdo social do tributo é, além de atender
as necessidades da sociedade, reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Desse modo,
percebe-se a importancia da participacdo do cidaddo, acompanhando e fiscalizando as acdes
da administracdo publica. Isto é denominado controle social. Trata-se de importante
mecanismo de prevencao da corrupcao e de fortalecimento da cidadania (CGU, 2012).

Entretanto, é sabido que ha situa¢fes que os recursos arrecadados ndo sdo aplicados
corretamente, e, em outros casos, 0s tributos nem sdo recolhidos ou pagos. Embora haja uma
gama de normas que determinem o contrario, os desvios e corrupgdo ndo se configuram casos
isolados. Devido a evasdo fiscal, o Brasil perde mais de R$ 417 bilhdes por ano com
impostos. Um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo
(IBPT) com base nos autos de infracdo dos anos de 2019 e 2020 indica que o faturamento ndo
declarado ¢ de R$ 2,33 trilndes por ano (BRANDAO, 2020).

Baltazar (2017), afirma que a evasao fiscal tem carater ilicito, pois o contribuinte age
visando 0 ndo pagamento do tributo, mesmo apds o nascimento da obrigacdo tributéria.
Portanto, ndo se tem como cometé-la de forma involuntaria. Ela consiste na utilizacdo
consciente e voluntaria de procedimentos que violam diretamente a lei ou o regulamento
fiscal, com o intuito de suprimir, retardar o cumprimento ou reduzir o tributo (GREGORIO,
2012).

Apesar de o Brasil ter diversas normas que tipificam a evasdo fiscal como crime, a
exemplo da Lei n® 8.137/90, que estabelece os crimes contra a ordem tributaria, econdémica e
contra as relagdes de consumo (BRASIL, 1990); talvez por uma questdo cultural ou mesmo
pela sensacdo de impunidade, a evasdo fiscal € algo recorrente em todos os recantos do pais,
em todas as esferas administrativas. Neste cenario, objetivando minimizar estas préaticas e
para 0 aumento do controle social dos tributos surge uma importante ferramenta: a educacéo
fiscal.

2.3 Educacéo Fiscal

A educacdo fiscal busca, prioritariamente, promover o entendimento coletivo da
necessidade e da funcdo social do tributo. Com o envolvimento do cidaddo no
acompanhamento dos gastos publicos, estabelece-se controle social sobre o desempenho dos
administradores publicos e asseguram melhores resultados sociais. O aumento da
cumplicidade do cidaddo em relacdo as financas publicas torna mais harménica sua relacao
com o Estado (GRZYBOVSKI; HAHN, 2006).

Indubitavelmente, a tributacdo e todos 0s seus aspectos sociais e econdémicos,
infelizmente ainda sdo tidos como assuntos dos quais o cidaddo ndo precise conhecé-los,
deixando apenas a cargo do Estado como se fosse uma atividade interna e exclusiva do Poder
Publico ou da administrag&o tributaria.

Partindo deste pressuposto Pereira e Cruz (2016), afirmam que a educacéo fiscal surge
como um método de ensino e aprendizagem, que tem como objetivo fomentar a consciéncia
civico-fiscal do cidadao, apelando a honestidade, eficiéncia, transparéncia e justica.

Em concordancia, Silva (2011), afirma que a educag&o fiscal deve ser compreendida
como a preparacdo da sociedade para entender as realizagcOes da atividade financeira do
Estado que é realizada por meio da arrecadacdo de tributos e de sua aplicacdo. Esse
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conhecimento, segundo o autor, contribui para a participacdo consciente e qualificada do
cidaddo no monitoramento, no acompanhamento e na fiscalizagc&o da aplicagcéo dos recursos
arrecadados, uma postura que se associa ao exercicio do controle social.

Deste modo, por meio da educacdo fiscal as atitudes de cada cidaddo irdo determinar o
grau em que a cidadania precisa ser exercida e, assim, a qualidade dos servicos publicos
disponibilizados. Essa participagdo cidadd serd o resultado da nogdo que o individuo tem
sobre seus direitos e responsabilidades na sociedade onde esta inserido. A Educacdo Fiscal vai
corresponder a um conjunto de acOes educativas que tem por objetivo sensibilizar o cidad&o
sobre a funcédo socioecondmica dos tributos e sua conversdo em beneficios para a sociedade.

Segundo Borges, Pereira e Borges (2015), para a construgdo de uma sociedade
igualitaria, na perspectiva como se apresenta o fundamento pedagogico da educacdo fiscal, €
condicdo singular a gestdo publica participativa. A participacdo crescente dos cidadaos - a
guem cabe acompanhar e controlar as acGes dos governantes - contribui para elevar a
transparéncia e os resultados das politicas e programas direcionados para gerar o bem comum
da populacdo, em especial, promover a inclusdo social, e dessa maneira, alcancar uma maior
eficiéncia das atividades e acGes governamentais.

Com efeito, entre outros, a promocdo da inclusdo social e a pratica efetiva do controle
social sdo decorrentes da educacdo fiscal, a qual estd contemplada na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) como tema transversal ou seja, sua abordagem perpassa por todas as
matérias da grade curricular. Contudo, ja é uma realidade no Brasil os programas
educacionais direcionados a educacéo fiscal.

2.3.1 Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF)

De acordo com a Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF) (2015), que
foi incorporada em 2019, através da Medida Proviséria (MP) n° 870 pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), em maio de 1996 o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) registrou a importancia de um programa com o propdsito de
disseminar o conhecimento sobre a pratica da cidadania, e em setembro do mesmo ano, criou-
se um grupo de trabalho para este fim que foi oficializado em 1998, através da portaria n® 35
do Ministro da Fazenda.

Seguindo essa linha cronolégica, em 1999, membros da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e do Ministério da Educacdo (MEC) passaram a integrar 0 grupo para que a
abrangéncia do programa ndo se restringisse apenas aos tributos, dando origem assim, em
julho de 1999, ao Programa Nacional de Educacéo Fiscal (PNEF), o qual funciona de forma
descentralizada. Cada estado ou municipio, observadas as diretrizes nacionais, tem autonomia
para executar o Programa de acordo com suas peculiaridades sociais, econémicas, culturais e
disponibilidades orcamentarias (ESAF, 2015).

Um dos principais objetivos do programa é estimular a cidadania participativa e impor
a transposicdo dos muros da escola, com foco na pratica cidadd. Mas, para gque isso aconteca,
torna-se necessario possibilitar que o educando, em todos os niveis e modalidades de ensino,
com a utilizacdo de metodologia apropriada a cada etapa de sua escolarizacao, se aproprie dos
fundamentos das finangas publicas, desenvolvidos em linguagem ludica e clara,
possibilitando-lhe a compreensdo de quais sdo 0s caminhos possiveis para interferir na
formulacéo das politicas publicas e no controle das atividades estatais (ESAF, 2015).

Conforme Rocha (2014), o PNEF possui carater essencialmente educativo que tem
como fungdo contribuir permanentemente com o0 desenvolvimento do cidadé&o,
conscientizando-o sobre seus direitos e deveres no que se refere ao valor social do tributo e do
controle social sobre o Estado democrético. Para ele, 0 programa parte do pressuposto de que
é requisito da cidadania a participacdo individual na definicdo da politica fiscal e na
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elaboracdo das leis para sua execugdo; que os servicos publicos somente podem ser oferecidos
a populacgdo se os governos arrecadarem tributos; que os recursos publicos sdo geridos pelos
representantes do povo, cabendo a cada cidaddo votar responsavelmente e, sobretudo,
acompanhar as acOes de seus representantes e cobrar resultados.

Borges (2012), acrescenta que o PNEF foi desenvolvido para promover e
institucionalizar a educacdo fiscal para o pleno exercicio da cidadania. Para ele, educar o
cidadao se refere a um programa de governo voltado a melhoria da condicdo de vida, através
da conscientizagdo do cidaddo comum sobre os seus direitos e deveres constitucionais, sua
colaboracdo com Estado e de como suas atitudes sdo refletidas na administracdo deste. O
PNEF, portanto, objetiva formar um cidaddo consciente de sua responsabilidade como
contribuinte, tornando-o mais eficiente no seu papel fiscalizador das acdes desempenhadas
pelos setores publicos. Propbe-se ainda servir como um instrumento implacavel face a
corrupgdo, a sonegacao e ao desperdicio publico.

Algumas das acOes do PNEF se baseiam na distribuicdo de material educativo para
capacitar representantes dos estados e municipios de maneira que estes venham a atuar como
multiplicadores da Educacdo Fiscal. O programa fornece cursos, palestras, reunides, analise
de matérias didaticos, entre outros, tudo para a sensibilizacdo da sociedade, de forma que a
populacdo possa ter influéncia no processo sécio-politico.

Com o intuito de aumentar a propagacdo desse conhecimento, desde 2012,
a Federacdo Brasileira de Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite) promove o
Prémio Nacional de Educacdo Fiscal para reconhecer, valorizar e divulgar acdes
empreendedoras as quais atuam com as tematicas da funcdo social dos tributos, da qualidade
do gasto publico e do acompanhamento do retorno dos recursos a sociedade. O prémio €
voltado as escolas, universidades, organiza¢cdes ndo governamentais, prefeituras, secretarias
municipais e demais instituicdes da iniciativa publica e privada, imprensa e projetos da area
de tecnologia. E um reconhecimento as iniciativas de impacto social e tributario que
transformam a realidade brasileira em prol do desenvolvimento econdmico, oferecendo
solucdes para um Brasil que precisa trabalhar a ideia de que o pagamento de tributos € um
bem para toda a sociedade (PNEF, 2020).

Logo, o PNEF visa contribuir para a construcdo de uma sociedade igualitaria e munida
de conhecimentos que fortalegam o elo entre o controle social e a cidadania, condicionando o
cidaddo, de forma participativa, a fiscalizar o Estado, cumprindo concretamente o seu papel
de agente democrético.

2.3.1.1 Documento base do PNEF

Com o propdsito de nortear a propagacao da educacdo fiscal, o documento base do
PNEF serve como uma referéncia para os principais aspectos do programa, cuja missdo é
interagir com a sociedade sobre a origem e controle dos recursos publicos, buscando
favorecer a participacdo social (ESAF, 2015).

Para a ESAF (2015), a educacéo fiscal possui fundamentos na educacdo, cidadania,
ética, politica, no controle social e também na relacdo Estado-Sociedade, pois o exercicio de
uma pratica educativa incentiva o cidaddo a participacao individual e coletiva na definicéo de
politicas publicas; fortalece conduta responsavel e solidaria que valorize o bem comum;
compartilha conhecimentos sobre gestdo publica eficiente, eficaz e transparente quanto a
captacdo, a alocacdo e a aplicagdo dos recursos publicos; dissemina conhecimento e
instrumentos para que o cidaddo possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupgéo; e,
desenvolve uma relagdo de confianga entre a administragdo publica e o cidaddo, oferecendo-
Ihe um atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na transparéncia das atividades.
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Dessa forma, dentre as diretrizes do PNEF ha énfase na comunicacdo mobilizadora
visando o estabelecimento de vinculos de corresponsabilidade e, por isso, 0 material didatico
do PNEF deve estar em consonancia com as Diretrizes e Bases Curriculares Nacionais,
respeitando-se a autonomia das instituicGes de ensino, fazendo com que os contetdos de
educacdo fiscal sejam inseridos na teoria e na préatica escolares.

Nesta perspectiva, a educacdo fiscal estimula a cidadania participativa e impde a
transposicdo dos muros da escola, com foco na pratica cidadad (ESAF, 2015). No entanto, para
que isso aconteca, torna-se necessario possibilitar que o educando, em todos o0s niveis e
modalidades de ensino, com a utilizagdo de metodologia apropriada a cada etapa de sua
escolarizacdo, se aproprie dos fundamentos das financas publicas, desenvolvidos em
linguagem lddica e clara, possibilitando-lhe a compreensdo de quais sdo 0s caminhos
possiveis para interferir na formulacdo das politicas publicas e no controle das atividades
estatais.

O documento base do PNEF propicia essa possibilidade, uma vez que, com base nele,
é possivel aderir ao programa contatando o Grupo de Educacdo Fiscal Estadual e buscando a
capacitacdo de servidores que se tornem aptos para disseminacao do conhecimento.

2.3.2 Programa de Educacéo Fiscal no Estado da Paraiba

Na Paraiba, o programa de educacdo fiscal é gerido pela Escola de Administracdo
Tributaria (ESAT), criada por meio da Lei 8.427, de 18 de dezembro de 2007. Com
autonomia financeira e administrativa, subordinada diretamente ao Gabinete da Secretaria de
Estado da Fazenda, os objetivos permanentes da escola sdo o0 ensino, a pesquisa, a extensao, a
andlise, a catalogacdo e a divulgacdo da Legislacdo Tributaria e demais informacdes de
interesse da arrecadacao, fiscalizagdo e tributacdo (PARAIBA, 2007).

Fundamentado nas diretrizes tracadas pelo PNEF, na Paraiba o programa tem o
“objetivo de conscientizar os cidaddos sobre a fungdo socioecondmica dos tributos e de sua
responsabilidade no controle da aplicagdo dos recursos publicos” (SANTIAGO, 2017). Para
isto, se uniu a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE-PB) visando a disseminacdo do
conhecimento para a formacdo do cidaddo, sobretudo na formacdo dos professores da
educacao basica da rede estadual de ensino.

Neste contexto, em 2016, foi langado o programa “Semeando Sementes de Cidadania”
que oferece cursos para os servidores publicos estaduais e municipais, € a comunidade em
geral. Dentre os cursos oferecidos estdo: Conhecendo os tributos; Entendendo o or¢camento
pablico; ICMS - Saiba mais; Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica NFC-e; Planejamento
Financeiro; e Cidadania ambiental: a agenda da administracdo tributaria. Dados da ESAT
apontam que em 2021, foram capacitados 1.978 servidores, através de 160 cursos
(PARAIBA, 2021).

Ademais, outras a¢fes foram implementadas. Para promover a cidadania fiscal através
de programas em que o cidaddo participe de maneira proativa e, com isso, exija dos
estabelecimentos comerciais a emissao de notas fiscais, surgiu o “Programa Paraiba Legal —
Receita Cidada”, que foi instituido pela Lei Estadual n® 9.932, de 14 de dezembro de 2012
(PARAIBA, 2012). O incentivo a formalizagio e o combate & sonegacio s&o destaques deste
programa. Tal norma foi revogada pela Lei n® 11.519, de 25 de novembro de 2019, que
instituiu a campanha “Nota Fiscal Paraibana” (PARAIBA, 2019b).

Também denominada de Nota Cidada, a campanha tem por “finalidade fortalecer o
exercicio da cidadania, por meio de acOes integradas da Administracdo Publica e da
sociedade, visando a participagdo proativa do cidaddo paraibano na arrecadacdo do ICMS”
(PARAIBA, 2019a, p. 1). Deste modo, sdo realizados sorteios mensais com premiagio em
dinheiro para aqueles cadastrados cujas aquisi¢des constarem no documento fiscal o
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respectivo n° do CPF. Em 2021, foram realizados 12 sorteios, totalizando 252 contemplados
de 34 cidades paraibanas, perfazendo o total de R$ 720.000,00 em prémios (PARAIBA,
2021).

Outro evento importante, é o Prémio AFRAFREP de Educagdo Fiscal, uma
realizacdo da Associacdo dos Auditores Fiscais do Estado da Paraiba (AFRAFREP), em
parceria com o Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado da Paraiba (SINDIFISCO-PB), com
diversos orgaos e patrocinadores e com instituicdes do Programa de Educacéo Fiscal Estadual
que tem como finalidade incentivar projetos que desenvolvem conceitos relacionados a
cidadania fiscal (AFRAFREP, 2022).

Ja em sua 6% edicdo em 2022, o prémio busca reconhecer e valorizar a pratica
pedagdgica desenvolvida por educadores e profissionais, seja em sala de aula, seja por meio
de games ou através de matéria jornalistica, tendo como alguns dos principais objetivos:
Valorizar, promover e premiar acdes que envolvam matérias especificas de Educacao Fiscal,
oportunizando a discussdo sobre a importancia social dos tributos; incentivar o
acompanhamento da qualidade dos gastos publicos por meio de mecanismos de controle
social; desenvolver atividades em parceria com suas associagdes filiadas e com a
Administracdo Publica de qualquer esfera de governo, entre outros (AFRAFREP, 2022).

2.4 Estudos Correlatos

Os estudos correlatos, como o préprio nome sugere, se relacionam de maneira em que
busquem apresentar discussdes e resultados semelhantes em diferentes areas de aplicagdo. O
Quadro 2 apresenta alguns estudos realizados acerca da tematica, com o propoésito de destacar
0s objetivos e resultados alcancados.

Quadro 2 — Estudos Correlatos

(PNEF) na  formacéo de
professores, no Estado da Bahia,
no periodo de 2006 a 2013.

Autor Objetivo Resultados
Evidenciam que a educacdo fiscal e
seus fundamentos sdo entendidos pela
Mensurar o nivel de educacdo | populagdo, que reconhecem a sua
Borges fiscal dos cidaddos, através da|importancia, mas esse conhecimento
(2012) instrumentalizacdo de um|ndo se traduz na capacidade de
questionario eletrdnico. pressionar o poder publico na busca
pela eficiéncia na gestdo de recursos.
Mostrou que a intervencdo realizada
pelo PNEF por meio do curso de
formacdo, embora tenha contribuido
Avaliar o significado das propostas | com as mudancas identificadas na
conceituais de cidadania e |sensibilizacdo do professor sobre a
educacdo para a cidadania e dos | funcdo socioeconémica do tributo, bem
Rocha resultados e impactos do Programa [ como para a aquisicio de outros
(2014) Nacional de Educagdo Fiscal | conhecimentos relacionados a educacéo

fiscal, ndo podem ser atribuidas
exclusivamente ao PNEF, pois outros
fatores externos ao programa também

Ramos; Forte
(2014)

Analisar quais as contribuicbes de
um programa de educacdo fiscal
para o ensino fundamental ao
estimulo da participacdo e

contribuiram  com as  mudangas
percebidas.
Resultou-se desse estudo que o0s

achados formam a base para levantar
elementos de defesa de um programa
continuo de educacdo fiscal integrada
ao ensino fundamental, o que se
justifica pelo fato do sucesso e
dedicacdo dos alunos na abordagem e




exercicio da  cidadania e
desenvolvimento do pensamento
critico.

exposi¢do do tema a sociedade, onde foi
possivel analisar a repercussao positiva
do programa para 0 desenvolvimento
critico dos alunos, comprovando o
alcance do mesmo através de textos
produzidos.

Machado, D. D. P.

Nuncio, E.

Fernandes Neto, M.
(2019)

Nadir Janior, A. M.;

N.;
G.;

Investigar a efetividade do PNEF e
como instrumento de construcdo
da cidadania sob a dtica da
responsabilidade social e da
ambivaléncia moral, e mensurar a
efetividade financeira da NFP
(Nota Fiscal Paulista) por meio da
comparacdo  do  crescimento
nominal da arrecada¢cdo do ICMS
dos estados de S8o Paulo e de
Santa Catarina e do estado de S&o
Paulo com o restante dos estados
brasileiros, no periodo entre 2009 e
2016.

Constatou-se a relevancia do PNEF na
construcdo da consciéncia do “cidadao-
contribuinte”, tanto em relacdo ao papel
social dos tributos quanto na
participacdo popular para o controle dos
gastos publicos, ao mesmo tempo em
que se verificou a existéncia de
inimeras contradicdes envolvendo a
NFP desde a sua criagdo, como: afronta

aos principios éticos e morais,
ambivaléncia moral, carater regressivo
na  distribuicio de renda e

consequéncias negativas na reparticao
constitucional do ICMS.

Santos
(2019)

Demonstrar que a educacéo fiscal e
a justica fiscal sdo instrumentos de
construgdo e ressignificagdo da
cidadania.

Concluiu-se que a justica fiscal é
importante instrumento de cidadania,
considerando que permite que cada
individuo contribua, dentro de suas
possibilidades, e a educagdo fiscal é
imprescindivel para conscientizagdo dos
cidaddos da importancia de pagar 0s
tributos, modificando o interesse e/ou
vontade em contribuir para suprir os
gastos do Estado.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2022).
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Vale reforcar, que as pesquisas sobre o tema ndo focam em estudantes recém saidos do
ensino médio, possuindo algumas fragilidades e dificuldades para apresentar de forma mais
precisa 0s reais impactos da educacdo fiscal para estes. Ainda assim, as pesquisas realizadas

encontram um

resultado em comum:

populacional estudada, todas corroboram com a importancia da tematica.
Deveras, os estudos se diferem em detalhes: Borges (2012), identificou que mesmo

independente das especificagbes da amostra

gue a amostra considere importante a tematica, ainda nao é o suficiente para que isto faca com
que pressionem o poder publico na aplicagdo de recursos; Rocha (2014), mostrou que o PNEF
por meio de cursos, embora tenha contribuido com as mudancas identificadas na
sensibilizacdo do professor, existem fatores externos que contribuem para tais mudangas;
Ramos e Forte (2014) destacaram a repercussdo positiva do PNEF para o desenvolvimento
critico dos alunos; ja Nadir Janior, et al (2019), constataram a relevancia do PNEF na
constru¢do da consciéncia do “cidaddo-contribuinte”, tanto em relagdo ao papel social dos
tributos quanto na participacao popular para o controle dos gastos publicos.

Indubitavelmente, é imprescindivel discorrer sobre a Educacdo Fiscal, pois este
assunto alcanca a vida de todas as pessoas, conforme pode se observar nos resultados das
pesquisas apresentadas no Quadro 2.

3 METODOLOGIA
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A educacdo fiscal tem impacto direto na vida das pessoas, pois converge para a
discusséo principal do que vem a ser o tributo, seu significado socioecondémico, e também o
impacto que causa na sociedade.

Nesse sentido, quanto a natureza, esta pesquisa se classifica como bésica, uma vez que
segundo Prodanov e Freitas (2013), seu proposito é gerar conhecimentos novos que possam
ser utilizados para o avango da ciéncia sem qualquer aplicacdo pratica prevista. Quanto aos
objetivos é descritiva, pois o carater descritivo também € evidenciado pela necessidade de
observar, analisar e correlacionar as variaveis do estudo (CERVO; BERVIAN; SILVA,
2007).

No que tange a abordagem, se caracteriza como quantitativa, pois tem como principais
objetivos, a descricdo das quantidades de caracteristicas de determinada populagdo, o
estabelecimento de relagBes causais entre variaveis ja conhecidas e a realizacdo de inferéncias
a partir de resultados obtidos em amostras representativas de populacbes mais amplas
(CERVI, 2017) e, quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa de levantamento
(survey), pois esse tipo de pesquisa ocorre quando envolve a interrogacédo direta das pessoas
cujo comportamento desejamos conhecer através de algum tipo de questionario (GIL, 2002).

A coleta de dados ocorreu através de um questionario elaborado na ferramenta Google
Forms, composto por 19 questdes de multipla escolha, distribuidas da seguinte forma: (i)
caracterizacdo dos respondentes (1 a 3); (ii) sobre tributos, com foco no ICMS por ser o
imposto de maior arrecadacdo estadual e mais percebido no cotidiano populacional,
documento fiscal e sonegacdo (4 a 13) e, por fim, (iii) sobre educacao fiscal (14 a 19).

A pesquisa foi realizada com alunos do curso de Ciéncias Contabeis, Campus | da
UEPB, cujas caracteristicas estdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Ficha técnica do estudo

Caracteristicas Dados da Pesquisa
Universo objeto de estudo 158 discentes ingressantes no curso de Ciéncias Contabeis
matriculados no periodo 2021.1 e 2021.2
Unidade Amostral CCSA - Campus | - Campina Grande/PB
Tamanho da amostra/Taxa de resposta 122 questionérios validos/77,22%
Erro amostral/Nivel de confianga 4,3%/95,7%
Periodo de realizacdo do trabalho de campo Agosto e dezembro de 2021
Instrumento de coleta de dados Questionério através do Google Forms.
Ferramenta de tratamento dos dados Excel.

Fonte: Elaborado pelo autor, (2022).

Objetivando mapear qual o conhecimento acerca da educacdo fiscal que o0s
respondentes possuem, através do excel, os dados foram tabulados e organizados em tabelas
evidenciando, em percentuais, 0s ingressantes oriundos da rede publica (RP) de ensino e os
oriundos da rede privada (RPR) separadamente para comparacao.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta os dados e quais evidéncias estes trazem. Para melhor
entendimento esta dividida em 4 tdpicos, de acordo com o questionario aplicado.

4.1 Caracterizagdo dos Respondentes
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O questionario buscou, a principio, conhecer algumas caracteristicas dos respondentes
com questdes concernentes ao género, faixa etéria e se procediam de escolas da rede publica

ou privada.
Tabela 1 — Caracterizacdo dos Respondentes
Género Frequéncia Percentual
Feminino 44 36,07%
Masculino 77 63,11%
Outros 1 0,82%
Total 122 100%
Faixa Etaria Frequéncia Percentual
17-20 66 54,10%
21-24 25 20,49%
25-29 13 10,66%
29+ 18 14,75%
Total 122 100%
Rede de Ensino Frequéncia Percentual
Publica 89 72,95%
Privada 33 27,05%
Total 122 100%

Fonte: Dados da pesquisa, (2022).

Observa-se na Tabela 1, que 36,07% da amostra afirmam ser do género masculino,
enquanto 63,11% pertencem ao género feminino, e apenas 0,82% corresponde a “outros”, que
preferiu ndo identificar. Verificou-se que, nesses periodos, a presen¢a de homens ingressantes
no curso de Ciéncias Contabeis representa uma maioria quase que absoluta, que pode ser uma
importante questdo para pesquisas futuras.

Seguindo com a caracterizacdo da amostra, a faixa etaria mais abrangente entre 0s
respondentes foi entre 17 e 20 anos (54,10%), o que pode se justificar pelo ingresso imediato
dos jovens adultos nas universidades logo apds a conclusdo do ensino médio; seguido por 21
e 24 anos (20,49%), e +29 anos (14,75%), estes que podem estar em busca de complementar
conhecimentos ja adquiridos em outra graduacdo, mas também podem estar querendo mudar
de profissdo, ou, até mesmo, pelo mercado onde atuam exigir que estes adquiram novos
conhecimentos, e finalizando com a faixa etaria de entre 25 e 29 anos (10,66%) que
representa 0 menor percentual.

Por fim, para tracar o perfil dos respondentes, acreditou-se ser interessante saber se
estes estudantes cursaram o ensino médio em uma rede de ensino privada ou publica. Os
resultados mostraram que 72,95% sdo oriundos da RP, um resultado surpreendente em
comparacdo aos 27,05% oriundos da RPR. Infere-se que esta diferenca significativa é
consequéncia do sistema de quotas implantado pela UEPB, em que um quantitativo de vagas
é destinado aqueles que cursaram o0 ensino médio em escolas publicas. O ponto de interesse
nesta questdo, e nas que se seguem, é para identificar se ha alguma relacdo entre as redes de
ensino e a educacao fiscal.

4.2. Conhecimentos Basicos sobre Tributos
Na questdo 04 da Tabela 02, observa-se que apenas 26,23% do total dos respondentes

conceituaram corretamente tributos, sendo o percentual da RP aproximado ao da RPR. Por
outro lado, percebe-se que 58,19%, ou seja, mais da metade dos alunos, tanto da RP quanto da
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RPR, ainda confundem taxas e contribuicdes de melhoria com impostos, quando afirmam que
os valores arrecadados dos tributos devem ser destinados para toda a populagéo.

Apesar de 18,18% dos alunos da RPR entenderem que tributos sdo valores pagos por
todas as pessoas para 0 governo investir em salde, educacdo e seguranca, nesta questdo, eles
apresentaram um grau de conhecimento maior que os da RP. Ademais, cabe destacar que,
apesar de ser apenas quatro alunos (4,50%) oriundos da RP é um fato preocupante, com base
nas alternativas propostas, que estes entendam que o tributo é pago pelas empresas para o
governo investir em saude, educagdo e seguranca.

Tabela 2 — Conhecimentos Basicos sobre Tributos

04 — Para vocé, qual o melhor conceito para| Rede Publica Rede Privada TOTAL
TRIBUTOS?

Freq. % Freq. % Freq. %

S8o valores pagos pelas empresas para 0 governo

; - . x ) 4 4,50% 0 0,00% 4 3,28%
investir em salde, educacdo e seguranca;

S&do valores pagos por todas as pessoas para O

- X . x ) 9 10,11% 6 18,18% 15 12,30%
governo investir em sadde, educagdo e seguranca;

Sdo valores pagos ao governo em forma de
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria para 53 59,55% 18 | 54,55% 71 58,19%
serem destinados para toda a populacéo;

Sdo valores pagos ao governo em forma de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria e 23 25,84% 9 27,27% 32 26,23%
destinados de acordo com cada espécie.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
Rede Publica Rede Privada TOTAL

05 — Para vocé, qual o melhor conceito para
IMPOSTOS?

Freq. % Freqg. % Freq. %

S8o valores recebidos pelo poder publico que
deverdo ser revertidos para a sociedade em forma 73 82,02% 31 |93,94% | 104 |85,25%
de investimentos;

S8o valores recebidos pelo poder publico que
deverdo ser revertidos para as pessoas que 0S 15 16,86% 1 3,03% 16 13,11%
pagaram em forma de investimentos;

Sdo valores recebidos pelo poder publico que
deverdo ser revertidos para as pessoas mais 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
pobres através do Auxilio Emergencial;

S8o valores recebidos pelo poder publico que

deverdo ser revertidos para as empresas para que 1 1,12% 1 3,03% 2 1,64%
elas possam gerar mais empregos.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
06 - Como vocé avalia o seu nivel de| Rege pgblica Rede Privada TOTAL
conhecimento sobre tributos e sua funcéo

socioecondmica? Freq. % Freq. % Freq. %

Muito bom. Eu possuo bastante conhecimento

0, 0, 0,
sobre as fungdes do tributo; 0 0,00% 3 9,09% 3 2,46%

Bom. Eu conhego alguns tributos e para que é

. . 65 73,03% 14 | 42,42% 79 64,75%
destinada sua arrecadacéo;
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Ruim. Eu e/ou membros da minha familia
pagamos tributos, mas eu ndo tenho conhecimento 20 22,47% 13 |39,40% 33 27,05%
sobre sua destinacdo e porque pagamos.

Muito ruim. Eu ndo sei quando se paga tributos, e
nem o porqué e a finalidade.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
Fonte: Dados da Pesquisa, (2022).

4 4,50% 3 9,09% 7 5,74%

Questionados sobre o melhor conceito para impostos (Questdo 05, Tabela 2), 85,25%
dos respondentes afirmaram que sdo valores recebidos pelo poder publico que deverdo ser
revertidos para toda a sociedade em forma de investimentos, enquanto que 16,86% da RP
contra 3,03% da RPR entendem que apenas aqueles que os pagam fardo jus aos investimentos
realizados pelo poder publico.

Apesar destes tltimos entenderem equivocadamente o que sdo impostos, observa-se na
questdo 6, Tabela 2, que 73,03% da RP asseguram gue possuem um bom conhecimento sobre
alguns tributos e sua destinagéo, contra 42,42% da RPR, outros 22,47% da RP e 39,40% da
RPR afirmam ter um conhecimento ruim, pois pagam tributos, mas ndo tém conhecimento
sobre sua destinacdo e porque pagam. Em parte, no que tange a fungdo socioeconémica, estes
dados corroboram com os achados por Santiago (2017), que identificou falta de conhecimento
pelos alunos, os quais entendem que o imposto esté ligado diretamente ao consumo, mas ndo
a sua aplicacdo em ac6es de desenvolvimento social.

4.3 Conhecimentos sobre Documento Fiscal e Sonegacao

Verifica-se na questdo 07 da Tabela 3, que os estudantes da RP (85,40%) sdo mais
conscientes dos que os da RPR (78,79%) no que se refere a obrigatoriedade da entrega do
Danfe por parte da empresa ao cliente, sobretudo na alternativa que afirma que nédo existe esta
obrigatoriedade, pois tem-se da RPR 6,06%, enquanto que da RP é de apenas 2,24% dos
respondentes. Por outro lado, entendem que a obrigatoriedade do Danfe sé € obrigatoria se o
valor for alto, 6,06% dos alunos da RP e 1,12% da RPR. Talvez por uma razdo cultural,
10,66% do total dos investigados acreditam que a empresa sO deverad entregar o Danfe ao
cliente se ele o solicitar.

Tabela 3 - Conhecimento sobre Documento Fiscal e Sonegacao

07 - Quando vocé adquire mercadorias, a Rede Publica Rede Privada TOTAL
empresa é obrigada a lhe entregar um

Documento Auxiliar da Nota Fiscal| Freq. % Freq. % Freg. %
Eletrénica (DANFE)?

Sim, sempre; 76 85,40% 26 78,79% 102 | 83,60%
Sim, se o valor da compra for alto; 1 1,12% 2 6,06% 3 2,46%
Nao, apenas se eu solicitar; 10 11,24% 3 9,09% 13 10,66%
N&o existe esta obrigatoriedade. 2 2,24% 2 6,06% 4 3,28%
TOTAL 89 100% 33 % 122 100%
08 - Quanto a emissdo da Nota Fiscal ou Rede Pablica Rede Privada TOTAL
DANFE, é correto afirmar que: Freq. % Freq. % Freq. %

E importante para o governo ter cont.role 79 80.90% 24 72.72% 9% 78.69%
sobre o valor do imposto a ser arrecadado;

Serve apenas para o adquw.ente poder conferir 1 12.36% 6 18.18% 17 13.93%
as mercadorias compradas;
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Serve apengs para a empresa controlar as 6 6.74% 3 9.10% 9 7.38%
suas vendas;
E (_jesnecessano, ademais representa mais é 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
mais uma despesa para a empresa.
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
09 - Vocé sabe reconhecer uma Nota Fiscal Rede Publica Rede Privada TOTAL
ou DANFE?

Freq. % Freq. % Freq. %
Sim, totalmente; 40 44,94% 10 30,30% 50 40,98%
Sim, em parte, ou seja, depende do modelo; 43 48,32% 21 63,64% 64 52,46%
N&o, nunca tive contato com este documento. 6 6,74% 2 6,06% 8 6,56%
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
10 - Quem paga o ICMS, imposto incluso Rede Publica Rede Privada TOTAL
no valor da mercadoria é:

Freqg. % Freq. % Freq. %
O governo; 2 2,25% 1 3,03% 3 2,46%
A empresa; 20 22,47% 10 30,30% 30 24,59%
O adquirente (comprador); 60 67,42% 19 57,58% 79 64,75%
N&o sei. 7 7,86% 3 9,09% 10 8,20%
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
11 - Quando a el plrietst! ”_510 emite a Nota Rede Publica Rede Privada TOTAL
Fiscal, o ICMS, imposto incluso no valor
da mercadoria é destinado a (ao):

Freq. % Freq. % Freq. %
Uni&o; 3 3,37% 4 12,12% 7 5,74%
Estado; 22 24,72% 8 24,24% 30 24,59%
Municipio; 1 1,12% 2 6,06% 3 2,46%
Empresa; 25 28,09% 6 18,18% 31 25,41%
Nao sei. 38 42,70% 13 39,40% 51 41,80%
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
12 - Sonegacao fiscal é o ato consciente de P .
omitir do Fisco a ocorréncia do fato ek Flisles SE e USUAT
gerador do imposto. Ela prejudica:

Freq. % Freq. % Freq. %
Toda a sociedade, pois reduz 0s recursos
necessarios para  0s poderes i publ!cos 80 89.89% 28 84.85% 108 | 88,52%
custearem os servicos de educacdo, salde,
seguranca etc;
Apenas 0s mais ricos, pois eistes s0 0s que 0 0,00% 5 6.06% 2 1.64%
mais pagam impostos e ndo séo beneficiados
Apenas 0s mais pobre§,_p0|s estes poc.zlerao 0 0,00% 1 3,03% 1 0.82%
ficar sem receber o Auxilio Emergencial;
As~empresas, pois qu_ando h& sonegacdo, elas 9 10.11% 5 6.06% 11 9,02%
terdo que pagar mais impostos.
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
13 - Ainda sobre sonegagéo fiscal, é correto Rede Publica Rede Privada TOTAL
afirmar que: Freq. % Freq. % Freq. %
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Sonegacéo fiscal é crime nos Estados Unidos

A 1 11,24% 2 6,06% 3 2,46%
e na Europa, no Brasil ndo;

Sonegacdo fiscal ndo é considerado crime em

- 1 11,24% 2 6,06% 3 2,46%
nenhum pais;

No Brasil, sonegacéo fiscal é considerado
crime, mas ndo tem como pena a prisdo do 33 37,08% 8 24,24% 41 33,61%
sonegador, apenas multa.

No Brasil, sonegacdo é crime e tem além de
outra penalidades a prisdo do sonegador.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
Fonte: Dados da Pesquisa, (2022).

54 60,67% 21 63,64% 75 61,48%

Verifica-se na questdo 08, Tabela 3, que 78,69% do total de estudantes sabem que a
emissdo da nota fiscal € importante para o governo ter controle sobre o valor do imposto a ser
arrecadado; por outro lado 19,10% da RP entendem que a emissdo do documento fiscal serve
apenas para o0 adquirente poder conferir as mercadorias compradas ou para a empresa
controlar as suas vendas, pensam também desta mesma forma 27,28% dos alunos oriundos da
rede RPR. Um ponto importante a ser considerado nesta questdo é que, apesar de alguns se
distanciarem da afirmativa correta, todos sabem que a nota fiscal ou DANFE s&o documentos
necessarios, haja vista que nenhum dos respondentes optou pela opgéo de que € apenas mais
um custo para a empresa.

Quanto ao conhecimento do documento fiscal ou DANFE, identifica-se na questdo 09,
Tabela 3, que mais de 93% dos respondentes tanto da RP quanto da RPR os reconhecem,
sendo que 44,94% da RP os reconhecem totalmente enquanto que 63,64% da RPR o0s
reconhecem em parte. Reforga-se nesta questdo a importancia da educacdo fiscal, sem ser
percebida, ela se faz necessaria no cotidiano das pessoas. Projetos como o Nota Cidadd, é um
aliado na propagacéo desse ensino.

Na sequéncia, indagou-se acerca do ICMS, tributo presente no cotidiano de todo
brasileiro. Para 64,75% dos respondentes o adquirente (comprador) da mercadoria € quem
paga o ICMS, sendo isto afirmado por 67,42% dos alunos oriundos da RP e por 57,58% dos
que vieram da RPR (Questdo 10, Tabela 3). Em contrapartida, 24,59% entendem que o
imposto é pago pela empresa, 2,46% acreditam ser 0 governo quem paga, e 8,20% nao sabem
informar quem paga o ICMS. Apesar da maioria responder corretamente, infere-se que se faz
necessario o fortalecimento da educacdo fiscal, pois as demais alternativas totalizaram
35,25%, 0 que equivale a mais da metade dos que responderam corretamente.

No tocante a destinacdo do ICMS quando ha operacdo sem a emissdo da respectiva
nota fiscal (Questdo 11, Tabela 3), enxerga-se grande desconhecimento, pois 41,80%, assim
afirmam. Este percentual somado aos que acreditam que, nesta situacdo, o ICMS ¢é destinado a
Unido, ao estado ou ao municipio totalizaram 74,59%, ou seja, apenas 25,41% dos
investigados entendem que o imposto fica com a empresa, sendo 28,09% da RP e 18,18% da
RPR.

Questionados acerca dos afetados pela sonegacdo fiscal, 88,52% afirmaram que ela
prejudica toda a sociedade, uma vez que reduz 0S recursos necessarios para 0s poderes
publicos custearem o0s servicos de educacdo, saude, seguranca etc. (Questdo 12, Tabela 3).
Apesar da maioria estar de acordo com esta afirmativa, 6,06% dos alunos oriundos da RPR
acreditam que a sonegacédo afeta apenas os mais ricos, e 10,11% da RP que as empresas sdo as
mais afetadas. Sobre este ultimo dado, é interessante apontar que o mesmo vai de encontro
aos 28,09% da RP da questé@o anterior, que acreditam ser a empresa beneficiada quando néo
emite nota fiscal.
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Por fim, na Tabela 3, Questdo 13, percebe-se que para 61,48% do total de
respondentes, no Brasil sonegacéo fiscal € crime e aléem de outras penalidades, pode haver a
prisdo do sonegador, isso contra 37,08% dos egressos da RP e 24,24% da RPR que afirmaram
que sonegacao é crime, mas ndo leva o sonegador a prisdo, apenas ao pagamento de multa.
Por outro lado, 11,24% da RP e 6.06% da RPR acreditam que sonegacao nao € crime em
nenhum pais e, 0 mesmo nimero entende que ndo € crime no Brasil, porém é na Europa e nos
Estados Unidos.

Neste contexto, considerando as questdes associadas ao cotidiano das pessoas, nota-se
que os estudantes provenientes da RP apresentam maior conhecimento que os da RPR, isto
leva a inferir que a tematica e seus fundamentos sdo entendidos por estes, que reconhecem a
sua importancia com base nas vivéncias diarias, provavelmente por questdes financeiras que
os levam buscar entrar no mercado de trabalho antes dos da RPR.

Nesta perspectiva, os dados levam ao entendimento, assim como Ramos e Forte
(2014), que ha bases para se defender a implantacdo de um programa continuo de educagdo
fiscal incorporada ao ensino fundamental, pois o0 pouco conhecimento acerca do assunto leva
a pouquissima participacdo de uma grande massa de cidaddos que nao foram alcangados pela
tematica (BORGES, 2012).

4.4 Conhecimentos sobre Educacéo Fiscal

Constata-se na questdo 14 da Tabela 4 o quanto os alunos da RP tém um
conhecimento superior acerca da educacdo fiscal em relagdo aos da RPR. Conceituaram-na
corretamente 82,02% e 63,64% dos respondentes, respectivamente. Ademais, pode-se
observar diferenca significativa entre os percentuais na afirmacéo que a educacdo fiscal tem
como principal papel ensinar sobre os tributos existentes no Brasil, escolhida por 12,36% da
RP contra 24,24% da RPR, bem como ao que se refere a opcéo de ensinar como pagar menos
tributos, ja que a carga tributéria brasileira € alta, apenas 1,12% da RP contra 6,06% da RPR.

Tabela 4 — Conhecimentos sobre Educacéo Fiscal

14 — Para vocé, o pape| principa| Rede Publica Rede Privada TOTAL

da Educacéo Fiscal e: Freq. % Freq. % Freq. %
Ensinar a declarar_o |mposto'de 4 4,50% 2 6.06% 6 4,92%
renda para a Receita Federal;

Ensmar_spbre os tributos existentes 1 12.36% 8 24.24% 19 15.57%
no Brasil;

Ensinar como pagar menos tributos,

ja que a carga tributéria brasileira é 1 1,12% 2 6,06% 3 2,46%
alta;

Incentivar os cidaddos a aprenderem

como funcionam as vertentes 73 82,02% 21 63,64% 94 77,05%
financeiras da arrecadacgéo e dos

gastos publicos.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
15 - Ainda quanto a Educagéo Rede Publica Rede Privada TOTAL
Fiscal, pode-se afirmar que ela

contribui para: Freq. % Freq. % Freq. %
Reducéo da sonegacéo fiscal; 57 64,04% 23 69,70% 80 65,57%
Reducdo dos gastos publicos; 20 22,47% 5 15,15% 25 20,49%
Reduggo dos pr_egos. de combustiveis 2 2.25% 1 3.03% 3 2.46%
e do gés de cozinha;

Reducdo do prejuizo das empresas. 10 11,24% 4 12,12% 14 11,48%




25

TOTAL 89 100% 33 100% 122 ] 100%
16 - Vocé considera que a Rede Publica Rede Privada TOTAL
Educacao Fiscal € um instrumento 0 0 0

de controle social? Freg. Yo Freg. /o Freq. /o
Sim; pois conscientiza as pessoas

sobre as formas de tributacéo e como

sdo  aplicados  0s  recursos, 75 84,27% 28 84,85% 103 84,43%
fortalecendo o  exercicio da

cidadania;

Sim, pois contribui para as pessoas

exercitarem cada vez mais sua 3 3,37% 3 9,09% 6 4,92%
inteligéncia;

N&o, pois ndo se pode controlar a

sociedade apenas com a Educacdo 9 10,11% 2 6,06% 11 9,02%
Fiscal;

Néo, pois a Educagdo Fiscal é uma 0 0 0
disciplina como outra qualquer. 2 2.25% 0 0,00% 2 1,64%
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
17 - Como vocé classifica o nivel de Rede Publica Rede Privada TOTAL
importancia da Educacdo Fiscal 0 0 0
para o exercicio da cidadania? Freg. /o Freg. 7o Freq. /o
Muito importante; 55 61,80% 14 42,42% 69 56,56%
Importante; 33 37,08% 19 57,58% 52 42,62%
N&o é tdo importante assim; 1 1,12% 0 0,00% 1 0,82%
Pouco importante: 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Nada importante. 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
18 — Vocé acha importante o Rede Publica Rede Privada TOTAL
ensino da Educacdo Fiscal nas

escolas? Freqg. % Freqg. % Freq. %
Sim, desde 0s anos iniciais; 52 58,43% 15 45,45% 67 54,92%
Sim, sé a partl_r QO ensino médio ou 36 40.45% 15 45.45% 51 41,80%
do curso superior;

Nao, e.preferlvel se dedicar a outras 0 0,00% 3 9.10% 3 2.46%
disciplinas;

Néo, este conhecw_ne_nto a gente 1 1.12% 0 0,00% 1 0.82%
aprende no nosso cotidiano.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%
19 — Alguma escola que vocé ja Rede Publica Rede Privada TOTAL
estudou, j& trabalhou a Educacéo

Fiscal? Freqg. % Freqg. % Freq. %
Sim, como conteido de algumas 1 1.12% 1 3,03% 5 1.64%
disciplinas;

Sim, como  uma disciplina 2 2.24% 2 6,06% 4 3,28%
especifica;

Sim, em algum projeto ou evento; 6 6,74% 4 12,12% 10 8,20%
Ndo, este assunto nunca foi 80 89.90% 26 78.79% 106 86.89%
abordado.

TOTAL 89 100% 33 100% 122 100%

Fonte: Dados da Pesquisa, (2022).

No tocante a questdo 15, Tabela 04, percebeu-se que 69,70% dos alunos oriundos da
RPR e 64,04% da RP entendem que a educacao fiscal contribui para a reducdo da sonegacao
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fiscal, enquanto que para, respectivamente, 22,47% e 15,15% ela contribui para a reducdo dos
gastos publicos. Assim sendo, é possivel afirmar que é significativa a caréncia de
conhecimento dos investigados acerca da fungédo social do tributo, sobretudo quando afirmado
por 11,48% que a educacao fiscal contribui para a redugdo do prejuizo das empresas.

Com efeito, depreende-se que quanto maior for o indice de sonegacdo menor serd a
aplicacdo de recursos em politicas publicas, assim, é fundamental que os programas de
educacdo fiscal provoquem nas pessoas 0 anseio pelo exercicio da cidadania, acompanhando a
arrecadaco tributaria e fiscalizando sua devida aplicagao.

A questdo 16, apresentou mais pessoalidade em suas alternativas, onde 84,43% do
total de estudantes consideram a educagéo fiscal como um instrumento de controle social pois
conscientiza as pessoas sobre a forma de tributacdo e como sdo aplicados 0s recursos,
fortalecendo o exercicio da cidadania. Por outro lado, chama atencdo mais de 9% dos alunos
da RPR entenderem que a educacéo fiscal é instrumento de controle social por contribuir para
as pessoas exercitarem cada vez mais sua inteligéncia. Esses resultados, de certa forma,
evidenciam que a educacdo fiscal e seus fundamentos sdo entendidos pela maioria dos
estudantes, que reconhecem a sua importancia. Porém, esse conhecimento ndo se traduz, na
sua totalidade, na capacidade de pressionar o poder publico acerca da eficiéncia na gestdo dos
recursos.

Questionou-se (questdo 17, Tabela 3) como cada estudante classificaria o nivel de
importancia da educagdo fiscal, aqui houve divisdo entre duas alternativas, em que 56,56%
afirmaram ser muito importante, e 42,62% afirmaram ser importante, contra apenas 0,82%
que afirmou néo ser tdo importante assim. Para 61,80% da RP e 42,42% da RPR o ensino da
educagao fiscal ¢ “muito importante”, enquanto que respectivamente, 37,08% e 57,58%
afirmam ser apenas “importante”.

Fica evidenciado que devido aos programas de educacdo fiscal alcancarem
prioritariamente a rede publica de ensino, estes alunos entendem sua importancia para a
formagédo do cidaddo. Tais resultados, vao ao encontro dos resultados da investigacdo de
Santiago (2017), que apurou que os alunos demonstraram uma certa indiferenca as questdes
sobre educacdo fiscal na escola que ndo possui 0 programa de educacao fiscal implementado,
situacdo oposta a escola que executa o programa, apresentando alunos mais conscientes.

Quanto a importancia do ensino da educacéo fiscal nas escolas (Questdo 18, Tabela 4),
constata-se que os alunos da RP valorizam mais esta iniciativa, pois para 58,43% deve ser
iniciada ja nos anos iniciais, enquanto que isto é opgdo para 45,45% dos da RPR. Por outro
lado, respectivamente, 40,45% e 45,45%, afirmam que deveria ser a partir do ensino médio ou
superior. Destaca-se que 9,10% dos egressos da RPR entendem ser preferivel dedicar o tempo
a outras disciplinas, e 1,12% da RP que este conhecimento é adquirido no cotidiano.

Promover atividades no contexto de Educacdo Fiscal possibilita aos participantes uma
grande reflexdo sobre o papel de cada cidaddo na sociedade. De acordo com Santos (2019), o
ensino da educacdo fiscal visa dar uma resposta a necessidade de transformar a relacdo entre
Estado e cidaddo, dado que a sua inexisténcia pode distorcer a percepc¢do do cidadao sobre o
sistema fiscal e pode afetar o comportamento do contribuinte, na decisdo de cumprir ou ndo
as suas obrigacdes fiscais.

Para finalizar, fora inquirido se o aluno ja havia abordado a educacéo fiscal em alguma
escola que anteriormente tenha estudado (Questdo 19, Tabela 4). Apesar do PNEF ter sido
criado desde de 1999, e na Paraiba, a partir de 2016 haver cursos oferecidos através do
programa “Semeando Sementes de Cidadania”, 86,89% dos respondentes, em maior
percentual os procedentes da RP, afirmaram que nunca discutiram esta tematica. Deste modo,
os resultados demonstram a necessidade dos programas de educagéo fiscal alcancarem maior
numero de escolas.
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Quanto aos que ja tiveram acesso ao assunto, 10,10% correspondem aos procedentes
da RP e 21,21% da RPR, destes, respectivamente 6,74% e 12,12% desenvolveram o tema em
algum projeto ou evento, provavelmente incentivados pelas premiacgdes realizadas anualmente
pela Febrafite, em nivel nacional, e na Paraiba, em nivel estadual pela AFRAFREP.

Desse modo, considerando todo o empenho dos érgdos competentes para a
disseminacdo da educacdo fiscal nas escolas, como a ESAT que se uniu a SEE-PB com o
intuito de formar os professores da educacdo basica da rede estadual de ensino para atuarem
como agentes multiplicadores da educacdo fiscal, & importante ressaltar que os resultados
obtidos nesta questdo estdo em desacordo com o esperado, principalmente os da RP em que
pouco mais de 10% chegou a discutir o tema em seus ambientes escolares.

Em torno dos achados nesta pesquisa, levanta-se a mesma questdo de Borges (2012;
p. 180): “se a populacdo alfabetizada, com melhor nivel de consciéncia fiscal, ndo consegue
pressionar 0 Estado na busca da eficiéncia, o que esperar daqueles individuos que se quer
conhecem a plenitude da sua cidadania?”

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou identificar a percepcdo dos estudantes ingressantes do curso
de Ciéncias Contabeis, Campus I, dos periodos 2021.1 e 2021.2 da UEPB sobre educacao
fiscal. Realizou-se um estudo bibliogréfico a fim de fundamenta-la, expondo o contexto geral
sobre o sistema tributario brasileiro, tributos e sua funcdo socioecondmica, para assim,
abordar a educacao fiscal em nivel nacional e no estado da Paraiba.

Inegavelmente, o conhecimento acerca da tributacdo torna possivel o fomento da
cidadania, propiciando o aprendizado sobre a fungdo social do tributo, como forma de
redistribuicdo da renda nacional e elemento de justica social. Dessa maneira, o cidadao é
capaz de participar do processo de arrecadacao, aplicacéo e fiscalizacdo do dinheiro publico.

Partindo da ideia de que fatores externos agem como atores para o entendimento das
pessoas acerca da educagdo fiscal, disponibilizou-se para o universo investigado um
questionario entre 0s meses de agosto e dezembro de 2021 por meio da ferramenta Google
Forms. Com perguntas de carater especifico, bem como, perguntas relativas ao cotidiano,
cujas respostas pudessem levar ao entendimento da percepcao dos respondentes, optou-se por
tratar os dados obtidos separando os alunos oriundos da rede publica dos da rede privada, com
0 proposito de, ao final, identificar o nivel de conhecimento acerca da educacéo fiscal.

Os estudos anteriores sobre o assunto demonstram que a educacdo fiscal é
imprescindivel para a conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de pagar tributos.
Evidencia-se que embora o PNEF contribua com a formagdo argumentativa sobre a funcéo
socioeconémica do tributo, outros fatores externos também influenciam para as opinides
formadas de cada cidadao.

Sendo assim, a partir dos resultados obtidos foi possivel afirmar que para os estudantes
da amostra, os fatores externos, a vivéncia do cotidiano, suas rotinas, contribuem
significativamente para a aprendizagem da tematica abordada, haja vista, 86,89% do total de
respondentes afirmarem que a educagdo fiscal nunca foi abordada durante a sua vida
académica. Embora os programas de educacdo fiscal sejam disseminados prioritariamente na
rede publica de ensino, através da capacitacdo dos professores, 21,21% dos alunos oriundos
da RPR discutiram sobre o assunto como conteido de alguma disciplina, em uma disciplina
especifica ou em algum projeto ou evento, contra apenas 10,10% dos da RP.

Verificou-se também que para 61,80% da RP e 42,42% da RPR a educacdo fiscal é
muito importante para o exercicio da cidadania, deste modo, respectivamente, 58,43% e
45,45% entendem que deveria ser ensinada nas escolas desde as séries iniciais. Por outro lado
o total de 41,80% dos respondentes defendem que o tema deveria ser abordado no ensino
médio ou superior.
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Em suma, conclui-se que, conceitualmente os alunos procedentes da RPR apresentam
maior conhecimento que os da RP. O inverso ocorre quando se trata de conhecimentos
assimilados no cotidiano, e enfatiza-se a relevancia da educacao fiscal, pois € um importante
instrumento de conscientizagdo dos cidaddos a respeito de seus direitos e deveres fiscais,
fomentando a cidadania e proporcionando a aprendizagem no que se refere a funcao social do
tributo e dos elementos da justica social. Consequentemente, desta forma o cidaddo seré capaz
de interagir nos processos de arrecadacdo, destinacdo e fiscalizacao dos recursos publicos.

Por fim, considera-se que o objetivo do estudo foi alcan¢ado na sua totalidade. Espera-
se que esta pesquisa possa trazer contribuices para toda a sociedade e sobretudo para 0 meio
académico e, para pesquisas futuras, sugere-se investigagdes que identifiguem atividades do
dia a dia que influenciam em suas percepg¢des, bem como outras investigacdes com alunos de
outras curso e de outras instituicdes de ensino para efeito de comparagéo.
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