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RESUMO

Apos a inscricado em divida ativa do crédito tributario, a Fazenda Publica tem o poder-
dever de iniciar a execugéo judicial destinado a sua cobranga. Com esse fim, a regra
€ 0 ajuizamento da agao de execugao fiscal, prevista na Lei n°® 6.830/1980 (LEF).
Contudo, dados demonstram que a agao de execucao judicial do crédito tributario nao
tem se mostrado eficaz na persecugao do seu obijetivo final. Por tal razdo, o presente
trabalho buscou identificar as causas que influenciam na ineficacia da acao de
execucao fiscal, mesmo diante de tantas prerrogativas concedidas a Fazenda Publica,
bem como, as alternativas ao processo judicial que podem ser adotadas pela Fazenda
Publica. Para isso, sera analisada uma agao de execugao fiscal que tramita em uma
das Varas da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande/PB, ajuizada pela
Fazenda Publica Municipal em face de um sujeito passivo. A pesquisa realizada
utilizou o0 método dedutivo. Quanto a abordagem do problema, utilizou-se da pesquisa
qualitativa e, no tocante aos métodos de procedimento, aplicou-se a pesquisa
bibliografica, documental e estudo de caso. O caminho para a celeridade e eficacia na
satisfacao do crédito tributario perpasse primeiro, pela adocdo de meios alternativos
ao ajuizamento da agao de execugao fiscal, como os meios extrajudiciais ja existentes,
segundo pela adog¢ao de parametros minimos para o ajuizamento do processo judicial,
como um estudo prévio quanto a solvéncia do sujeito passivo e a possibilidade de
satisfagao do crédito tributario.

Palavras-Chave: Crédito tributario. A¢cao de execucao fiscal. Ineficacia Tributaria.



ABSTRACT

After the tax credit is registered as an active debt, the Public Treasury has the power-
duty to initiate the process of collecting said credit. To this end, the rule is the filing of
tax enforcement action, regulated by Law no. 6,830/80 (LEF). However, data show that
this tax credit collection model has not been effective in pursuing its ultimate goal. For
this reason, the present work sought to identify the causes that influence the
ineffectiveness of the tax enforcement action, even in the face of so many prerogatives
granted to the Public Treasury, as well as the alternatives to the judicial process that
can be adopted by the Public Treasury. For this, a tax enforcement action will be
analyzed that is being processed in one of the Public Treasury Courts of the District of
Campina Grande/PB, filed by the Municipal Public Treasury in the face of a taxable
person. The research carried out used the deductive method. As for the approach to
the problem, qualitative research was used and, regarding to procedural methods, it
was applied to bibliographic, documentary and case study research. The path to speed
and efficiency in the satisfaction of the tax credit involves, first, the adoption of
alternative means to the filing of the tax enforcement action, such as the existing
extrajudicial means, secondly, by the adoption of minimum parameters for the filing of
the judicial process, as a preliminary study regarding the solvency of the taxable
person and the possibility of satisfying the tax credit.

Keywords: Tax credit. Tax enforcement action. Inefectiveness Tax.
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1 INTRODUCAO

A acao de execucao fiscal foi instituida e regulamentada pela Lei n° 6.830/1980
com o objetivo de propiciar a Fazenda Publica mecanismos e prerrogativas que
possibilitem a satisfacdo do crédito tributario. Assim, diferentemente das demais
acdes de execugao — aquelas ajuizadas por particulares — a agao de execucao fiscal
tem rito proprio, se inicia com a simples penhora dos bens do devedor e perpassa por
uma série de institutos de constricao de bens e direitos.

A adocéo de tais mecanismos justifica-se pela natureza do crédito que esta
sendo executado — quando tratar-se do crédito tributario —, pois se busca garantir um
crédito que pertence ao Estado e que, se satisfeito, retornara em melhoria para toda
a sociedade. A evidente preocupacéao do legislador tem fundamento na necessidade
de dotar o Estado de mecanismos legais necessarios a recuperagao de ativos
provenientes dos tributos, receitas derivadas indispensaveis para que o Estado realize
suas atividades-fim. Por certo, uma baixa arrecadacdo dos tributos refletiria
diretamente no desenvolvimento socioecondmico da sociedade e na consecucéao de
direitos fundamentais sociais e individuais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Apesar disso, mais de quarenta anos depois da publicacdo da Lei n°
6.830/1980 e, mesmo diante de todas as vantagens concedidas por ela, esse objetivo
nao foi alcancado, de modo que, as acdes de execucao fiscal compreendem a maior
parte das agdes ajuizadas perante o Poder Judiciario.

O fato é que ha uma série de causas que vao desde o langamento do crédito
tributario até a sua cobranca judicial que contribuem para a ineficacia da acao de
execucgao fiscal. Por isso, torna-se necessario questionar os meios ja existentes de
satisfacao do crédito. Diante desse contexto, coloca-se o seguinte problema: o que
gera a ineficacia da agao de execugao fiscal mesmo diante de tantas prerrogativas
concedidas a Fazenda Publicas e quais os métodos podem ser adotados para que se
evite as infrutiferas tentativas de satisfacado do crédito tributario?

O presente Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) tem como objetivo geral
analisar a agao de execucgéo fiscal instituida e regulamentada pela Lei n° 6.830/1980,
denominada de Lei de Execugéo Fiscal (LEF), além de buscar averiguar a sua eficacia

na persecucao do seu objeto final, que é a satisfacdo do crédito tributario.
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Visando esclarecer o ponto suscitado acima, o presente trabalho perpassa, no
capitulo 1, sobre alguns aspectos gerais quanto ao crédito tributario e a agao de
execucao fiscal regulamentada pela LEF.

No capitulo 2, como paradigma para a analise das dificuldades encontradas
pela Fazenda Publica na acdo de execucgao fiscal, realizou-se um estudo de caso,
especificamente, uma acdo de execucgao fiscal que tramita em uma das Varas da
Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande/PB, ajuizada pela Fazenda Publica
Municipal em face do sujeito passivo, pessoa fisica.

Por fim, no capitulo 3, apresentou-se alguns dados quanto as acbes de
execugao fiscal em todo o pais, e em seguida, pontuou-se alguns fatores que
influenciam na ineficacia da agao de execucéo fiscal, como a morosidade do Poder
Judiciario, a deficiéncia dos métodos adotados pela Administragcao Publica ainda em
fase administrativa, a resisténcia da populacao brasileira para efetuar o pagamento
dos tributos e por fim a necessidade de desjudicializacdo da cobranca do crédito
tributario e a adog¢ao de medidas alternativas a acao de execucgao fiscal.

A fim de se alcangar os objetivos da presente pesquisa, foi utilizado o método
dedutivo, uma vez que a pesquisa parte de uma premissa geral, a ineficacia da agao
de execugao fiscal, para um caso em particular, que € a agao de execugao fiscal objeto
de estudo. Quanto a abordagem do problema, utilizou-se da pesquisa qualitativa.

Ja quanto aos métodos de procedimento, aplicou-se a pesquisa bibliografica,
documental, na medida em que foi utilizado material ja publicado, livros, dissertagbes
e teses; materiais que nao passaram por um tratamento analitico, dados publicados;
bem como materiais que envolvem um estudo profundo de um caso concreto de
execucao fiscal no Municipio de Campina Grande.

Ademais, a relevancia da tematica se justifica pelos dois pontos primordiais.
Primeiro, a sobrecarga que o ajuizamento diario de diversas agdes de execugao fiscal
ocasiona ao Poder Judiciario. E, o segundo, pelas dificuldades encontradas na agéao
de execucdo fiscal e a impossibilidade de satisfacdo do crédito tributario e,
consequentemente, uma baixa na arrecadacao dos tributos, o que implica em perdas
de receitas publicas para a Unido, Estados-membros e Municipios.

Portanto, os resultados obtidos propiciaram elementos que fomentem
discussodes acerca da falibilidade do atual modelo de execucéo fiscal, bem como dos

procedimentos administrativos que a antecedem a ag¢ao de execugao fiscal.
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Por fim, a escolha do tema adveio do fato da autora ter sido estagiaria em uma
das Varas da Fazenda Publica na Comarca de Campina Grande/PB, o que lhe
propiciou uma analise pratica da ineficacia ora examinada, despertando a curiosidade
para entender as razdes que a ocasiona. Ademais, foi em razao das atividades de
estagio desenvolvidas que a autora teve contato com a agdo de execugao fiscal

analisada no decorrer deste trabalho.
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2 CONSIDERAGOES ACERCA DO CREDITO TRIBUTARIO E DA AGAO DE
EXECUGAO FISCAL

A incidéncia de qualquer tributo depende da ocorréncia do fato gerador. Desse
modo, sempre que um individuo realizar atividades que configuram hipdteses de
incidéncia previstos em lei, surge para o Estado o poder-dever de constituir o crédito
tributario e realizar a sua cobranca, que se dara pela via administrativa e,
posteriormente, se frustrada a primeira, pela via judicial.

O conceito de tributo compreende, objetivamente, o disposto no art. 3° do
Cddigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

Observam-se pontos relevantes que precisam ser destacados na conceituacao
acima: i) prestagao pecuniaria, ou seja, € uma obrigacao de dar dinheiro, de pagar;
nao podendo ser substituida por prestacao in natura (bens) ou in labore (trabalho); ii)
compulsodria, que compreende a obrigatoriedade do contribuinte em realizar a
obrigacao, sendo implicito que inexiste margem de liberdade individual — ao sujeito
passivo resta apenas a liberdade de realizar ou ndo o fato gerador, contudo, uma vez
realizado, ele é compelido a cumprir com a obrigagao tributaria ocasionada; iii) que
nao constitua sancao de ato ilicito. Em outras palavras, o tributo ndo pode ser um meio
sancionatorio empregado pelo Estado em face daquele contribuinte, sendo que a
obrigacao de pagar decorre exclusivamente da ocorréncia do fato gerador (a doutrina
ressalta que essa € a principal diferenga entre tributo e multa); iv) instituida em lei, em
respeito ao principio da legalidade estrita, que impde a necessidade de previsao legal
para a criagcéo do tributo, seja ordinaria ou complementar, constando em lei todos os
elementos objetivos e subjetivo da obrigagao tributaria; V) cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, correspondendo ao poder-dever que a Fazenda
Publica tem de cobrar o tributo uma vez ocorrido o fato gerador. Assim, como néo ha
voluntariedade para o sujeito passivo pagar ou ndo o tributo, ndo ha liberdade para a
Administracdo Publica cobrar ou ndo o tributo.

Como ressalta Machado Segundo (2019):
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O tributo, como realidade institucional, somente pode ser considerado
como validamente instituido quando todos os elementos da definicao
em comento forem atendidos, além de respeitadas as demais normas
da ordem juridica que tratam da competéncia tributaria e de seus
limites. (SEGUNDO, 2019, p. 76).

Uma questao relevante diz respeito ao langamento tributario. Observa-se que
a constituicdo definitiva do crédito tributario advém de diversos conceitos e fases. A
primeira delas é a previsdo em lei daquela hipotese de incidéncia. A segunda, tem
relagdo com o fato de o sujeito passivo ter realizado concretamente o fato gerador,
fazendo surgir a relagao juridico-obrigacional-tributaria (obrigagéo tributaria principal).
Segundo Ricardo Alexandre (2021, p. 353):

A relagéo juridico-tributaria € eminentemente obrigacional, tendo, no
polo ativo (credor), um ente politico (Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio) ou outra pessoa juridica de direito publico a quem tenha
sido delegada a capacidade ativa e, no polo passivo (devedor), um
particular obrigado ao cumprimento da obrigacao.

Seguindo a linha de raciocinio que nos leva até a constituicdo definitiva do
crédito tributario e a sua respectiva cobranca, administrativa ou judicial, com a relagao
juridico-obrigacional-tributaria entre Estado e sujeito passivo, surge para o primeiro
um crédito tributario que precisa ser langado. O conceito de langamento € definido

pelo préprio CTN, que em seu art. 142 dispde:

Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel. (BRASIL, 1966).

Assim, tem-se que o langamento € um procedimento administrativo pelo qual a
autoridade administrativa delimita a obrigagao tributaria, tornando-a liquida, certa e
exigivel, conceito adotado pelo CTN, mas a doutrina discute se se trata de
procedimento ou ato administrativo. Isso pois, conforme esclarece Alexandre (2020),
procedimento configura-se como uma série de atos sistematicamente organizados
que visa produzir um resulto especifico. Assim, o langamento seria procedimento na

medida em que a autoridade competente realiza uma série de atos vinculados e
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previstos por lei, para efetuar o langamento. Quanto a possibilidade de ser ato
administrativo, justifica-se pelo fato de que, embora seja realizado diversos atos,
nenhum deles é suficiente para, por si s6, gerar o langamento, logo, apenas o conjunto
de procedimentos teria tdo aptiddo, o que configura a unilateralidade presente nos
atos administrativos.

Distante da celeuma doutrinaria, o fato € que uma vez realizado o lancamento,
esta constituido o crédito tributario, que por sua vez corresponde a formalizagao da
relacdo juridica decorrente do nascimento da obrigacgéao tributaria, como elucidado do
art. 142 do CTN, propiciando ao Estado a cobrancga do tributo em face do sujeito
passivo (contribuinte ou responsavel tributario), encerrando, assim, a fase oficiosa do
langamento tributario. Contudo, € necessario saber se essa constituicdo € definitiva
ou se pode sofrer alteragdes, posto que a constituicao definitiva do crédito tributario
influi diretamente na contagem dos prazos decadencial e prescricional.

Quanto ao momento em que ocorre a constituicao definitiva do crédito tributario,
assim como a propria natureza do crédito tributario, € tema de grande celeuma na
doutrina, isso pois, para alguns autores a constituigao definitiva dar-se-a no momento
gue o langamento é regularmente notificado ao sujeito passivo. Para parte da doutrina,
a constituicao definitiva dar-se-a somente quando nao houver mais recursos na esfera
administrativa, ou seja, o sujeito passivo ndo poderia mais se insurgir contra o
langamento tributario e seus elementos, devendo tdo somente pagar o tributo devido.
Por fim, outros doutrinadores entendem que a constituicdo definitiva dar-se-a apenas
quando o crédito for inscrito em divida ativa.

Diante dessas discussbes doutrinarias, adotar-se-a neste trabalho o
pressuposto de que o langamento e sua respectiva notificacdo constitui
definitivamente o crédito tributario. Em outras palavras, apds a constituicao do crédito
tributario e a posterior notificagdo do sujeito passivo, o tributo passa a ser exigivel e a
administragao publica podera exercer atos de cobranca. Porém, é necessario frisar
que o crédito tributario definitivamente constituido através do langamento tributario
nao porta a condicdo de imutabilidade, isso pois o art. 145 do CTN apresenta algumas
hipéteses nas quais o langamento podera ser alterado. Sao elas: i) impugnagao do
sujeito passivo; ii) recurso de oficio; iii) iniciativa de oficio da autoridade administrativa.

Assim, desde o momento em que o sujeito passivo € regularmente notificado,
o crédito tributario estara constituido definitivamente. Portanto, exaurido o prazo para

0 pagamento ou para respectiva impugnag¢do, sem que o sujeito passivo realize tais
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atos, o crédito é, desde logo, exigivel na esfera administrativa. Esse tem sido o

entendimento jurisprudencial adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO ASSENTADO EM PREMISSAS
EXTRAIDAS DA ANALISE DO ACERVO PROBATORIO DOS
AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
PRESCRICAO. LANCAMENTO DE OFiCIO. TERMO INICIAL.
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DATA DA
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE.

1.[...]

2. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez constituido o
crédito tributario pela notificacao do auto de infragao, nao ha falar
em decadéncia, mas em prescri¢ao, cujo termo inicial é a data da
constituicado definitiva do crédito. Nao havendo impugnacao pela via
administrativa, caso dos autos, o curso do prazo prescricional
inicia-se com a notificagao do langamento tributario.

3. Agravo regimental nao provido” (STJ, AgRg no REsp 1.485.017/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/12/2014). [grifos nossos].

O art. 174 do CTN dispde que a acado para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva. Assim,
conforme apresentado acima, o entendimento do STJ é de que, se ndao houver
impugnacao pela via administrativa, o curso do prazo prescricional inicia-se com a
notificagdo do langamento tributario. Logo, a interpretagéo nos leva ao entendimento
de que a constituicdo definitiva — aquela em que se inicia a contagem do prazo
prescricional — ocorre apds o sujeito passivo ter sido regularmente notificado do
langamento.

Contudo, muito se questiona quanto ao carater definitivo do crédito tributario
quando o sujeito passivo apresenta impugnacao ao langamento tributario, ja que tal
impugnacgao, como salientado acima, é causa de alteragdo do langamento tributario e,
por conseguinte, do préprio crédito tributario constituido. Assim como falar-se-a em
crédito definitivamente constituido se ele podera sofrer alteracdes? A resposta dessa
pergunta encontra respaldo legal no art. 151, Ill do CTN, que traz as reclamacgdes e
0S recursos — claro, neles se inserem as impugnag¢des — como uma das causas de
suspensdo do crédito tributario. Desse modo, se o crédito tributario estivesse
constituido provisoriamente ndo haveria no que se falar em suspensao, considerando
gue se ha suspenséao significa que a coisa ja esta produzindo seus respectivos efeitos,

neste caso, ja esta dotada de exigibilidade.
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Sobre o tema, Carvalho (2019) esclarece:

Um ato administrativo tem-se por pronto e acabado quando, reunindo
os elementos que a ordem juridica prescrever como indispensaveis a
sua compostura, vier a ser oficialmente comunicado ao destinatario. A
contingéncia de estar aberto a refutagdes é algo que o préprio sistema
prevé e disciplina, mas que nao elide a definitividade da figura
(CARVALHO, 2019, p. 497).

Deixando as discussodes doutrinarias de lado e retomando ao percurso que nos
levara até o ajuizamento da acao de execucao fiscal, tem-se que, conforme salientado
acima, é imprescindivel a regular notificacdo do sujeito passivo do langamento
tributario efetuado pela Fazenda Publica, na qual sera determinado o prazo para que
ele pague a divida ou a impugne e, optando pela segunda hipétese, instaura-se um
procedimento administrativo, ou seja, quando o sujeito passivo apresenta impugnacao
ao langamento tributario, inaugura-se a fase contenciosa do procedimento, nos termos
do art. 14 do Decreto n°® 70.235/72, que dispde do processo administrativo fiscal no
ambito federal.

Por evidente, a possibilidade de impugnacg¢ao pelo contribuinte decorre do
direito de peticdo e das garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, mediante a
impugnacao apresentada pelo sujeito passivo, a Fazenda Publica exercera seu
autocontrole para revisar atos e procedimentos por ela realizados.

Apresentada a impugnacéo, ocorre a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, conforme previsto no art. 151, lll do CTN. Isso porque, a impugnagao, como
ressaltado acima, propicia a Administracdo Publica a revisdo dos seus proprios atos,
podendo alterar o valor do montante langado, o sujeito passivo, entre outros
elementos que caracterizam o crédito tributario. Assim, somente quando finalizado o
processo administrativo tributario, se for o caso, retoma-se a exigibilidade do crédito
tributario e a Fazenda Publica podera realizar atos de cobranca.

Os primeiros atos de cobranga sdo aqueles ainda administrativos, como a
notificagdo para que o sujeito passivo efetue o pagamento da divida, sob pena de
inscricdo em divida ativa e posterior cobranga judicial. Neste ponto, observa-se que,
até que se chegue no ajuizamento da acdo de execugdo fiscal o caminho
administrativo € demasiadamente extenso, tendo o contribuinte diversos meios de

impugnacao ou de negociacéo da divida tributaria com a Administragcao Publica, de
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modo que a execucgao fiscal € o ponto extremo da cobranga do crédito tributario, diante

do inadimplemento pelo sujeito passivo da obrigacao tributaria

2.1 Agao execugao fiscal como mecanismo de satisfagcao do crédito tributario

A acao de execucéo fiscal, disciplinada através da Lei n° 6.830/1980, consiste
em um conjunto de meios processuais que busca tdo somente a satisfagao do crédito
tributario perante o Poder Judiciario, limitando-se ao que foi verificado no
procedimento administrativo. Em sendo assim, o principal titulo que respalda o
ajuizamento da execucéo fiscal & a Certidao de Divida Ativa (CDA), que por sua vez
configura-se como um titulo executivo extrajudicial que goza de presuncgao de liquidez,
certeza e exigibilidade. Quanto aos aspectos conceituais da execucéo fiscal, Hugo de
Brito Machado Segundo (2019) explica:

E uma espécie de processo de execucdo por quantia certa, fundado
em titulo extrajudicial, através do qual se busca a prestacao da tutela
jurisdicional executiva. Isso significa que através dele ndo se busca o
acertamento da relagéo conflituosa, mas sim a satisfacdo do direito ja
acertado e ndo adimplido, representado pelo titulo executivo que é a
Certidao de Divida Ativa (CDA). Seu papel, no ambito tributario, é o de
obter o adimplemento do crédito tributario (da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias ou fundagdes) devidamente constituido, vencido, exigivel e
nao pago (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 603).

Saliente-se que a execugao fiscal tem regulamentagédo especifica, como ja
citado acima, aplicando-se a ela o Cdédigo de Processo Civil apenas de modo
subsidiario, conforme previséo disposta no art. 12 da Lei n° 6.830/1980. Isso porque,
diferentemente das execugdes em geral, na execugao fiscal, busca-se a satisfagao de
quantia pertencente ao Estado, de modo que, a preservagao do interesse e do
patrimdnio publico justifica a necessidade da adogao de um rito especifico, por vezes
menos solene e com prerrogativas e privilégios atribuidos a Fazenda Publica. Assim,
a legitimidade ativa para a propositura da agao de execugao fiscal recai, em geral,
sobre a Fazenda Publica federal, estadual ou municipal, em congruéncia com a

competéncia tributaria. Para Rocha (2016):

O regime diferenciado disposto pela LEF, prestigiando o interesse
publico a ele indissociavel, se deu por op¢ao legislativa em busca da
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consecucao de eficiéncia e celeridade para a satisfacao do crédito
exequendo, constituindo-se um regime especial impregnado de
prerrogativas instrumentais. (ROCHA, 2020, pag. 42 apud MARTINS,
2016).

Nesse sentido, observa-se que a acao de execucao fiscal foi remodelada pela
LEF para que se tenha éxito na satisfagdo do crédito e a consequente recuperagao
de créditos tributarios inscritos em divida ativa. Entretanto, os objetivos idealizados
pelo legislativo n&o tém sido alcangados na pratica, passados pouco mais de quarenta
anos desde a edicao da LEF, conforme sera detalhado a seguir.

Primeiramente, passasse-se a uma analise técnica do rito processual previsto
pela LEF. Ajuizada a agdo de execucgao fiscal, ocorre a citacdo do executado para
pagar ou garantir a divida no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 8° da LEF.
Nao tendo sido realizado o pagamento, opostos embargos a execugado ou
apresentado excecao de pré-executividade — ou tendo esses instrumentos sido
indeferidos —, ocorre a penhora, que podera recair sobre qualquer bem do executado,
exceto aqueles absolutamente impenhoraveis, conforme dispde o art. 9° da LEF.

Na busca da satisfacdo do crédito tributario em fase de execucéao fiscal,
diversas sdo as medidas adotadas pela Fazenda Publica, seja o bloqueio de ativos
financeiros, seja o bloqueio de veiculos automotores, penhora de iméveis e em casos
mais especificos, a penhora sobre o faturamento da empresa executada, entre outras
diligéncias constritivas e satisfatorias. Ademais, sempre que se mostram infrutiferas
tais providéncias, a Fazenda Publica tem a prerrogativa de requerer a suspensao da
execucao fiscal pelo prazo de 1 (um) ano, até que se encontrem bens os quais possa
recair a penhora, sendo interrompido o prazo prescricional, nos termos do art. 40,
caput, da LEF.

Contudo, mesmo com tantos mecanismos e prerrogativas concedidas pela
referida lei a Fazenda Publica, a realidade € que as execugdes fiscais ainda encontram
Obices na consecugao do seu objetivo final, tornando-se, em certa medida, ineficazes

na satisfagao do crédito tributario.
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3 ANALISE DE UMA AGAO DE EXECUGAO FISCAL AJUIZADA PELA FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL EM UMA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE CAMPINA GRANDE/PB

Como modo de ilustrar tudo que o que ja foi e ainda sera discutido no presente
trabalho, far-se-a uma analise de uma execucgao fiscal municipal que tramita em uma
das varas da Fazenda Publica na Comarca de Campina Grande/PB, ajuizada pelo
Municipio de Campina Grande (sujeito ativo) em face de uma pessoa fisica (sujeito
passivo). A agao de execugéo fiscal em comento tem como objeto a satisfagdo de um
crédito tributario referente ao inadimplemento do Imposto sobre a Propriedade Predial

e Territorial Urbana — IPTU, pelo sujeito passivo.

3.1 Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU

Antes de analisarmos o rito processual em referida execucgao fiscal, faz-se
necessario pontuarmos alguns aspectos relevantes em relagéo ao IPTU. O art. 156, |,
da CF/88 atribuiu aos Municipios e ao Distrito Federal, considerando sua natureza
hibrida, a competéncia tributaria para instituir o IPTU, isso significa dizer que apenas
esses entes federativos poderao instituir esse tributo, a qualquer tempo, e, caso nao
o faca, o tributo ndo sera instituido em seu territério por qualquer outro ente, em virtude
das caracteristicas da facultatividade, indelegabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade e irrenunciabilidade da competéncia tributaria, como esclarece
Machado Segundo (2018).

Contudo, considerando que a instituicao, regulagao e arrecadagao de qualquer
tributo importa em receita para os entes federativos, raramente encontraremos um
ente federativo deixando de instituir um tributo o qual a Constituigdo Federal Ihe
atribuiu competéncia para tanto, principalmente no tocante ao IPTU, imposto com
natureza predominantemente fiscal — embora cumpra papel extrafiscal atribuido pelo
art. 182, §4°, da CF/88 — e que constitui fonte de arrecadacéo de receita municipal.

Nas classificacbes doutrinarias, o IPTU se enquadra como um imposto real,
uma vez que recai sobre o bem, independentemente de quem seja o contribuinte e a
ele esta atrelado, acompanhando-o. Assim, se, por exemplo, o proprietario de um

imovel localizado na area urbana resolver realizar a venda deste imovel, o IPTU que
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porventura esteja inadimplente acompanhara o bem, de modo que o novo proprietario
passara a ser o responsavel tributario pelo respectivo pagamento. Ja no tocante aos
aspectos elementares do IPTU, podemos elencar: o fato gerador; o contribuinte; a
base de calculo; aliquota; e por fim, o langamento. Neste sentido, art. 32, caput, do
CTN dispoe:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do Municipio. (BRASIL, 1966).

O fato gerador do IPTU é a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana. O primeiro
ponto que precisa ser destacado € de que o imovel, necessariamente, devera estar
inserido em zona urbana, que por sua vez corresponde aquela area definida em lei
municipal, mas que devera atender, pelo menos, dois requisitos de melhoramentos
construidos e mantidos pelo Poder Publico, como por exemplo o abastecimento de
agua e o sistema de esgoto sanitarios, conforme previsto no art. 32, §1°, do CTN.
Ademais, o CTN, em referido artigo, em seu §2° estabeleceu que o Municipio também
podera considerar como area urbana as areas urbanizaveis ou de expansao urbana.
O segundo ponto quanto ao fato gerador do IPTU refere-se aos bens iméveis por
natureza ou por ascensao fisica, de modo que, conforme explica Alexandre (2020. p.
773), o primeiro corresponde “ao solo com a sua superficie, os seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e os frutos pendentes, o espacgo
aéreo e o subsolo”; ao passo que o segundo refere-se a “tudo quanto o homem
incorporar permanentemente ao solo, de modo que se n&o possa retirar sem
destruicdo, modificacao, fratura ou dano”. Portanto, conclui-se que o fato gerador do
IPTU recai tanto sobre o imdvel, popularmente conhecido como terreno, como na
construcao nele realizada.

No tocante ao contribuinte, elemento primordial na instituicdo de qualquer
tributo, o art. 34 do CTN dispde que o & o proprietario do imovel, o titular do seu
dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo. Observa-se que o contribuinte nao
€ apenas o proprietario do imdével, mas também € contribuinte aquele que detém
direitos reais derivados do direito de propriedade e, assim, podera exercer algum dos

poderes inerentes a propriedade. O terceiro elemento citado acima trata-se da base
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de calculo, que, no IPTU é o valor venal do imdvel, conforme prevé expressamente o
art. 33, caput, do CTN. Ainda no que diz respeito aos elementos constituintes objetivos
da obrigacéo tributaria que influem no calculo do IPTU, destaca-se a aliquota, que
pode variar de acordo com uso do imovel e a sua localizagdao, bem como, ser
progressivo em razao do valor do imoével, nos termos do art. 156, §1°, da CF/88. Por
fim, o langamento do IPTU enquadra-se nos casos de langamento por oficio, uma vez
que a propria autoridade fazendaria realiza o langcamento com base nos dados que

detém, ndo havendo a necessidade de interferéncia do sujeito passivo.

3.2 Analise da acao de execucao fiscal ajuizada pela Fazenda Publica

Municipal de Campina Grande em face do contribuinte devedor do IPTU

ApOos breves consideracdes acerca do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e seus principais elementos constitutivos, bem como sua
relevancia na arrecadacao tributaria municipal, passaremos a uma analise da ag¢ao de
execugao fiscal objeto de estudo deste trabalho.

A execucao fiscal em comento foi ajuizada pelo Municipio de Campina Grande
na condigao de sujeito ativo, isso pois, como ressaltado acima, a Constituigdo Federal
de 1988 atribuiu aos Municipios a competéncia para a instituicdo do IPTU e, como
decorréncia de tal competéncia, cabe ao respectivo ente federativo a cobranca do
crédito tributario resultante da obrigacéo tributaria existente entre o Municipio e o
contribuinte, proprietario do imoével urbano. Por evidente, em respeito a um mero
aspecto logico, temos como sujeito passivo da acao de execucao fiscal aquele que
integra o outro polo da relagao tributaria, ou seja, o contribuinte inadimplente, no caso
em comento, pessoa fisica proprietaria do imével

Conforme preconiza o art. 6°, §1° da LEF, para o ajuizamento de uma agao de
execucao fiscal, além da petigao inicial, € imprescindivel que a Fazenda Publica
apresente a Certiddo de Divida Ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial que serve de
base para cobranga judicial dos créditos ndo pagos a Fazenda Publica, que goza de
presuncéao relativa de certeza e liquidez, nos termos do art. 204, CTN. Ressalta-se
qgue a CDA devera conter diversos requisitos legais que possibilitam, dentre outras
coisas, a identificagdo do devedor, o valor devido e a origem da divida, dispostos no
art. 202 do CTN e no art. 2°, §5° da LEF. Tais requisitos sdo tao importantes que a

omissao ou o erro de qualquer um deles importara em causas de nulidade da inscri¢ao
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e da execucao fiscal dela decorrente, se ndo foram sanados pela Fazenda Publica,

como prevé o art. 203, CTN. Nesse sentido:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de
1964, com as alteragbes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§ 5° - O Termo de Inscricado de Divida Ativa devera conter:
| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato;

[l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
IV - a indicacédo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagéo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o nimero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e
VI - o niumero do processo administrativo ou do auto de infragao, se
neles estiver apurado o valor da divida.

Uma das praticas da Fazenda Publica é a uniao de mais de uma divida ativa
em relagdo aquele contribuinte para que sé assim ajuize a agao de execucao fiscal.
Atitude que se justifica em razado da praticidade da cobrancga judicial e da promocéao
de reforgos unicos, isso pois, em vez de ajuizar diversas agdes de execugao fiscal em
face de um so6 contribuinte inadimplente, a Fazenda Publica reune diversas certiddoes
de divida ativa e ajuiza uma s6 agéo de execugao fiscal. Contudo, considerando que
0 prazo prescricional para a cobranga do crédito tributario € de 5 anos, conforme
estabelecido pelo art. 174 do CTN, a Fazenda Publica sé podera reunir para a
cobranga judicial créditos tributarios que nao tenham sido atingidos pelo instituto da
prescricao. No caso em aprec¢o, a Fazenda Publica Municipal apresentou duas CDA'’s,
uma efetuada em margo de 2006, que demonstra o registro em divida ativa referente
ao IPTU dos exercicios de 2001 a 2004 e outra efetuada em setembro de 2007,
referente ao IPTU dos exercicios de 2005 e 2006; ao passo que a acdo de execugao
fiscal foi ajuizada em novembro de 2007.

Em seguida, a agdo de execugao foi recebida pelo juizo competente, ocasiao
em que foi determinada a citagdo do executado para, no prazo de 5 dias, pagar ou
garantir a execug¢ao, como determina o art. 8°, caput, da LEF. Ademais, no mesmo

despacho, foi determinado que, caso ndo houvesse o pagamento, fosse realizada a
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penhora e avaliacdo de tantos bens quantos bastem para a garantia do débito.
Contudo, logo apés o referido despacho, a Fazenda Publica apresentou petigao
requerendo a suspensao da execucgao fiscal, tendo em vista que o sujeito passivo
havia requerido, administrativamente, o parcelamento da divida, assim, em
congruéncia com o art. 151, VI, CTN, o pedido foi deferido. Nesse ponto, é necessario
observarmos que, mesmo com o curso da acao de execucao fiscal, o executado
podera se valer da via administrativa para ajustamento de condicbes de pagamento,
como o parcelamento. Apds o pedido de suspensao apresentado, retornou aos autos
0 mandado de citacdo devidamente cumprido em data anterior ao pedido em questao,
0 que demonstra que, apods ter sido citado, o executado buscou adimplir com a divida.
Ademais, salienta-se que, embora o executado nao tenha realizado o pagamento da
divida nem garantido a execucdo, o mandado de penhora e avaliacdo ficou
prejudicado em razao da suspensao da exigibilidade do crédito tributario em virtude
do parcelamento.

Esgotado o prazo da suspenséo, e ja decorrido 28 meses desde a deciséo que
suspendeu o processo, o exequente informou o descumprimento do parcelamento da
divida pelo executado, requerendo, portanto, a continuidade da execucao fiscal e a
expedi¢cdo de mandado de penhora e avaliacdo. Nota-se que, mesmo firmando acordo
de parcelamento, o executado descumpriu-o, fato que demonstra duas hipoteses: a)
insuficiéncia financeira para cumprir as parcelas remanescentes; b) indisposicdo do
executado adimplir a divida tributaria. Por essas razbes, foi expedido mandado de
penhora e avaliagdo em face dos bens do executado, em 2010, o qual ndo pode ser
cumprido, uma vez que nao havia bens passiveis de penhora em seu imoével. Em
seguida, ja tendo transcorrido mais de 3 anos desde o0 ajuizamento da acéo de
execucao fiscal sem que o crédito tributario fosse satisfeito, 0 exequente realizou a
atualizacao monetaria e requereu a indisponibilidade dos bens e direitos do executado
até o valor do total exigido, diligéncia disposta no art. 185-A, do CTN.

Referida medida alcanga o numero de bens necessarios até o valor exigido
para a satisfagao do crédito, recaindo sobre um numero indeterminado de bens e nao
sobre bens individualizados, como ocorre na penhora, portanto, nota-se que a
indisponibilidade dos bens e direitos € medida mais gravosa ao executado e, por isso,
s6 podera ser realizada ap6s comprovado o esgotamento de diligéncias em busca de
bens penhoraveis — sendo esse o entendimento adotado pelo STJ, segundo a Sumula

n® 560 — 0 que nao se apresentou no caso, tendo em vista que ainda nao havia sido
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realizada sequer a tentativa de constricdo sobre ativos financeiros, ou seja, a penhora
em dinheiro, além da expedicdo de oficios aos registros publicos do domicilio do
executado, ao Denatran ou Detran. Nesse ponto, destaca-se que, embora na época
do requerimento feito pela Fazenda Publica ainda ndo houvesse a edigao da referida
Sumula, ja era entendimento consolidado no STJ. De qualquer maneira, o meio
constritivo escolhido pelo sujeito ativo ndo se mostrou congruente ao caso concreto.

Nesse sentido, o pedido de indisponibilidade nao foi atendido pelo juiz, que por
sua vez determinou a realizacdo da penhora em dinheiro, em 2011, que por
conseguinte nao foi satisfatoria, ja que o executado nao tinha saldo positivo em suas
contas bancarias. Na busca da satisfagcdo do crédito e considerando que a penhora
em dinheiro foi infrutifera, o juizo determinou a indisponibilidade dos bens e direitos
antes requerida pelo exequente, ainda no ano de 2011.. A esse ponto, cabe
ressaltarmos que a execugao fiscal tramitava ha quase 4 anos e nenhuma das
medidas previstas na LEF, adotadas pelo exequente, foram efetivas na satisfagao do
crédito tributario, o que demonstra que desde 2007, época do ajuizamento da agéo de
execugao fiscal, a Fazenda Publica ja enfrentava dificuldades.

Retomando a analise do tramite da execucao fiscal, apds a determinacao da
indisponibilidade de bens e direitos, esta s6 recaiu em face de um veiculo pertencente
ao executado, isso pois, nao havia mais nenhum bem ou direito que pudesse ser
declarado indisponivel, fato que corrobora para a tese de que o0 executado em questao
possuia baixa capacidade financeira, circunstancia que dificulta a cobranca judicial e
a consequente satisfagdo do crédito tributario. Em relagdo ao bem movel sob o qual
recaiu a indisponibilidade, nao foi possivel o cumprimento do mandado de penhora e
avaliacdo, pois, embora o bem estivesse em nome do executado, ele afirmou ja ter
alienado o bem, nao sabendo precisar o ano. Assim, a Fazenda Publica encontrou
mais um empecilho a satisfagao do crédito tributario, que foi a alienacéao de bens por
parte do sujeito passivo. Além do mais, referida alienagdo deu-se num aspecto
informal, possivelmente por um contrato de compra e venda verbal entre o sujeito
passivo (alienante) e terceiro (adquirente) efetivado pela simples tradigdo do bem, nédo
sendo realizada a transferéncia de propriedade em cartorio.

Portanto, em razdo do modo pelo qual foi realizada a alienagao, nota-se que a
Fazenda Publica encontra dificuldades para precisar, por exemplo, se a alienacao se
deu em momento anterior ou posterior a inscricdo do crédito em divida ativa, marco

essencial para possivel reconhecimento de fraude a execucgao fiscal, nos termos do
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art. 185, caput, do CTN. Contudo, para o reconhecimento da fraude a execucao fiscal
n&o bastaria & Fazenda Publica comprovar o momento em que se deu a alienacéo. E
preciso, ainda, que tal alienagdo tenha posto o executado em situagao de insolvéncia,
de modo que nao houvesse mais nenhum bem que pudesse vir a ser penhorado, como
prescreve o paragrafo unico do supracitado artigo, o que n&o é o caso da execugao
fiscal em apreco, ja que esta refere-se a cobranga judicial do IPTU, o que permite que
a penhora recaia sobre o préprio imovel gerador do tributo, impossibilitando a
caracterizagao da insolvéncia do executado e, consequentemente, o reconhecimento
de fraude a execucgao fiscal.

Em prosseguimento ao rito, em face da alegacdo do executado analisada
acima, em 2012, a Fazenda Publica requereu a penhora e avaliagdo do imével gerador
do tributo, que foi deferida. Em breve consideracdes, pode-se destacar que, quando
o crédito tributario se origina do IPTU, o imovel gerador da divida podera ser
penhorado para fins de satisfagdo do crédito, mesmo que esse imével seja bem de

o

familia, como prevé o art. 3° IV, da Lei n® 8.009/90, que dispbe sobre a
impenhorabilidade do bem de familia. Desse modo, a Fazenda Publica tem a
faculdade de requerer referida penhora, contudo, € necessario salientar que tal
medida é excessivamente onerosa ao executado, que pode ter seu unico imovel
penhorado em razdo de uma divida tributaria. Assim, considerando o principio da
menor onerosidade da execugdo, estampando no art. 805 do CPC, o pedido de
penhora e avaliacdo do imovel gerador do tributo deve ocorrer precipuamente nos
casos em que as diversas medidas constritivas adotadas tenham sido infrutiferas a
atividade jurisdicional executiva, o que é a hipdétese do caso em analise. Logo, o
pedido formulado pela Fazenda Publica, embora oneroso ao executado, mostra-se
congruente.

Retomando a anadlise da agédo de execugao fiscal em objeto, 0 mandado de
penhora e avaliacdo foi cumprido e o executado foi devidamente intimado.
Posteriormente, em 2014, foi determinado, pelo juizo, a expedicdo de mandado de
registro do bem penhorado, o que ndo péde ser cumprido, tendo em vista que o CRI
nao encontrou a matricula do imével penhorado.

Nesse sentido, apds a penhora do imovel gerador do tributo, o exequente nao
requereu que fosse realizado o leilao do bem, conforme previsto no art. 23 da LEF,
mas antes requereu, novamente, a penhora online. Nesse ponto, ressalta-se que ja

se passaram cerca de 6 anos entre referido pedido e a ultima penhora online, lapso
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temporal que justifica o requerimento feito pela Fazenda Publica, tendo em vista que
a situacao econdmica do executado poderia ter alterado, contudo, ndo mudou e a
penhora online deferida nos autos em 2018 foi, novamente, infrutifera.

Desse modo, considerando que a nova tentativa de penhora em dinheiro ndo
foi eficaz para a satisfagao do crédito, a Fazenda Publica requereu, dessa vez, a
designacao do leildao do bem imoével penhorado. Antes de ser deferido o pedido, o
juizo requereu que o exequente informasse o numero de registro do imovel
penhorado, para fins de anotagdo da penhora perante o CRI e, posteriormente,
submeté-lo a hasta publica. Nesse rumo, apods ter sido intimado 2 (duas) vezes, o
exequente requereu a suspensdo do processo pelo prazo de 30 dias para que
pudesse recolher e apresentar todos os dados referentes ao imével, pedido que foi
deferido. Posteriormente, esgotado o prazo requerido, o exequente foi intimado,
contudo, ndo apresentou as informagdes necessarias e, desde entdo, o processo

permanece paralisado.
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4 A COMPROVADA INEFICACIA DA AGAO DE EXECUGAO FISCAL, SUAS
CAUSAS E AS ALTERNATIVAS PARA ADMINISTRAGAO PUBLICA TRIBUTARIA

4.1 Dados acerca da ineficacia da agao de execucao fiscal

Conforme depreende-se da analise da execucéo fiscal em apreco, a Fazenda
Pudblica municipal utilizou-se de diversos mecanismos legais para a satisfagdo do
crédito tributario, contudo, até o momento do presente trabalho, nenhum deles
mostrou-se eficaz na persecucédo do objetivo final, muito embora o ajuizamento da
execucao fiscal tenha ocorrido ha cerca de 15 (quinze) anos. E valido, ainda, salientar
que o valor principal da causa ndo excede a R$ 4.000.00 (quatro mil reais). Nesse
sentido, questiona-se a quantidade de esforgos que a Fazenda Publica e o Poder
Judiciario precisaram depreender, e para além disso, o custo-beneficio da referida
execucao que nao € um caso isolado, mas uma entre tantas outras que tramitam nas
centenas de Varas de Execucgao Fiscal e da Fazenda Publica existentes no Brasil,
refletindo um problema vivenciado ha anos pela Administracdo Publica e pelo Poder
Judiciario.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulga anualmente o
relatério Justica em Numeros, um importante instrumento de transparéncia e
governanga do Poder Judiciario nacional. Dados deste relatério confirmam que as
acdes de execucao fiscal constituem grande parte dos casos em tramite. Segundo o
relatério, as execugdes gerais compreendem 52,3% de todos os processos em curso
no Poder Judiciario, ao passo que as execugdes fiscais representam 68% do estoque
em execucao. Comprovou-se ainda que as execucgoes fiscais sao responsaveis pela
alta taxa de congestionamento do Judiciario, representando aproximadamente 36%
do total de casos pendentes; pelo congestionamento de 87%, ou seja, de cada cem
processos de execucgao fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13 foram
baixados. Além do mais, comprovou-se que ha casos em que a agao executiva
esgotou 0os meios previstos em lei e ainda assim ndo houve localizagao de patriménio
capaz de satisfazer o crédito, permanecendo o processo pendente (CNJ, 2021).

O relatdrio ainda demonstra que, no Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB), no
ano de 2020, havia cerca de 99.811 acdes de execucao fiscal pendentes, que em
comparagao ao total de processos pendentes no 1° grau, corresponde a uma

diferenca de 18% a mais. No tocante a taxa de congestionamento das agdes de
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execucao fiscal no TJPB, o relatério apresentou uma taxa de 86%; ja quanto ao tempo
médio de tramitacdo no TJPB, é de 8 anos e 9 meses (CNJ, 2021).

Ainda neste aspecto expositivo-informativo, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) realizou o projeto de pesquisa “Custo Unitario do Processo de
Execucéao Fiscal da Unido", divulgado em 2011, com o objetivo de determinar qual o
tempo e o custo de tramitacdo das ag¢des de execugao fiscal na Justica Federal. Os
dados apresentados revelam que uma das grandes dificuldades encontradas pela
Fazenda Nacional no processo de execucéo fiscal € o procedimento inicial da citagao
do executado, isto porque, apds citados, apenas 3,6% dos executados apresentam-
se voluntariamente ao juizo, ja em 56,8% dos processos ocorre pelo menos uma
tentativa inexitosa de citagcéo, e em 36,3% dos casos nao ha qualquer citagao valida.
Como a citagéo ocorre por edital em 9,9% dos casos, pode-se afirmar que em 46,2%
dos executivos fiscais o devedor ndo é encontrado pelo sistema de Justica (BRASIL,
2011).

Realizada a citagdo, mesmo que dificultosa, segue-se o rito processual
regulamentado pela LEF. Quanto a penhora dos bens, os dados revelam que em
15,7% dos casos ha penhora de bens, mas apenas 1/3 dessas penhoras resulta da
apresentacao voluntaria de bens pelo devedor. Ademais, somente em 3,8% dos
processos de execugao fiscal ocorre algum tipo de apresentagcao de excegéao de pré-
executividade, e apenas 6,5% dos devedores opdem embargos a execucgéo (BRASIL,
2011).

Quanto a baixa definitiva das execug¢des fiscais promovidas pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 36,8% dos casos a extingdo ocorre em razao
dos institutos da prescrigdo ou decadéncia; ja em 25,8% dos casos a baixa ocorre em
virtude do pagamento integral da divida, indice que sobe para 34,3% nos casos em
qgue houve citagao pessoa; em 18,8% a extingao resulta do cancelamento da inscricao
do débito; por fim, em 13% ocorre a remissado. Esses dados demonstram que entre as
diversas causas de extingdo da execucao fiscal, o pagamento da divida tributaria
corresponde, ainda, a uma pequena parcela do montante, o que significa uma baixa
satisfacdo e arrecadacdo do crédito tributario no processo de cobranga judicial
(BRASIL, 2011).

No que diz respeito ao tempo médio da agao de execucao fiscal ajuizada pela
PGFN, dados do IPEA revelam que desde a propositura da acado até a sua baixa

definitiva transcorre em média 9 anos, 9 meses e 16 dias. Neste sentido,
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considerando-se o custo diario destas agdes, bem como o tempo em curso, o custo
médio das agdes de execucgoes fiscais é de R$ 5.260,34 (BRASIL, 2011).

Embora esses dados sejam exclusivamente das execugdes fiscais em tramite
na Justica Federal, o fato é que, somado aos dados apresentados pelo CNJ — estes
atualizados —, nota-se que a dificuldade na execucdo, a morosidade e o
congestionamento judicial sdo uma realidade que permeia a¢des de execugao fiscal
de competéncia da Unido, dos Estados e do Municipio, resultando num problema que
abrange todo o poder judiciario. Portanto, apesar da diversidade de medidas postas
em favor da Fazenda Publica e, apesar de todos os esfor¢os expelidos, na grande
maioria dos casos, a agao de execugao nao se torna exitosa ao final, como foi possivel

observar no estudo de caso realizado neste trabalho.

4.2 Causas que contribuem para a ineficacia da acao de execucao fiscal na

satisfagao do crédito tributario

A pratica diaria de ajuizamento de execugdes fiscais pela Fazenda Publica, sem
qualquer juizo de eficiéncia, celeridade ou custo-beneficio acarreta num prejuizo
altissimo aos cofres publicos, principalmente pela ndo arrecadacéo tributaria pela via
adotada, o que nos instiga a questionar as razdes que resultam na ineficacia da agao

execucao fiscal. Serdo esses pontos que objeto de estudo a seguir.

4.2.1 Morosidade do Poder Judiciario

Uma das principais causas que contribuem para a ineficacia da execucao fiscal
€ a morosidade do Poder Judiciario. Como se sabe, o judiciario brasileiro tem uma
elevada carga de processos. Para se ter uma ideia, ao final de 2020 o judiciario
contava com um acervo de 75 milhdes de processos pendentes de baixa, segundo
dados apontados pelo ja mencionado relatério produzido pelo CNJ. E comum que uma
demanda se prolongue por anos no judiciario até que seja resolvido o litigio e,
consequentemente, extinta, isso porque, ndo sé atos complexos demandam tempo,
mas até mesmo despachos de mero expediente podem levar meses para serem
expedidos, em virtude das inumeras agdes ajuizadas.

Ademais, a morosidade justifica-se ndo somente pela quantidade, mas também

pelo rito formalistico e burocratico existente no poder judiciario. Na medida em que o
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judiciario se propde a resolucao de litigios sociais e a guarda da ordem juridica, ele
deve agir com cautela, apegando-se nao somente ao conteudo que esta sendo
discutido como também ao modo pelo qual sera discutido, em congruéncia aos
principios constitucionais do devido processo legal, da seguranga juridica, da
isonomia, do juiz natural, da legalidade, entre outros garantidos pela Constituigéo
Federal de 1988. Segundo Rocha (2020, p. 58 apud BATISTA JUNIOR, 2007), “a
judicializagado excessiva provoca, na pratica, uma preponderancia do principio da
inafastabilidade do acesso ao Judiciario sobre o principio da celeridade judicial,
quando deveria ocorrer uma ponderacao entre ambos os principios”.

Para se ter uma visdo pratica daquilo que esta sendo apontado, basta
analisarmos a execucao fiscal paradigmatica investigada no presente trabalho,
especificamente no tocante ao lapso temporal entre uma deciséo e outra. Nota-se que,
no inicio do processo o0 exequente requereu a suspensao da execugao fiscal por 15
(quinze) meses, em virtude do parcelamento, o que foi deferido pelo juizo. Contudo,
entre a decisao interlocutéria de deferimento e a certidao que certifica ter decorrido o
prazo da suspensao, passaram cerca de 28 (vinte e oito) meses, ou seja, 0 processo
permaneceu suspenso por prazo superior aquele requerido, a principio, pelo
exequente.

Também em outro ponto, entre a decisdo que determinou a expedi¢cao de
mandado de Registro do bem penhorado e o seu cumprimento pelo cartorio, decorreu
cerca de 28 (vinte e oito) meses. Por fim, entre o pedido para a designagéo de leildo
do bem imovel penhorado e a intimagéao para que a Fazenda Publica informasse o
namero de registro do imovel, para fins de anotacdo da penhora perante o CRI,
decorreu cerca de 20 (vinte) meses. Nesse ponto, retoma-se a ideia de que, até
decisdes interlocutérias simples demandam tempo para serem proferidas e
cumpridas, seja por fatores externos ou internos ao funcionamento de cada vara.

Ressalta-se ainda que, no tocante a execugao fiscal precipuamente, referida
agao soO é ajuizada apos diversas tentativas administrativas de satisfazer o crédito,
isso pois, como ja mencionado acima, apods ter sido definitivamente constituido, o
crédito tributario passa a ser cobrado pela autoridade competente administrativamente
e, somente quando as medidas na seara administrativa se mostram infrutifera, a
Fazenda Publica recorre ao judiciario. Desse modo, nota-se que o objeto da acéo de

execugao fiscal corresponde a divida tributaria um pouco mais antiga.
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Por outro lado, € necessario entender que a via judicial para a satisfagédo do
crédito tributario tende a ser o caminho menos célere e eficiente a Fazenda Publica.
Portanto, é necessario a desmistificacdo do Poder Judiciario como a via obrigatéria.
Na verdade, a Administracdo Publica deve se ater e demandar esforgcos em favor de
procedimentos extrajudiciais, que se apresentam como meios legais satisfatorios e
eficazes. Além do mais, é valido pontuar que a excessiva recorréncia ao poder
judiciario e a sua consequente sobrecarga e morosidade colabora para a corrosao da

legitimac¢ao do Judiciario, conforme alerta Rocha (2020 apud Gomes, 1997).

4.2.2 Resisténcia Fiscal

Outra razédo que contribui para a ineficacia da execucao fiscal é a resisténcia
fiscal existente no Brasil. Isso porque, o Brasil possui uma elevada carga tributaria ao
passo que, a prestacao de servigos a sociedade nao satisfaz parcela consideravel da
populagao, o que acaba gerando uma resisténcia dos sujeitos passivos em efetivar o
pagamento espontaneo dos tributos devidos. Ora, se de um lado a receita é
arrecadada e de outro a destinacdo dessa receita — despesa publica — nao afeta
satisfatoriamente a vida da sociedade em geral, € comum que o sujeito passivo da
obrigacao tributaria questione os motivos para contribuir com a manutencgao financeira
do Estado através dos tributos

A insatisfacado e resisténcia da sociedade quanto a elevada carga tributaria
permeia toda a histéria brasileira desde o Brasil col6nia até os dias de hoje. Segundo
Sevegnani (2017), a primeira rebelidao brasileira motivada por questdes tributarias que
se tem noticias ocorreu em 1660, a denominada "Revolta da Cachaga”, ocasidao em
que os contribuintes se insurgiram em face do governador da capitania do Rio de
Janeiro que havia ordenado de imediato a cobranga de novos impostos.

Contudo, apesar de algumas justas oposi¢des sociais a alta carga tributaria
existente no Brasil, os tributos configuram-se como a principal fonte de receita
publicas do Estado brasileiro. Nesse sentido, ainda, observa-se que a tributagéo
corresponde a uma manifestacdo de poder do Estado que, em nome do interesse
publico e da consecucédo desse interesse, impde a todos os cidadaos obrigagdes
pecuniarias para a subsisténcia financeira do Estado.

O modelo de Estado brasileiro consagrado e adotado pela Constituicao Federal

de 1988 impde-lhe a concretizagdo, manutengao e garantia dos direitos fundamentais
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a toda a sociedade, como direito a saude, a seguranga, a vida, a educagao, ao
trabalho, ao lazer etc. Por outro lado, para que ocorra a consecugao desses fins é
necessario que o Estado angarie recursos financeiros suficientes para a efetivagao de
tais direitos. A adocao de politicas de atendimento as necessidades publicas dos
cidadaos e a prestagdo de servicos publicos, requer arrecadagao tributaria e boa
gestao publica, mas, mais do que isso, requer um bom desempenho da atividade
financeira do Estado.

Assim, é necessario que haja uma educagao fiscal da populagao para que se
entenda o mecanismo de funcionamento do Estado e mais do que isso, para que haja
uma conscientizagdo acerca da imprescindibilidade da arrecadagao tributaria na
consecucdo do proprio interesse publico. E preciso desmistificar a ideia de que o
tributo € uma usurpagao do patriménio particular do sujeito passivo em favor do
Estado. Isso porque, quando a obrigagao de pagar tributos € vista com maus olhos
pela populagdo, o inadimplemento tributario torna-se algo corriqueiro e,
consequentemente, demanda maiores esfor¢gos da Administracdo Publica, como a
cobranga judicial por meio da execucao fiscal.

No processo judicial paradigmatico citado no capitulo 3 é possivel visualizar
certa relutancia do executado no pagamento da execugdo, o que se apresenta nas
seguintes agdes: a) ao ser citado, o executado buscou a Administragdo Publica na
tentativa de liquidar a divida. Contudo, mesmo apds ter sido realizado o parcelamento
do crédito tributario em questao, ele voltou a inadimplir com a sua obrigagao; b) o
processo seguiu a revelia do executado, isso pois, apos ter sido citado, ele nao
constituiu advogado, tampouco procurou a Defensoria Publica para prestar-lhe
assisténcia na agdo movida contra ele; c) mesmo apés ter tido seu imovel penhorado,
0 que é medida extrema e que em muito prejudica o executado, ele ndo buscou a
Administragao Publica para novo parcelamento nem ingressou em juizo na agao que
€ movida contra ele, pelo menos até o presente momento.

Todas essas condutas do executado, vistas em conjunto, ratifica a ideia de que
o contribuinte in mora nao tece grandes esfor¢os na tentativa de sair da sua condi¢ao,
mesmo com todos os esforgos depreendidos pela Fazenda Publica e as providéncias
realizadas em juizo, de modo que quando a Fazenda Publica consegue reaver, na
grande maioria das vezes, se da pelo sucesso das medidas adotadas, e nao por

iniciativa do sujeito passivo.
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4.2.3 Falhas do procedimento administrativo e judicial

Outro aspecto que implica na ineficacia da execucgao fiscal refere-se ao proprio
procedimento administrativo adotado pela Administragédo Publica na constituicdo do
crédito tributario. Como ja tratado anteriormente, o langamento é o procedimento
administrativo que declara a obrigacao tributaria e constitui o crédito tributario.
Contudo, as funcdes exercidas pela Administragao Publica ndo residem apenas nessa
funcao, indo mais além.

Uma das principais fungdes da Administragdo Publica é a sua funcao
fiscalizadora. Segundo Alexandre (2021, p. 653), “a fiscalizagdo tem como principal
objetivo estimular o cumprimento espontdneo das obrigagdes tributarias por
intermédio da identificacdo e punigdo daqueles que nao as cumprem”. Assim,
configura-se como uma das principais atividades-meio exercidas pelo Estado.
Ademais, propicia a efetivagao de outros principios tributarios, como o da isonomia,
na medida em que averigua a incidéncia do tributo sobre cada sujeito passivo de
acordo com a sua capacidade contributiva.

Contudo, por vezes, a fungao fiscalizatéria ndo é exercida com eficiéncia pela
Administragéo Publica, isso pois, alguns dos mecanismos fiscalizatérios utilizados nao
sdo ageis suficientemente. Exemplo disso é a analise dos livros fiscais das pessoas
juridicas inadimplentes, que, embora dotados de informacdes acerca do seu
funcionamento e faturamento, demandam tempo para analise pela autoridade
competente. Por razes como essa, muitas vezes os possiveis créditos decorrentes
das obrigacodes tributarias existentes sao atingidos pelos institutos da decadéncia e
da prescrigao ou, dado o tempo entre a ocorréncia do fato gerador e a efetiva autuagao
pela Administracao Tributaria, a situagao financeira e econdmica do sujeito passivo
pode ter sido alterada consideravelmente, de modo que fica prejudicado, desde ja,
futuros atos de cobranca.

Portanto, é necessario que a Administragao Publica se valha da implementagao
de um efetivo sistema de administracéo tributaria e controle fiscal, modernizando
todos os instrumentos ja utilizados pela Fazenda Publica e mais, adotando uma
politica de gestéao tributaria eficiente que contribua para uma efetiva arrecadacéo. As
auditorias fiscais devem adotar mecanismos de controle interno que propiciem a

fiscalizagdo da atividade administrativa exercida pelo ente fazendario para que,
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posteriormente, a agao de execucao fiscal ndo seja infrutifera desde o momento da
propositura.

Em segundo plano, outro fator que influencia na ineficacia da agao de execugéao
fiscal refere-se a atuagcao das Procuradorias em referidas agdes, principalmente as
Procuradorias Estaduais e Municipais. O sujeito ativo das a¢des de execugéo fiscal é
a Fazenda Publica, como ja relatado anteriormente. Contudo, a responsabilidade pelo
ajuizamento das respectivas execugoes fiscais € das Procuradorias de cada ente
federado. Nessa légica, considerando a enorme quantidade de execugdes fiscais
existentes no Brasil, como constatado pelos dados apresentados acima, é facil
concluir que uma quantidade volumosa de execugdes fiscais fica a cargo de cada
procuradoria, acumulando agdes e, por conseguinte, implicando na dificuldade de se
realizar um trabalho técnico, eficiente e que atinja seu fim, como requer a acao de
execugao fiscal.

Para se ter uma ideia daquilo que se busca trazer a baila, no caso
paradigmatico que expusemos no capitulo 3, apos a citagdo do executado, o
exequente requereu a suspensao do processo em razao do parcelamento. Contudo,
ap6s a decisdo que deferiu o parcelamento, o exequente permaneceu inerte no
processo por cerca de 2 (dois) anos, precisando ser intimado pelo juizo para que
informasse se ainda havia interesse na acdo, ocasido em que requereu O
prosseguimento do processo, em virtude do inadimplemento do parcelamento. Assim,
mesmo ciente que o parcelamento ndo estava sendo cumprido pelo executado, a
Fazenda Publica necessitou ser intimada para dar prosseguimento a agéo, o que
demonstra a incapacidade técnica em administrar as acdes ajuizadas em curso, €
mesmo diante disso, ainda ajuiza novas a¢des executivas diariamente.

Outro ponto que merece ser destacado na conduta da Fazenda Publica na agao
judicial em analise refere-se ao pedido de indisponibilidade de bens no inicio da agao.
Ora, tal medida configura-se como um meio invasivo na esfera patrimonial do sujeito
passivo. Logo, ndo deve ser uma das primeiras providéncias adotadas na execugao
fiscal. Ela s6 devera ser utilizada apenas quando esgotada as alternativas previstas
na LEF. Ao requerer ao juizo, desde logo, referida medida, a Fazenda Publica
demonstra, mais uma vez, a incapacidade técnica de administrar as a¢gdes ajuizadas.

Por fim, mas ndo menos importante, outro fator pde em xeque a capacidade
técnica da Fazenda Publica em administrar as execugdes fiscais ajuizadas. Refere-se

a necessidade de o juizo reiterar intimagdes para que o exequente se manifeste, no
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processo em analise. A reiteragdo ocorreu cerca de 3 vezes. Nesse sentido,
considerando que a execugao fiscal visa satisfazer um crédito tributario, logo, compete
a Fazenda Publica agir de maneira ativa, em busca do interesse publico.

Dessa forma, assim como a Administracdo Publica em sede administrativa, faz-
se necessario que a Administracdo Publica em sede judicial adote mecanismos

tecnoldgicos que auxiliem na recuperagao do crédito tributario.

4.3 Alternativas a execucao fiscal

Ante o exposto, e considerando a prépria analise da agcao de execucao fiscal
realizada neste trabalho, € possivel constatar que a judicializagdo da cobranga do
crédito tributario ndo pode ser a unica alternativa para a Fazenda Publica na busca de
reaver o crédito tributario constituido e ndo adimplido pelo sujeito passivo. E
necessario, também, a adocao de outros meios que resultem na satisfagao do crédito,
precipuamente, meios extrajudiciais. A agao de execugao fiscal ndo pode ser a Unica
ferramenta que o Estado possui para, coercitivamente, cobrar seus créditos
tributarios.

A adocéao de meios extrajudiciais constritivos pela Fazenda Publica justifica-se
em dois aspectos: o primeiro deles, diz respeito a agilidade na cobranga do crédito
tributario, tendo em vista que esses atos podem ser efetivados pela propria
Administracao Tributaria, ndo demandando esfor¢cos do Poder Judiciario; em segundo
momento, justifica-se em razdo dos efeitos que os meios extrajudiciais apresentam
nos negocios juridicos feitos pelo sujeito passivo no seu dia a dia, seja com outro
particular, seja com o proprio Poder Publico, efeitos que, de um jeito ou de outro
conduzira o sujeito passivo a necessidade de liquidar o crédito tributario inadimplido.

Nesse aspecto, salienta-se que, antes de uma previséo legislativa que integre
novos meios extrajudiciais, € necessario a adogdo daqueles ja existentes,
regulamentados por lei e postos a disposicdo das Fazendas Publicas de todos os
entes federativos na busca pela satisfacdo do crédito tributario. Um dos principais
mecanismos extrajudiciais que auxilia na cobranga do crédito tributario refere-se ao
protesto de titulos, regulamentado pela Lei n° 9.492/1997. O protesto de titulo trata-
se de um mecanismo pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida, conforme dispde o art.

1° da referida lei. Tal mecanismo permite a Fazenda Publica protestar
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extrajudicialmente a Certiddo de Divida Ativa em cartérios, adentrando na esfera
privada do devedor de tal modo, que ele passa a ser visto no mercado como um
devedor insolvente, sendo impossibilitado, por exemplo, de receber beneficios
financeiros ao realizar certos negdécios de mercado. Desse modo, o devedor, em
busca do status quo que lhe permitia realizar negdcios juridicos sem qualquer
limitagdo, acaba sendo compelido a cumprir espontaneamente sua obrigacao
tributaria. Portanto, a adogdo de mecanismos extrajudiciais, tais quais o apresentado
acima, por todos os entes federados, tende a ser mais eficiente do que o proprio
ajuizamento da acao de execugao fiscal.

Esclarece-se que nado se defende a ideia de que a agao de execugao fiscal ndo
seja ajuizada, mas que a Fazenda Publica adote meios extrajudiciais para a cobranca
do crédito, de modo que a propositura da execucao fiscal deixe de ser a regra. Nesse
sentido, aponta Gouvea (2018. p. 243) “a execugao proposta contra qualquer devedor,
sem a analise prévia da solvabilidade do contribuinte inadimplente, afasta qualquer
possibilidade de eficacia do instituto”. Portanto, a Fazenda Publica poderia fazer uma
espécie de triagem de créditos que, se ajuizada execugao fiscal, ttm potencialidade
de serem satisfeitos; ao passo que, quanto aos créditos que nao tém referida
probabilidade, a Fazenda Publica poderia valer-se de meios extrajudiciais,
precipuamente. Nao se trata de uma violagéo ao principio da isonomia ou ao principio
da indisponibilidade do interesse publico, visto que todos os créditos serdo cobrados
— embora por meios distintos —, refere-se a uma aplicagao do principio da eficiéncia e
da proporcionalidade.

Desse modo, visando alcancgar a satisfagao do crédito tributario, a Fazenda
Publica poderia dispor de parametros minimos para que o crédito seja executado por
meio de uma acao judicial, como por exemplo a estipulagdo de um valor minimo para
0 ajuizamento da respectiva agéo e a analise quanto as caracteristicas do contribuinte
em mora e a possibilidade de solvéncia do crédito. Por exemplo, no caso de uma
empresa que esta em situagcao de insolvéncia, a Fazenda Publica, antes de ajuizar a
acao de execugao fiscal, poderia analisar a viabilidade da satisfagcédo do crédito
tributario, considerando fatores como se a mesma ainda se encontra em atividade; se
seu patrimbnio é suficiente para satisfazer o crédito; e se, em caso de eventual
redirecionamento, os sécios da empresa teriam patriménio suficiente para satisfazer
o crédito, dentre outros aspectos relevantes, de modo que, ao ajuizar a execugao

fiscal, a Fazenda Publica possa, desde logo, apontar bens passiveis de penhora e,



38

consequentemente, o crédito tributario teria mais chances de ser satisfeito e a
execucao fiscal alcangaria o seu objetivo final.

Por outro lado, quando, apos realizado o estudo da viabilidade do ajuizamento
da acao de execucao fiscal em relagdo a determinado sujeito passivo e a Fazenda
Publica ndo consiga identificar meios pelos quais seja possivel a satisfagao do crédito
do tributario através da utilizacdo dos mecanismos dispostos na agcao de execucao
fiscal, € necessario adogao de outros meios que possibilitem a satisfagao do crédito
tributario, precipuamente, meios extrajudiciais que, de certo modo, adentrem na esfera
privada do sujeito passivo de forma, de tal forma que ele se sinta compelido a adimplir
o crédito tributario.

Ora, se a utilizagdo de parametros minimos quanto a viabilidade ou n&o do
ajuizamento da acdo de execucao fiscal ja fosse uma pratica recorrente na
Administracao Tributaria, a acdo de execucéo fiscal citado no capitulo 3 da presente
investigacao cientifica poderia sucumbir em favor da adogao de medidas extrajudiciais
que poderiam levar o sujeito passivo a liquidar o crédito tributario. Isso porque,
diferentemente das medidas previstas na LEF e adotadas pela Fazenda Publica na
execucao fiscal, os meios extrajudiciais ndo adentram exclusivamente no patriménio
do devedor, mas opera também na relagdo econdmica-social desse devedor com os
demais particulares e Poderes Publicos, razao pela qual apresenta maior chances de
compelir o devedor a cumprir com a sua obrigacao tributaria. Ademais, o pedido de
penhora do proprio imoével gerador do tributo acarreta 6nus excessivo para o
executado, que poderia ser evitado se utilizado alternativas extrajudiciais.

De todo modo, para que a Fazenda Publica utilize parametros minimos do que
valer a pena ou n&o ser executado judicialmente, é necessario que haja um
intercambio de dados entre os entes fazendarios e os demais setores da
Administragdo Publica, como por exemplo, a troca de informagbes entre as
Secretarias da Fazenda, a Receita Federal, os Orgdos Publicos e as Procuradorias,
com fim de que seja possivel identificar, desde logo, os negdcios juridicos que dado
sujeito passivo realiza, bem como a sua situagao financeira, respeitados os sigilos dos
dados, em congruéncia com a Constituicdo Federal de 1988.

A realizagao prévia de atos que auxiliam na agao da execucao fiscal, bem como
a aplicagao de parametros para o eventual ajuizamento da referida agdo caminha lado
a lado com o principio da eficiéncia que norteia a Administracdo Publica. O principio

da eficiéncia esta expressamente previsto no art. 37, da CF/88, e conforme salienta
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Mazza (2021, p. 330) “economicidade, redugédo de desperdicios, qualidade, rapidez,
produtividade e rendimento funcional sao valores encarecidos pelo principio da
eficiéncia”. Portanto, a adog¢ao de requisitos minimos e o estudo de viabilidade em
relacédo ao ajuizamento de determinadas execucgoes fiscais contribuem para aumentar
a probabilidade de éxito na execucao fiscal em menos tempo.

Contudo, o principio da eficiéncia deve ser interpretado em congruéncia com
os demais principios que norteiam a Administracdo Publica, de modo que, na
persecucao da eficiéncia, se tratando da busca pela satisfagcao do crédito tributario,
aqueles que integram a Administracdo Publica devem observar, ainda, o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o principio da legalidade. No tocante a este
ultimo, cabe salientar que os atos da Administracdo Publica devem estar vinculados

ao que determinada a lei, estritamente. Conforme salienta Mello (2010, p. 105):

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragao nada
pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares,
0s quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administracao sé
pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar
€ prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposigdes.

Portanto, para que a Administracdo Publica tenha a liberdade de escolher o
caminho pelo qual seguira, bem como possa instituir parametros minimos a serem
seguidos antes de ajuizar uma execucgao fiscal, € primordial que a lei autorize tal
iniciativa. A autonomia aqui sugerida a Administragao Publica devera resultar de lei.

Por fim, ressalta-se que o que se propde como alternativa a execucao fiscal
nao € a sua total substituicado por novos meios extrajudiciais. Defende-se, na verdade,
a necessidade de previsao legal que estipule parametros minimos para o ajuizamento
da agdo de execucao fiscal. Tais parametros passariam a funcionar como uma
espécie de triagem, de modo que a Administragdo Publica observasse a viabilidade
ou nao do ajuizamento de dada agao de execugao fiscal, bem como a possibilidade

de escolher entre a acdo judicial ou a aplicagao de meios extrajudiciais.
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5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, nota-se que a acao de execugao fiscal
regulamentada pela Lei n° 6.830/1980 e idealizada como um meio de satisfazer o
crédito tributario de modo mais célere — se comparada com as outras execugdoes em
trdmite no judiciario —, atribuindo para isso, prerrogativas a Fazenda Publica, nédo se
mostrou, ao longo do tempo, um instrumento agil e eficiente.

Referida ineficacia decorre de diversos fatores, como a morosidade do Poder
Judiciario, a resisténcia fiscal encontrada no cenario brasileiro, dada a alta carga
tributaria incidente em todos os negdcios juridicos dos brasileiros, bem como a
deficiéncia dos mecanismos utilizados pela Administracdo Publica Tributaria no
momento de constituigcdo do crédito tributario, bem como no decorrer da sua cobrancga,
administrativa ou judicial.

A acado de execucgao fiscal analisada no capitulo 3 do presente trabalho
demonstrou que esses fatores mencionados acima assombram a Fazenda Publica
ndo somente em momentos anteriores ao ajuizamento do processo judicial, mas
também no seu decorrer. Esse cenario corrobora para a construgdo de um judiciario
moroso, que, por sua vez, se reflete na tramitacdo da prépria execucao fiscal,
formando um ciclo vicioso no qual ndo ha qualquer beneficio para o Estado-Juiz ou
para o Estado-Fisco, além de prejudicar as demais agdes que também estdo em
tramite. Portanto, € necessario que a Administracao Publica reveja os meios adotados
e busque outras alternativas para a satisfacdo do crédito, essencialmente,
extrajudiciais.

De todo modo, nao se pode negar a necessidade da arrecadacgéao dos tributos,
isso pois, como ja salientado anteriormente, arrecadacéao tributaria ndo é sé uma
expressao do poder Estatal, mas é, sobretudo, uma forma de garantir a efetivagao de
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,
para que o Estado promova, entre outros direitos sociais, o direito a educacao, a
saude, a moradia digna e ao lazer, as receitas publicas devem ser potencializadas, de
modo que, quando o sujeito passivo se esquiva de pagar determinados tributos, ele
prejudica, ao final da cadeia, a si proprio, enquanto integrante da sociedade.

Portanto, o caminho para a satisfagdo do crédito tributario perpassa pela

necessidade de conferir a Administracao Tributaria mecanismos legais que propiciem
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maior autonomia, de modo que seja possivel a adogdo de medidas para a satisfagéo
do crédito tributario sem o intermédio do Poder Judiciario. Por outro lado, a
Administragdo Publica também devera se valer dos meios ja existentes, utilizando-os

de maneira adequada e eficiente, para que alcance o objetivo final, que é a
arrecadacao tributaria.
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