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RESUMO

Por ser essencial a vida e ao desenvolvimento humano, é importante assegurar 0 acesso a agua
em quantidade e qualidade para as futuras geracoes, sendo que a eficiéncia na gestao de recursos
hidricos é primordial para a sua sustentabilidade. Neste sentido, € necessario reconhecer a
importancia do Plano de Recursos Hidricos Nacional (PNRH) e do Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba (PERH/PB), bem como suas bases fundamentais desenvolvidas, pois
auxiliam na realizacdo de uma administracdo adequada dos recursos hidricos. Dessa forma, a
presente pesquisa tem por objetivo realizar um levantamento bibliografico, verificando aspectos
gerais do plano nacional, descrevendo os principais pontos do plano estadual e analisando
consideracdes sobre os Planos de Bacias Hidrograficas na Paraiba. Trata-se de um estudo do
tipo basico, com abordagem qualitativa, que tem a finalidade de explorar os principais pontos
através do estudo e comparacdo entre o plano nacional, estadual e suas atualizagdes. Como
resultado das analises feitas, pode-se verificar que o primeiro PNRH (2006-2020) teve sua
origem a partir de um debate sobre as finalidades para os quais a dgua €é utilizada no pais, ja o
novo Plano (2020-2040) busca uma construgdo conjunta no que se refere a agenda da agua,
levando em consideracdo os desafios e metas dos diferentes atores sociais e econémicos. Em
relacdo ao PERH/PB, elaborado em 2006, em fevereiro de 2020 passou por uma atualizacao,
feita por meio de trés etapas, em todas as regifes do Estado, com representes de 6rgaos e
entidades vinculadas aos recursos hidricos e ao meio ambiente, bem como autoridades e
técnicos estaduais e municipais. Nesse contexto, é perceptivel a importancia da atualizacdo dos
Planos tanto Nacional como Estadual, pois a partir das recentes atualizagdes surgiram acoes,
documentos e novos aprendizados que permitem a evolugdo e o aprimoramento da gestdo dos
recursos hidricos, que visam analisar as medidas ja tomadas, avaliando o que funcionou como
também o que ainda precisa melhorar.

Palavras-Chave: Agua. Leis. Planos. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

As life and human development are essential, it is important to ensure access to water in quantity
and quality for future generations, and efficiency in the management of water resources is
essential for its sustainability. In this sense, it is necessary to recognize the importance of the
National Water Resources Plan (PNRH) and the Paraiba State Water Resources Plan
(PERH/PB), as well as their fundamental bases developed, as they help in carrying out an
adequate administration of water resources. . Thus, the present research aims to carry out a
bibliographic survey, verifying general aspects of the national plan, describing the main points
of the state plan and analyzing considerations about the Hydrographic Basin Plans in Paraiba.
It is a basic type study, with a qualitative approach, which aims to explore the main points
through the study and comparison between the national and state plans and their updates. As a
result of the analyzes carried out, it was possible to verify that the first PNRH (2006-2020) had
its origin from a debate on the purposes for which water is used in the country, while the new
Plan (2020-2040) seeks to joint construction with regard to the water agenda, taking into
account the challenges and goals of different social and economic actors. Regarding the
PERH/PB, prepared in 2006, in February 2020 it underwent an update, carried out in three
stages, in all regions of the State, with representatives of bodies and entities linked to water
resources and the environment, as well as such as state and municipal authorities and
technicians. In this context, the importance of updating both the National and State Plans is
perceptible, since from the recent updates, actions, documents and new learnings have emerged
that allow the evolution and improvement of the management of water resources, which aim to
analyze the measures already taken, evaluating what worked as well as what still needs
improvement.

Keywords: Water. laws. plans. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

A agua é fonte de vida na terra, por meio dela a humanidade pdde se desenvolver. Esse
recurso natural é cheio de biodiversidade, sustenta atividades econdmicas importantes e, em
condicdes favoraveis de qualidade, contribui para a salude humana através da adgua potavel e
limpa, assegurando e preservando toda a cadeia vital (ANA, 2011).

Tundisi (2014) afirma que a agua é considerada um recurso renovavel fundamental a
vida no planeta Terra e seu ciclo é continuo desde o inicio da historia da humanidade, mantendo
a biodiversidade e equilibrando ecossistemas, comunidades e popula¢oes.

A utilidade desse recurso € bastante ampla, pois atende desde a economia e geracao de
energia até a sobrevivéncia dos seres vivos na terra. Diante dessa perspectiva, criou-se o
entendimento de que a &gua como recurso renovavel seria inesgotavel, porém, a realidade tem
sido outra, mostrando que o consumo exacerbado tem ultrapassado a renovacdo da mesma, o
que tem evidenciado um stress hidrico, como a falta de 4gua doce, especialmente nos grandes
centros urbanos, bem como a diminuicéo da qualidade da agua devido a poluig¢do hidrica por
meio de esgotos domeésticos e industriais (COSTA et al., 2012).

A Lei n®9.433, de 2 de janeiro 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),

definindo em seu artigo 1° os seguintes fundamentos:

a agua é um bem de dominio publico; a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de
valor econdmico; em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997, p.1).

Todavia, é importante notar que os recursos hidricos de uma regido estdo ligados a
diversos setores e diferentes escalas geograficas e temporais, no entanto, segundo Grangeiro,
Ribeiro e Miranda (2019, p. 135):

Em muitos casos, as fronteiras hidrogréficas e os perimetros administrativos
municipais ndo coincidem, sendo assim um importante desafio para a gestao integrada
das aguas e do territdrio. Outro desafio sdo as transformagdes ocorridas nas cidades,
sobretudo diante do rapido processo de urbanizacdo, que geram uma grande pressao
sobre os recursos hidricos assim uma adequada integracdo entre a agua e o
planejamento do uso do solo é necessaria, tanto para permitir que os sistemas urbanos
continuem a existir quanto para reduzir o impacto nos recursos hidricos em escala
regional.
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Gondim et al. (2017) afirmam que desde 2010 o semiarido nordestino vem sofrendo
com a estiagem, tal panorama ocasiona a diminuicdo da disponibilidade hidrica, bem como
compromete a preservagdo das diversas finalidades dadas a 4gua. A construgdo de reservatorios
torna-se uma estratégia utilizada para garantir a oferta de agua na regido, consiste numa
estrutura hidrica que possui a funcdo de armazenar e atender aos diversos usos da agua,
cumprindo importante papel na gestdo dos recursos hidricos. Além desse armazenamento,
permitem a liberacdo de parte do volume em momentos de estiagem, o que contribui para a
garantia da oferta de agua que se destina a multiplos fins (abastecimento humano, irritacao,
industria, etc.).

Diante dessa realidade, é imprescindivel uma gestdo adequada, com o objetivo de que
todos os recursos hidricos sejam acessiveis em quantidade e qualidade adequadas ao consumo
humano e, sobretudo, ao equilibrio ecoldgico do planeta. As politicas publicas podem permitir
0 planejamento e implementacdo de recursos e acdes relacionadas a gestdo dos recursos
hidricos, com a participacéo da sociedade como um todo (MELO, 2019).

Tornaram-se marcos importantes na gestdo dos recursos hidricos no pais o Codigo de
Aguas (estabelecido pelo Decreto Federal n® 24.643, de 10 de julho de 1934), a Lei n° 9.433,
de 08 de janeiro de 1997 (que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e sugere gestes
de recursos hidricos democraticas e descentralizadas, estabelecendo importantes instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a exemplo do Plano de Recursos Hidricos) e a Lei
Federal n® 9.984 de 17 de julho de 2000 (que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas, a ANA, entidade de implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos) (ANA,
2019).

Nesse contexto, o estado da Paraiba iniciou sua reforma politica de gestdo de recursos
hidricos, com a promulgacdo da Lei 6.308, de 2 de julho de 1996. Contudo, nos anos
subsequentes, vérias alteracGes foram efetuadas na legislacao de recursos hidricos no estado da
Paraiba. Atualmente, a Paraiba conta com o Plano Estadual de Recursos Hidricos que tem como
objetivo principal fundamentar e orientar a implementacao dos demais instrumentos de gestao
dos recursos hidricos previstos na Lei 9.433/97 em consonancia com a Legislacéo Estadual, Lei
6.308/96 (GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, 1996).

A partir do exposto, fica visivel a importancia de conhecer os Plano de Recursos
Hidricos Nacional (PNRH) e do Estado da Paraiba (PERH/PB), bem como suas bases
fundamentais desenvolvidas por meio do planejamento e a execucdo de suas diretrizes, tendo

em vista a importancia dos recursos hidricos para a sustentabilidade e biodiversidade do planeta.
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Especificamente numa regido como a Paraiba, com suas particularidades climaticas e
hidrograficas, torna-se relevante identificar se o Plano Estadual de Recursos Hidricos atende as
necessidades desse territorio por meio de sua recente atualizagédo, reconhecendo ac¢des de éxito
e apontando ainda possiveis pontos de melhoria.

Para tal, a presente pesquisa tem por objetivo realizar um levantamento bibliogréfico
sobre as atualizacbes dos PNRH e PERH-PB. Sendo assim, buscou-se para este estudo
responder a seguinte problematica: O PNRH e o PERH-PB e suas recentes atualizacfes tem se

mostrado validas para melhorar a gestéo dos recursos hidricos do Pais e do Estado da Paraiba?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Realizar um levantamento bibliografico sobre as atualizagGes dos Planos de Recursos

Hidricos Nacional e do Estado da Paraiba.

2.2 Objetivos Especificos

e Verificar os aspectos gerais sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

e Descrever os principais pontos sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
(PERH-PBY);

e Analisar as consideracbes sobre os Planos de Bacias Hidrogréaficas do Estado da
Paraiba;

e Apresentar o panorama da gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional e estadual com

foco na Paraiba.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Recursos Hidricos

Atualmente o mundo vivencia uma eterna divergéncia entre as ambicdes e necessidades
dos homens, infelizmente caracterizadas por ganancia sem limite algum. Em contrapartida a
conscientizagdo, ainda bem recente e a0 mesmo tempo tardia, sobre a preservagao dos recursos
naturais, sua limitacdo e o fato de que sua degradacdo continua pode torna-los ndo renovaveis,
deixa de recebera devida relevancia (NELSON, 2017).

Ainda de acordo com Nelson (2017), essa conscientizacao se torna indispensavel para a
mudanca de condutas humanas que impactam diretamente o meio ambiente, tal fato se
comprova ao se constatar a ligacdo existente entre conflitos locais e até mundiais tendo por
interesse 0S recursos naturais ja tao escassos em consequéncia dessas divergéncias.

A &gua é elemento basico para a subsisténcia humana seja para consumo ou como
mateéria prima para o desenvolvimento de suas atividades rurais e industriais, além de sustentar
0s ecossistemas animal e vegetal. A pluralidade dos usos da agua é enorme, pois sua utilidade
se estende para além do consumo, sendo destinada a irrigacado, geracdo de energia, fornecimento
publico, entre outras finalidades. E um bem natural que movimenta a economia e por isso deve
ser racionalizado pela sociedade civil (CARVALHOSA, 2016).

Segundo Tucci (2017, p.1), “no ultimo século a demanda de 4gua aumentou 6 vezes,
enquanto a populagdo cresceu trés vezes”. A natureza tem demonstrado que as aguas que
escoam nos rios dependem das chuvas e varia muito entre as secas e estiagens. O homem, ao
longo da histdria, sempre buscou controlar esse bem natural por meio de obras hidraulicas com
0 intuito de obter vantagem prépria. Essas obras visam regularizar vazGes e aumentar a
disponibilidade de agua, diminuindo sua escassez, a questdo € que tais intervengdes causam
impactos definitivos ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel responsavel por
harmonizar tais divergéncias ainda é pouco reconhecido e valorizado.

Carvalhosa (2016) salienta que devido a multiplicidade do seu uso, a &gua tem se
tornando objeto das maiores e mais criticas tensées ambientes da atualidade. O centro de tais
conflitos gira em torno do descompasso entre o fluxo natural de reposicdo desse recurso e o
acelerado desenvolvimento da sociedade de consumo. Por isso, é possivel diferenciar agua de
recurso hidrico, pois a primeira representa 0 elemento natural, despojado de utilizacdo

especifica, j& 0 segundo é a &gua como bem econémico destinado a um uso determinado.



19

3.2 Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos estdo contemplados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos e sdo compostos por documentos que definem a agenda dos recursos hidricos de
determinada regido a partir de informacdes sobre gerenciamento de agdes, planejamento,
propostas, obras e investimentos. Além disso, sdo fundamentados numa visdo integrada com
foco na bacia hidrogréafica, nacional e estadual, e desenvolvidos com participacdo em trés
niveis, sendo eles: 6rgaos governamentais, sociedade civil e usuarios de dgua (ANA, 2011).

De acordo com Silva et al. (2018), a legislacdo hidrica funciona como um instrumento
para auxiliar na tomada de decisdes quanto ao gerenciamento dos recursos hidricos. Seja em
ambito Federal ou Estadual, a administracéo de tais recursos € realizada por instituicbes com

diferentes esferas de atuacao e envolvimento de organizacdes dos setores publico e privado.

3.2.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

Em 1997, foi aprovada no Brasil uma lei de recursos hidricos vista como uma das mais
modernas, mesmo que envolvendo determinadas contradicdes. Como o pais se organizava de
forma setorial, ndo existia uma entidade para gerenciar 0os impactos nessa area, tornando-se
entdo necessario construir mecanismos institucionais para o gerenciamento da &gua dentro de
uma visao integrada, na qual o planejamento das a¢gdes poderia acontecer em conjunto com a
participacao publica (TUCCI, 2017).

Diante desse quadro, foi fundamental buscar estratégias de protecao a esse bem por meio
da Lei Federal 9.433/1997 denominada Lei das Aguas, e as mais diversas legislacdes estaduais,
0 que aponta para a enorme mudanga na geréncia dos recursos hidricos. Entre 0s seus
fundamentos, a referida Lei considera a &gua como um Recurso natural renovavel, porém,
limitado, isso implica dizer que existe a possibilidade de esgotamento, estabelece também a
bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e ndo outras unidades politicos-
administrativas, pois é onde a gestdo ambiental deve se deter para dar conta desse recurso. Além
disso a agua é tida como bem publico para uso de todos, devendo ser compartilhada com o
objetivo de responder aos interesses coletivos de toda a populacao e a partir de uma constatacédo
empirica é possivel perceber que o uso da agua pode ser associado por diversas vezes as
interagcbes conflituosas caracterizadas pelos mais variados interesses sociais. Diante da
legitimidade de tais interesses se tornou necessario o estabelecimento de um processo de gestdo

dos recursos hidricos que reconheca seu uso multiplo, sem favorecer determinado grupo social.



20

Para tal se propGe constituir uma gestdo integrada, colegiada, descentralizada com participacdo
social (MACHADO, 2003).

A bacia hidrogréfica se caracteriza como unidade territorial para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, como fundamentado na Lei das Aguas. E a partir dela que é possivel
executar o principio de que a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e
participativa, isso ocorre por meio do comité de bacia hidrografica que descentraliza as decisdes
que envolvem os usuarios da agua, a sociedade civil organizada e o poder publico, figuras
atuantes nessas bacias (ANA, 2019).

Compete ao poder publico em ambito Federal: tomar as providéncias necessarias a
implementacdo e ao funcionamento do SINGREH; outorgar os direitos de uso dos recursos
hidricos, bem como regulamentar e fiscalizar os usos na sua esfera de competéncia; Implantar
e gerir o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos (SNIRH), em ambito nacional; e
promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental (BRASIL, 1997).

Os poderes executivos estaduais e do Distrito Federal possuem competéncias
semelhantes, conferindo também os direitos de outorga, fiscalizando e regulamentando os usos
dos recursos hidricos, implantando e gerindo o SNIRH e promovendo a integracdo da gestdo
de recursos hidricos com a gestdo ambiental isso em suas devidas esferas de atuagdo. Se
distinguido da atuacdo Federal ao realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica
(BRASIL, 1997).

3.2.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba

O PERH-PB esta contido na Lei Estadual n® 6.308, de julho de 1996, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. Em seu contetdo a referida Lei afirma que o Plano
Estadual de Recursos Hidricos sera estabelecido por lei, obedecidos os principios e diretrizes
da Politica Estadual, tendo como base os Planos Diretores das Bacias Hidrogréaficas, sendo os
objetivos geral e especificos, as diretrizes e metas estipuladas a partir de um planejamento
integrado, participativo e de acordo com outros planos gerais, regionais e setoriais (AESA,
2006).

Tal documento tem carater estratégico e gerencial, com diretrizes gerais sobre
tendéncias socio-econémicas do processo de desenvolvimento, demandas, disponibilidades e
qualidade dos recursos hidricos, gestdo dos sistemas, formas de financiamento, identificacao e

resolucéo de conflitos e prioridades de investimentos (AESA, 2006, p. 2).
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3.2.3 Panorama Hidrico do Estado da Paraiba: As Bacias Hidrograficas e o semiarido

Segundo Nascimento (2013), uma bacia hidrografica deve ser considerada como sistema
multicomposto, pois possui aspectos geoambientais que formam uma unidade natural
indivisivel e interatuante. Os seus elementos interligados incluem desde a 4gua até o potencial
geoecoldgico sobrepostos por aspectos socio-politicos e econdémicos.

O supracitado autor salienta que devido a imprescindibilidade da agua, a bacia
hidrografica é constantemente utilizada como referencial geografico para o planejamento e
manejo dos recursos naturais. Trata-se de um recurso natural sustentador dos processos
regionais de desenvolvimento e que por trds do seu gerenciamento tem implicito a
obrigatoriedade de gerenciamento dos diversos processos ambientais e planejamento do espaco
territorial, com vistas a seguir os parametros de sustentabilidade ambiental.

A Paraiba esta dividida em 11 bacias hidrogréficas, sendo elas: Bacia do rio Paraiba,
Bacia do rio Abiai, bacia do rio Gramame, bacia do rio Mamanguape, bacia do rio Camaratuba,
bacia do rio Guaju, bacia do rio Piranhas, bacia do rio Curimatad, bacia do rio Jacu, e bacia do
rio Trairi, as cinco Ultimas sdo de dominio Federal (AESA 2006).

Nesse estado existem dois fatores que dificultam a gestdo dos recursos hidricos: a
irregularidade das chuvas e o agravamento das secas. Diante deste panorama nao somente a
bacia hidrografica, mas principalmente reservatérios e acudes desempenham papel fundamental
em tempos de estiagens mais graves (AZEVEDO, 2012).

O semiarido paraibano é composto por rios que ficam secos ou com nivel muito baixo
durante longos periodos de estiagem, o0 que aumenta a necessidade da agua de pocos, acudes,
caixas de agua e cisternas, sendo o abastecimento feito diversas vezes por carros-pipas. Tal
realidade demanda grande responsabilidade quanto ao uso sustentavel da agua, bem como
estratégias de gestdo bem elaboradas e condizentes com a realidade local que é bem delicada
(SOUZA, 2015).

De acordo com Silva et al. (2018), o semiarido paraibano apresenta dificuldades no que
se refere a oferta de agua, suas caracteristicas peculiares incluem baixos indices de precipitacdo
anual, altas taxas de evaporagdo e rios intermitentes, em vista disso é necessario acumular agua
em reservatorios com capacidade de regularizacdo. Também, é possivel identificar problemas
decorrentes da caréncia de medidas de gerenciamento e é nesse contexto que a Lei 6.308. de 2
de julho de 1996. se institui como marco regulatorio da administracdo de recursos hidricos no

Estado da Paraiba, com o intuito de melhorar a gestdo nessa area.
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4 METODOLOGIA

A pesquisa em questdo pretende realizar um levantamento bibliografico sobre as
atualizacdes dos Planos de Recursos Hidricos Nacional e do Estado da Paraiba, identificando
0s aspectos gerais sobre 0 PNRH, alem de descrever os principais pontos sobre 0 PERH-PB,

destacando suas consideragOes e apresentando um panorama de gestéo.

4.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Este estudo foi constituido de varias maneiras, podendo ser diferenciado quanto a
natureza, aos métodos ou abordagens metodolégicas, aos objetivos e aos procedimentos
(NASCIMENTO, 2016).

Em relacdo a natureza da pesquisa, foi utilizada o tipo basico. O objetivo desta
classificacdo é promover o conhecimento para 0 avanco da ciéncia, trazendo verdades, embora
momentaneas e relativas, de interesses mais abertos, ou seja, ndo centrados (NASCIMENTO,
2016).

Quanto a abordagem do problema, classifica-se em abordagem qualitativa, dado que
examina e interpreta as complicacbes com uma realidade que ndo pode ser quantitativa
(OLIVERA, 2012).

Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratoria, visando o maior aprofundamento do
tema e a construgédo de hipoteses com o intuito de realizar uma explanagéo critica e cientifica
sobre 0 assunto. Esse tipo de pesquisa pode ser classificado como pesquisa bibliografica e
estudo de caso (RAMALHO E MARQUES, 2015).

Em relacdo aos procedimentos trata-se de uma pesquisa bibliografica que lida com a
manipulacdo de referéncias bibliograficas dos diversos tipos de publicacBes. Devem ser
apresentados 0s conhecimentos adquiridos nas leituras realizadas das bibliografias
selecionadas, essa parte se chama fundamentacéo tedrica. As técnicas utilizadas na coleta de
dados advém dos procedimentos da leitura trabalhada, entre eles estdo: resumos, resenhas,
fichamentos, entre outros (RAMALHO E MARQUES, 2015).

4.2 Pesquisa
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As principais fontes de analise foram artigos cientificos encontrados na base de dados
Scientific Electronic Library Online (SciELO), trabalhos de conclusdo de curso (TCCs) e
dissertagcdes publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). As
palavras chaves utilizadas foram: Recursos Hidricos, Plano Nacional, Plano Estadual e Paraiba.

As pesquisas partiram da consulta de material bibliografico ja citado que trata da
tematica dos recursos hidricos no Estado da Paraiba e Brasil. Alem desses, a leitura do PERH-
PB e PNRH é de suma importancia para 0 embasamento tedrico. A descricdo de como esta
arranjada a gestdo dos recursos hidricos no Estado da Paraiba, as dificuldades encontradas e 0s
éxitos obtidos neste processo foram analisados através da comparacdo entre o plano nacional,

estadual e suas atualizages.

A Figura 1 se refere ao Plano Estadual da Paraiba, lancado no ano de 2006, e aprovado
pela PNRH em 2011.

Figura 1 — Capa do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba

GOVERNO DO ESTADO DA PARALS.

Fonte: (AESA, 2022).

A Figura 2 apresenta a capa do Relatorio Parcial RP-01: Primeira etapa para dar inicio
a atualizacdo que estd acontecendo atualmente no Plano Estadual de Recursos Hidricos da

Paraiba.

Figura 2 — Capa da Atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba
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GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA. DOS RECURSOS HIDRICOS, DO
MEIO AMBIENTE E DA CIENCIA E TECNOLOGIA - SEIRHMACT

Contrato n® 03/2018
io MMA/SRHQ N° 6/2016 - SICONV N° 823567/2015

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PROCEDER A ATUALIZACAO DO

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - PERH

Fonte: (AESA, 2022).

A Figura 3 apresenta a prorrogacdo da vigéncia do PNRH para 2021 e o inicio do

processo de elaboragdo do novo PNRH 2022-2040.

Figura 3 - Capa do Plano Nacional de Recursos Hidricos

Fonte: (ANA, 2022).

A figura 4 a seguir descreve o resumo metodoldgico da pesquisa.



Figura 4 - Resumo da metodologia.

Técnica da
pesquisa

Abordagem Natureza

qualitativa

Pesquisa
Bibliografica

basica

Artigos
cientificos, TCCs
e dissertagOes

PERH-PB
PNRH

Fonte: (Autor, 2022).
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5 RESULTADOS

5.1 Elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos
A resolucdo do CNRH N° 145, de 12 de dezembro de 2012 estabelece diretrizes para a
elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas e da outras providencias,

como é possivel ver no Quadro 1 logo a seguir:

Quadro 1: ARTIGOS 11, 12 E 13 DA RESOLUCAO CNRH N° 145, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2012
No artigo 11° determina que o Diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos

deverd incluir, no minimo, 0s seguintes aspectos:

| — caracterizacdo da bacia hidrografica considerando aspectos fisicos, bidticos,

socioecondmicos, politicos e culturais.

Il — caracterizacdo da infraestrutura hidrica;

I11 — avaliacdo do saneamento ambiental;

IV - avaliacdo quantitativa e qualitativa das aguas superficiais e subterraneas;

V - avaliagdo do quadro atual dos usos da &gua e das demandas hidricas associadas;

VI — balango entre as disponibilidades e demandas hidricas avaliadas;

VIl — caracterizagdo e avaliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativa dos
recursos hidricos;

VIII - identificacdo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a prote¢do dos
recursos hidricos;

IX —avaliacdo do quadro institucional e legal da gestdo de recursos hidricos, estagio
de implementac&o da politica de recursos hidricos, especialmente dos instrumentos de gestéo;

X - identificacdo de politicas, planos, programas e projetos setoriais que interfiram
nos recursos hidricos;

XI — caracterizacdo de atores relevantes para a gestdo dos recursos hidricos e dos

conflitos identificados.

No artigo 12° apresenta a etapa de Prognostico que devera propor cendrios futuros,
compativeis com o horizonte de planejamento, devendo abranger, no minimo, os seguintes
aspectos:

| — a anlise dos padrdes de crescimento demogréafico e econémico e das politicas,

planos, programas e projetos setoriais relacionados aos recursos hidricos;




27

Il — proposicao de cenario tendencial, com a premissa da permanéncia das condigdes
demograficas, econémicas e politicas prevalecentes, e de cenérios alternativos;

Il —avaliacdo das demandas e disponibilidades hidricas dos cenarios formulados;

IV — balanco entre disponibilidades e demandas hidricas com identificacdo de
conflitos potenciais nos cenarios;

V —avaliacdo das condi¢des da qualidade da &gua nos cenarios formulados com

identificacdo de conflitos potenciais;

VI - as necessidades e alternativas de prevengdo, ou mitigacao das situagdes criticas
identificadas;

VIl — definicdo do cenario de referéncia para o qual o Plano de Recursos Hidricos

orientara suas acoes.

O artigo 13° aponta que o Plano de Acdes visa a mitigar, minimizar e se antecipar aos
problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de forma a
promover 0s usos multiplos e a gestdo integrada, devendo compreender, no minimo:

| - definicdo das metas do plano;

Il - acBes ou intervengOes requeridas, organizadas em componentes, programas e
subprogramas, com justificativa, objetivos, executor, investimentos, fontes possiveis de
recursos, prazo de implantagéo;

I11 - prioridades e cronograma de investimentos;

IV - diretrizes para os instrumentos de gestéo;

V - arranjo institucional ou recomendacdes de ordem institucional para
aperfeicoamento da gestao dos recursos hidricos e para implementacao das a¢Oes requeridas;

VI - recomendacGes de ordem operacional para a implementacéo do plano;

VII - indicadores que permitam avaliar o nivel de implementacdo das a¢Ges propostas;

VIII — recomendac@es para 0s setores usuarios, governamental e sociedade civil.
Fonte: (BRASIL, 2012).

Quadro 2: CONTEUDO GERAL E MINIMO PARA ELABORACAO DE PLANOS DE
RECURSOS HIDRICOS

CONTEUDO GERAL DE UM PLANO DE RECURSOS HIDRICOS:

Sao instrumentos de planejamento que objetivam a Gestdo dos Recursos Hidricos,
com o intuito de orientar a atuacdo dos gestores em relacdo ao uso, recuperacédo, protecao e

conservacao dos recursos hidricos. Sdo formulados a partir de uma base técnica para o
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estabelecimento de um processo decisorio participativo. Devem ser adaptativos e
periodicamente revisados. S&o elaborados a partir da interagdo com outras esferas de
planejamento, o que os tornam dependentes da capacidade de negociagdo intra e

intergovernamental publico-privada (ZOBY, 2012).

CONTEUDO MINIMO DE UM PLANO DE RECURSOS HIDRICOS:

O artigo 7° da Lei 9.433/1997 (p. 2) descreve:

Os Planos de Recursos Hidricos sédo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos com o seguinte contedo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacGes dos padrdes de ocupacédo do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas
a protecdo dos recursos hidricos.

Ainda de acordo com a Lei 9.433/1997 (p. 3) “os Planos de Recursos Hidricos sdo

elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.”

Quem aprova os Planos:

I1C

N

Nivel  * Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

acional Y,
-

 Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do

Nivel Meio Ambiente:

stadual J
<

Bacia | ° Comités de Bacia.

idrogra %
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~
 Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente;
Y,
<
 Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos;
Y,
- ~ - \
» Agéncias de Agua - Entidades ou 6rgdos gestores
(enquanto ndo houver agéncia). )

Quem executa os Planos:

5.1.1 Processo Participativo na Elaboracéo dos Planos

De acordo com a Resolugdo n° 17/01 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

(CNRH) em seu artigo 6° paragrafos 1 e 2, tem-se as seguintes pontuacdes:

8§ 1° A participagdo da sociedade nas etapas de elaboracéo do Plano dar-se-&
por meio de consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de trabalho,
visando possibilitar a discussdo das alternativas de solugdo dos problemas,
fortalecendo a interacdo entre a equipe técnica, usuarios de agua, 6rgaos de
governo e sociedade civil, de forma a incorporar contribuicdes ao Plano
(BRASIL, 2001).

“§ 2° Durante a elaboracdo do Plano, serdo disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informacbes sobre Recursos Hidricos, sinteses dos diversos estudos ou
documentos produzidos” (BRASIL, 2001, p. 3).

5.1.2 Etapas da Elaboracéo dos Planos

Considera a Viséo de futuro da

realidade da Regido frente ao
Regido e questdes crescimento

estratégicas. econdmico e as
acoes de Gestao.

Acdes de Gestédo
para evitar ou
minimizar
roblemas de hoje
e do futuro.

AS

DIRETRIZES E

@)

O (7p)
= o
0 z
Z pd
0) L
< O
&)

PROGRAM




5.1.3 Horizontes de Planejamento
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Quadro 3 - Fluxograma temporal sobre a atualiza¢éo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos desde o seu langamento

Primeira
Revisdo do
Plano Nacional.

8 Langamento do

& Plano Nacional
de Recursos
Hidricos.

Segunda
Revisdo do
Plano Nacional.

Planejamento e | & Prorrogacéo da
Proposta de & vigéncia do
Avaliacéo da PNRH para
Implementacdo 2021 e Inicio
do Plano do processo de
Nacional. elaboracéo do
novo PNRH
P 2022-2040.

Quadro 4 - Fluxograma sobre a atualizacdo do Plano Estadual da Paraiba de Recursos
Hidricos desde o seu langamento

&S Langamento do
& Plano Estadual
de Recursos
Hidricos da

Paraiba -
PERH-PB.

3 Aprovado o

Conselho
Estadual de
Recursos
Hidricos
(CERH).

lizacéo -

>

Fonte: (AESA, 2020).

>

— Consolidagdo
& PERH-PB pelo | o de Informagd-
es e Regiona-

Caracterizacdo
das bacias
hidrogréaficas.

= Cenarios = Programas e

g alternativos do f < Sistema de

< Plano - % Gestdo.

L diretrizes e b
prognésticos.

>

Quadro 5: Estagio atual dos Planos de Bacia Hidrogréaficas Nacional e Estadual

PNRH:

Desenvolvimento de uma interface entre
agendas de diversos setores por meio de
discussbes do novo plano a partir de
encontros, oficinas, seminarios e consulta
publica com o objetivo de alcancar
contribui¢bes para sua constru¢do conjunta

(ANA, 2020).

PERH-PB:

Ultima etapa das discussdes sobre a
atualizacdo do PERH-PB. O debate foi
realizado por meio de quatro audiéncias
publicas  virtuais  (videoconferéncias),
respeitando todos os protocolos relativos a
pandemia (AESA, 2021).

Primeira reunido para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias
Hidrogréaficas Litoraneas (GOVERNO DO

ESTADO DA PARAIBA, 2021).

Quadro 6: Processo Participativo no decorrer das fases de atualiza¢des dos planos
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PNRH:

Tanto em 2006 como agora se

identificou um processo participativo

PERH-PB:

Em 2006 ndo houve participacdo social, porém,

atualmente se verifica um grande avango com a

atuante, incluindo setores usuarios de | ampla representacdo dos poderes publicos

recursos hidricos, academia, sociedade estadual e federal, bem como

civil e governos (ANA, 2020).

municipais,
instituicbes da sociedade civil e usuarios de agua
(AESA, 2021).

Quadro 7: DOCUMENTOS FINAIS DO PNRH 2022-2040
DIAGNOSTICOE

. ANEXO NORMATIVO
PROGNOSTICO

PLANO DE ACAO

Estratégia  Nacional

- . Propostas de normativos

Relatorio de Conjuntura dos  para o ) )

: vinculantes a serem atendidas
0S

Recursos Hidricos no Brasil =~ Gerenciamento

elo poder publico e setores
2021. . .

Recursos
Hidricos 2022-2040.
Fonte: (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021).

usuarios da agua.

5.2 Diagnostico do PNRH 2022-2040

A fase de diagndstico sera elaborada em trés areas tematicas:

e Situacdo dos Recursos Hidricos, por Regido Hidrografica ou UGRH: identificar e
analisar os problemas de recursos hidricos em cada RH ou UGRH quanto a quantidade
e qualidade da &gua e seus usos, de forma a subsidiar o Progndstico que fara parte da
Fase seguinte do PNRH 2022-2040.

e Situacdo da Gestdo de Recursos Hidricos, avaliando a implementacéo dos instrumentos
de gestdo de recursos hidricos nas bacias de dominio da Unido e dos estados e avaliar a
adequacdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (
SEGREHS) para o trato dos problemas de recursos hidricos de cada Unidade Federativa
e as acdes visando a seguranga hidrica.

e Situacdo da Implementacdo do PNRH (2006-2021), com o objetivo avaliar criticamente
0s progressos da implementacdo dos seus programas e agdes , demonstrando 0 estagio
de implementacdo das Prioridades e Metas do ultimo ciclo (2016-2020/21), as



32

dificuldades e facilidades encontradas, e propondo medidas a serem consideradas na
implementacdo dos Programas do PNRH (2022-2040).

5.3 Prognostico do PNRH (2022-2040)

A fase de Prognostico sera realizada tendo por base a prospeccao de cenarios futuros
que sio conformados de acordo com as variaveis ndo controlaveis que afetam o SINGREH. E
considerado um grande nimero de varidveis, porém para evitar ineficiéncias, a fase de
Progndstico devera ser iniciada com a uma consolidacdo de visdes de futuro do Brasil que
possibilite uma selecdo prévia de variaveis a serem analisadas de forma retrospectiva e
prospectiva, por meio da projecao das demandas setoriais de dgua consequentes. Com base nas
andlises realizadas deverdo ser propostos e descritos cenarios futuros alternativos que sirvam
de referéncia para as fases seguintes de elabora¢do do PNRH (2022- 2040).

Os seguintes topicos sdo propostos para abordagem nos estudos de cenarios do PNRH:

1. Impactos nas condi¢bes de disponibilidade hidrica, em quantidade e regime, e em
qualidade, ocasionadas pela variabilidade e mudancas climéaticas na disponibilidade
hidrica natural,

2. Impactos e oportunidades oferecidas pelos acordos internacionais dos quais o Brasil é
signatéario, incluindo os relacionados ao controle e mitigacdo das mudancas climaticas,
aos rios transfronteirigos;

3. Adocdo de novas tecnologias de potabilizagdo de &gua, incluindo a dessalinizacdo e
reuso de agua, e de tratamento de efluentes para uso;

. Adocdo de inovagdes tecnoldgicas no uso de dgua nos processos produtivos;

. Adocéo de maior eficiéncia de uso de agua;

Expansdo da fronteira agricola e da agricultura irrigada;

4
5
6. Impacto do esgotamento do bonus demografico;
7
8. Evolucdo da matriz de transportes nacional;

9

Usos multiplos da dgua nos reservatorios do setor elétrico;

10. Areas prioritarias para conservagéo de recursos hidricos.

5.4 Plano de Acao

Quadro 8: ESTRATEGIA NACIONAL PARA O GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS (2022-2040)

Area tematica Descricdo



Objetivos

Diretrizes

Metas

Componentes

Programas

Monitoramento

Conclusdo
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| — Descricéo do estado futuro desejado dos recursos hidricos.

Il — Orientacbes ou procedimentos estratégicos a serem
considerados.

Il — Diretrizes e critérios para os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos.

IV - Diretrizes para os setores usuarios de recursos hidricos.

V - Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da

qualidade, adequacdo do regime dos recursos hidricos disponiveis e
de eficiéncia gerencial do SINGREH.

VI - Estruturacdo da Estratégia de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no

Brasil.

VIl - Medidas a serem tomadas, organizadas em programas a serem
desenvolvidos para o alcance das metas previstas.

VIII - Monitoramento do alcance das metas por meio de indicadores.

Relatério de Programas do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

ANEXO NORMATIVO DO PNRH 2022-2040

Considerando as etapas acima descritas do processo de elabora¢do do PNRH 2022-2040, as

decisBes de carater vinculante e compulsério deverdo constar do Anexo Normativo, que

contara com os conteudos que deverdo compor minutas de resolucées, portarias, decretos ou

projetos de Lei. Alternativamente, deve-se fazer o planejamento para o desenvolvimento

desses conteudos, no horizonte temporal do PNRH, associado aos seus programas.

Fonte: (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2021).

5.5 Atualizacéo do PERH/PB

Atividades Iniciais, Plano de Trabalho Consolidado — PTC e um Resumo Executivo

dessa etapa consolidando o Produto RPO1.

Quadro 9: ETAPA 1 de desenvolvimento do PERH/PB

Estado;

e Descreve 0 conhecimento dos problemas concernentes aos recursos hidricos do
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e Discorre sobre a metodologia e procedimentos a serem adotados, a apresentacdo da
metodologia de avaliacdo da implementacdo do PERH/PB/2006;

e Trata do envolvimento da mobilizacéo e participacédo social referente a elaboracédo da
atualizacdo do PERH/PB;

e Apresenta 0 acompanhamento e controle dos trabalhos a serem concretizados através
de reuniBes de avaliagdes dos relatorios apresentados, e do comprometimento de

setores da sociedade por meio da realizacdo de seminarios e oficinas.

Fonte: (AESA, 2021).

Diagndsticos, constituido de 2 produtos: o relatorio Diagnoéstico RP02-A e o produto
RP02-B.

Quadro 10: ETAPA 2 de desenvolvimento do PERH/PB
Produto RP02-A - Estudos sobre diversos assuntos:

e Meio fisico e recursos naturais (clima, precipitacdo, geologia e recursos minerais,
relevo e geomorfologia, geodiversidade, classificacdo pedologica e hidrolégica dos
solos, hidrogeologia, hidrografia e uso e ocupacdo dos solos do Estado da Paraiba
com os estudos desagregados a nivel de unidades de planejamento, ou seja, das bacias
e sub-bacias que integram o Estado;

e Meio socioecondmico, constituidos dos temas dindmica social e 0s ecossistemas
aquaticos, demografia e urbanizacdo, educacdo, salde e desenvolvimento humano,
atividades econdmicas, infraestrutura, programas, projetos e obras e meio politico
institucional.

Produto RP02-B - Estudos sobre:
¢ Disponibilidades hidricas (superficiais e subterraneas) em quantidade e qualidade;

e AvaliacOes de demanda hidrica atual, balanco e poluicéo hidrica, eventos extremos,

diagnostico integrado e realizagdo da primeira série de reuniGes publicas.
Fonte: (AESA, 2021).

Formata o produto RP03, denominado Cenarizacdo, Compatibilidade e Articulacao, que

depende dos diagndsticos resultantes da Etapa 2.

Quadro 11: ETAPA 3 de desenvolvimento do PERH/PB
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e Requer a construcdo de cenarios alternativos e considera os impactos sobre as
demandas, avalia o comportamento econdmico, social, hidrico e ambiental no Estado,
e nas unidades de planejamento (bacias e sub-bacias hidrogréficas);

e E composto dos estudos sobre as demandas hidricas futuras, a infraestrutura de
disponibilidade de recursos hidricos, cargas poluidoras, articulacdo e
compatibilizagdo com outros planos do governo e a compatibilizagdo entre as
demandas e as disponibilidades, considerando em todos os estudos o horizonte de
previsdo para 20 anos, dividido em curto prazo, médio prazo e longo prazo e 0s
cenarios tendencial, critico, otimista desejado e otimista moderado. Essa etapa

finaliza com a 22 série de reuniBes publicas.

Fonte: (AESA, 2021).

Formatacao da proposicdo das acdes do plano.

Quadro 12: ETAPA 4 de desenvolvimento do PERH/PB
e E constituido pela definicio das metas do plano, das proposicdes de aces e

intervencdes, das diretrizes para implementacao dos instrumentos de gestao no Estado
e diretrizes para a melhoria da qualidade.
Fonte: (AESA, 2021).

De acordo com a comparacdo e analise dos quadros acima apresentados, € possivel
identificar que a atualizacdo do PERH/PB tem seguido as diretrizes necessérias estabelecidas
pela resolucdo CNRH n° 145, de 12 de dezembro de 2012, encontrando-se na Etapa IV o que
corresponde aos incisos I, 11, 111 e IV do artigo 13° da referida resolucdo. Resta ainda a concluséo
da Etapa V do PERH/PB, na qual se espera a concretizacdo daquilo que esti proposto nos

incisos V, VI, VIl e VIII do mesmo artigo.
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6 DISCUSSAO
6.1 Articulacdo entre PNRH e PERH/PB

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) fundamentado pela Lei das aguas n°
9.433/97, assegura em seus pressupostos, que a &gua, como recurso natural fundamental para
a vida, traz desenvolvimento econdémico e bem-estar social podendo ser controlada e utilizada
mediante padrées de qualidade satisfatorios, pela presente geracao e por aquelas que ainda virdo
(GUIMARAES E XAVIER, 2007).

O primeiro PNRH (2006-2020) se originou a partir de um importante debate com grande
abrangéncia social sobre os diversos fins para 0s quais a agua € utilizada no Pais, considerando
aspectos ambientais, de abastecimento, de energia e saneamento basico. Em meados de 1997
tal discussdo resultou na primeira politica do setor e, consequentemente, no primeiro Plano a
organizar a gestéo dos recursos hidricos no Brasil (ANA, 2020).

Atualmente (2020-2021) com a proximidade do fim, o Plano Nacional deixou diversas
acoes, documentos e novos aprendizados que permitem a evolugdo e o aprimoramento da gestéo
dos recursos hidricos. O dado mais relevante nesta fase diz respeito ao trabalho de
desenvolvimento de uma interface entre agendas de diversos setores (ANA, 2020).

O novo Plano Nacional (2022-2040) objetiva uma construcao conjunta no que se refere
a agenda da agua, levando em consideracao os desafios e metas dos diferentes atores sociais e
econbmicos, sem esquecer de pontos importantes como a disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade para todos os que dela tem necessidade para viver e executar suas tarefas
(ANA, 2020).

Considerando as diferentes escalas entre os componentes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), trés niveis de planejamento sdo indicados,
em que, tem-se a integracao institucional nos niveis Federal, Estadual e de Bacia Hidrografica,
compreendendo o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNHR) o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e oPlano de Bacia Hidrogréfica (PBH) (SEMA, 2010).

O principio da subsidiariedade consiste no fortalecimento do conceito de federalismo e
politicas de descentralizacdo, neste sentido, estabelece uma divisdo entre o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e os Planos de
Bacia Hidrogréafica (PBH). Sendo que, os dois planos iniciais se direcionam aos aspectos
estratégicos e escalas mais abrangentes, j& os planos locais assumem tarefas de carater

executivo e operacional. E nesse contexto que ocorre a elaboracdo do Plano Estadual de
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Recursos Hidricos da Paraiba, previsto na legislacdo Estadual e em articulagio com o
planejamento da PNRH e dos PBHs (SEMA, 2010).

Segundo Souza (2015), a Lei estadual 6.308/1996 estava vigente antes da Lei federal
9.433/1997, denominada Lei das Aguas, em que, diante desse fato foi necessério passar por
algumas alteracdes nas incompatibilidades existentes. Em virtude disso, foi sancionada a Lei
8.446/2007 com o objetivo de dar nova redacdo e acrescentar novos dispositivos, atualizando
assim a referida Lei 6.308/1996.

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba,
que sera desenvolvida de acordo com os critérios e principios estabelecidos
nesta lei, observadas as disposic¢6es das Constituicdes Federal e Estadual, bem
como a Politica Nacional do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos
(PARAIBA, 1996, p. 1).

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) visa assegurar 0 uso
integrado e racional desses recursos, para a promogdo do desenvolvimento e
do bem-estar da populacdo do Estado da Paraiba, baseada nos seguintes
principios: | - O acesso aos Recursos Hidricos é direito de todos e objetiva
atender as necessidades essenciais da sobrevivéncia humana. Il - Os recursos
hidricos sdo um bem publico, de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser
tarifada. I1l - A bacia hidrografica € uma unidade basica fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento dos Recursos Hidricos. IV - O gerenciamento
dos Recursos Hidricos far-se-4 de forma participativa e integrada,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos e as
diferentes fases do ciclo hidrolégico. V - O aproveitamento dos Recursos
Hidricos devera ser feito racionalmente de forma a garantir o desenvolvimento
e a preservacdo do meio ambiente. VI - O aproveitamento e o gerenciamento
dos Recursos Hidricos serdo utilizados como instrumento de combate aos
efeitos adversos da poluicdo, da seca, de inundacBes, do desmatamento
indiscriminado, de queimadas, da erosdo e do assoreamento (PARAI’BA,
1996, p. 1).

O Relatédrio Final do PERH-PB apresenta as informacges desenvolvidas nas trés etapas
de elaboracdo do Plano. Sendo a primeira, denominada Consolidagdo das Informacdes e a
Regionalizacdo, cuja meta é levantar diversas informacdes sobre temas relacionados aos
recursos hidricos do Estado. Diante disso, a situa¢do dos recursos hidricos do Estado da Paraiba
e de suas bacias hidrograficas é apresentada em termos de quantidade e qualidade, além dos
potenciais de desenvolvimento associados ao aproveitamento multiplo de forma sustentavel.
Tal diagnostico evidencia a vulnerabilidade as necessidades hidricas da populag¢do, bem como
a precariedade operacional de sua infraestrutura hidrica e da area juridico-institucional dos
recursos hidricos (AESA, 2006).

A segunda etapa se intitula Cenarios, Definicao de Objetivos e Identificacdo, por meio

da qual os cenarios alternativos permitem estabelecer objetivos e identificar programas de
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trabalho que vao permitir a contribuicdo do PERH-PB para o desenvolvimento do Estado em
fundamentos mais sustentaveis. A partir dela ocorreu a formulacgéo, discussdo e aprovacao das
hipdteses de trabalho que servem de diretrizes para as intervencfes nas unidades de
planejamento de recursos hidricos do Estado da Paraiba (AESA, 2006).

O desenvolvimento sustentavel pressupfe 0 compromisso entre agentes intervenientes
no processo, ja que precisa atender as necessidades da populacédo atual sem deixar de considerar
a capacidade de atendimento as necessidades das geracdes que virdo, trata-se de um processo
duradouro que objetiva resultados a longo prazo. Neste sentido, foi adotado 0 método Delphi
de consulta publica que contou com a participacdo dos agentes intervenientes e de especialistas
sobre 0s aspectos contidos no planejamento dos recursos hidricos do Estado; tal método serviu
de instrumento juntamente com o diagnostico realizado na primeira etapa, para a elaboracéo
das diretrizes do PERH e de seus cenérios alternativos (AESA, 2006).

A terceira etapa é chamada de Programas e Sistemas de Gestdo do PERH e abarca o
detalhamento dos programas de acdo previamente identificados que constituem o Cenario
Sustentavel de Gestdo Integrada da Demanda e das Disponibilidades Hidricas no Estado. Em
seus principais pontos estdo analises dos aspectos técnicos, ambientais, econdmicos e
financeiros, como também, uma avaliacdo sobre a gestdo e a implementacdo das intervencgdes
recomendadas. Tais programas estabelecem o horizonte de planejamento de 20 anos (2006-
2025), considerando periodos quadrienais correspondentes a previsao de elaboracao dos Planos
Plurianuais (PPA) dos governos Federal e Estadual, funcionando, inclusive, como indicadores
para sua elaboracdo quanto aos aspectos relacionados aos investimentos de longo prazo em
Recursos Hidricos (AESA, 2006).

A legislacdo de recursos hidricos do Estado da Paraiba contempla os principios basicos
abordados pela Politica de Aguas que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos que
prevé 0s seguintes instrumentos para sua operacionalizagdo: Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH), Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e Planos e Programas Intergovernamentais. Ja a Lei estadual dispGe sobre os
seguintes dispositivos na gestdo dos recursos hidricos: Outorga de Direito de Uso da Agua, a
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos e o Rateio dos Custos de Obras de Uso Multiplo
(AESA, 2006).

Segundo Santos et al. (2017), foram criadas quatro esferas com o objetivo de executar
a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) de forma a conciliar suas praticas com 6rgaos
e entidades estaduais, municipais e sociedade organizada, sendo elas: O Conselho Estadual de

Recursos Hidricos (CERH) — Orgéo Deliberativo e Normativo; a Secretaria do Estado dos
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Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (SEMARH) — Orgdo
Coordenador; a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) — Orgéo
Gestor e 0s comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) — Orgdo de Gestdo Descentralizada e
Participativa. O SIGERH se diferencia da Lei Federal 9.433/97 por ndo prever a criagéo de
Ageéncias de Agua em nivel de bacia.

Elaborado em 2006, o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (PERH-PB)
precisava de algumas atualizaces que contemplassem temas importantes como a transposicao
do Rio Sdo Francisco e o Canal Vertentes Litoraneas, considerada como a maior obra de
sustentabilidade hidrica da Paraiba, ou seja, trata-se de passos bastante significativos para
consolidar a seguranca hidrica do Estado. Ja em 2017, foi aberta uma licitacdo pela Comisséo
Especial de Licitacdo da Secretaria Executiva de Obras para atualizacdo da PERH-PB, com o
objetivo de orientar as politicas e 0 gerenciamento dos recursos hidricos no Estado por meio da
procura por solucdes para os problemas de abastecimento em vérias cidades da regido
(OLIVEIRA, 2017).

Em fevereiro de 2020, o Governo da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA) e Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas (AESA) iniciou o seminario de Atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos
do Estado da Paraiba. A acéo foi realizada em trés etapas em todas as regides do Estado com
representes de orgaos e entidades vinculadas aos recursos hidricos e ao meio ambiente, bem
como, autoridades e técnicos estaduais e municipais (GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, 2020).

Os seminarios tiveram por objetivo a discussdo sobre questdes relativas aos recursos
hidricos do Estado para elaboracdo de possiveis cenarios para 0s proximos cinco, dez e vinte
anos. Um ponto de extrema relevancia esta sendo a participacdo social no processo para a
atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos da Paraiba, refletida através de uma gestdo
compartilhada por diversas camadas da sociedade civil, como técnicos, representantes de
entidades governamentais, professores, etc. E possivel entdo considerar que a participacio
social esta sendo bastante significativa, o que se demonstra fator positivo para a aprovacao do
Plano que passa a receber contribuicdes e sugestdes de todos (GOVERNO DO ESTADO DA
PARAIBA, 2020).

Ja a partir de novembro de 2020, foram realizadas 10 videoconferéncias por iniciativa
também do Governo da Paraiba por meio da AESA, com vistas a debater a atualizagcdo do
PERH-PB. A participacdo social foi ativa, 0 que se verificou de extrema importancia para a

fundamentacdo do Plano atraves de programas, projetos e estudos com o objetivo de ampliar o
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aproveitamento dos recursos hidricos e a seguranca hidrica no Estado (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, 2020).

Recentemente, foi realizada a Gltima etapa de discussdes sobre a atualizacdo do PERH-
PB por meio de trés audiéncias publicas presenciais (seguindo os protocolos estabelecidos pela
pandemia do novo coronavirus) e quatro audiéncias publicas virtuais ambas com ampla
participacdo social (AESA, 2021). Também ocorreu a primeira reunido de trabalho para a
elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas Litoraneas (GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA, 2021).
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7 CONCLUSAO

A 4gua como recurso imprescindivel para a humanidade requer estratégias de
gerenciamento que considerem as diversas particularidades de cada regido. O PNRH leva em
conta as orientagdes necessarias para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e sua recente atualizacdo visa a analise das medidas ja tomadas, avaliando o que
funcionou como também o que ainda precisa melhorar, a partir dos diagndsticos realizados
deverdo ser propostos e descritos cenarios futuros alternativos que funcionardo como
referéncias para as fases seguintes de elaboracéo, partindo do horizonte 2022-2040.

O PERH-PB esta em pleno processo de atualizacdo, mais precisamente em suas etapas
finais, considerando a participacéo social bastante relevante mesmo diante do cenario trazido
pela pandemia. Tal fator se mostrou crucial na constru¢cdo do Plano, pois tal contribuicdo
permitiu a realizacdo de estudos com vistas a ampliar o aproveitamento dos recursos hidricos e
a seguranca hidrica no Estado.

O presente trabalho tratou de ambos os planos e apresentou de forma sucinta e clara as
etapas especificas para a atualizacdo de cada um deles, bem como em que fase do processo se
encontram e o0 que ainda resta para sua conclusdo. Além disso, é salientada a importancia de
tais documentos para o gerenciamento eficaz e consciente de tais recursos, ja que promovem a
diminuigéo da escassez e o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se entdo de uma gestdo compartilhada por diversos agentes, fator bastante
significativo por valorizar as contribuicfes e sugestdes de todos mediante um processo
duradouro que busca resultados a longo prazo.

Neste sentido, a presente pesquisa foi de extrema relevancia ndo somente para a
formacdo académica, mas também por permitir conhecer a atual situacdo dos Planos de
Recursos Hidricos Nacional e do Estado da Paraiba, fornecendo as bases iniciais para uma
atuacdo comprometida e responsavel nesse campo de conhecimento. Outros estudos na area se
tornam necessarios para a avaliacdo e monitoramento da execu¢do e andamento do PNRH e
PERH-PB.
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