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O IMPACTO DA COVID-19 NA ARRECADACAO DO ISSQN NO MUNICIPIO DE

JOAO PESSOA
THE IMPACT OF COVID-19 ON ISSQ~N COLLECTION IN THE MUNICIPALITY
OF JOAO PESSOA
Gabriel Andrade Lins!
RESUMO

A pandemia do coronavirus implicou em consequéncias negativas para a populacdo mundial e
também para a economia, as medidas adotadas pelos governos, a exemplo do fechamento do
comércio, gerou um impacto significativo para os proprios entes os quais observaram uma
retracdo em sua arrecadagdo. Desta forma, a presente pesquisa buscou verificar o impacto da
Covid-19 na arrecadagdao do ISSQN no municipio de Jodo Pessoa, tendo em vista, a relevancia
que esse tributo representa aos cofres do municipio. O estudo se classifica como descritivo em
relagdo aos seus objetivos e possui uma abordagem quantitativa quanto a natureza; no que diz
respeito aos procedimentos, foi optado a utilizar os métodos bibliografico e documental. Foram
coletados dados no website do SICONFI e do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa referentes a arrecadagao do ISSQN e os valores previstos do mesmo entre o
periodo de 2017 a 2022. Esses dados foram organizados e mensurados de forma que foi possivel
realizar um comparativo anual e mensal. Através dos dados obtidos, verificou-se que ocorreu
uma oscilagdo no crescimento da arrecadacdo do imposto no ano de 2020 devido
exclusivamente a pandemia. Ademais, na analise comparativa mensal realizada, constatou-se
que meses de abril/2020, maio/2020, junho/2020, abril/2021 e maio/2021 a pandemia impactou
significativamente a arrecadacdo do ISSQN devido as medidas de isolamento adotadas pelo
municipio o qual afetou diretamente o setor de comércio e de servicos. Contudo, o avanco da
vacinagdo que permitiu a flexibilizagdo no comércio, como também, a agdo da prefeitura em
instituir parcelamento e moratoria aos contribuintes, fez com que a arrecadacao do tributo se
restabelecesse a partir de junho/2021, o qual na analise comparativa, o valor recolhido se
mostrou permanentemente superior ao previsto até o ultimo més estudado (abril/2022).

Palavras-chave: Covid-19. Arrecadacao tributaria. ISSQN. Jodo Pessoa.

ABSTRACT

The coronavirus pandemic has had negative consequences for the world population and also for
the economy, the measures adopted by governments, such as the closing of trade, generated a
significant impact for the very entities which observed a retraction in their collection. In this
way, the present research sought to verify the impact of Covid-19 on the collection of the
ISSQN in the municipality of Jodo Pessoa, in view of the relevance that this tribute represents
to the municipality's coffers. The study is classified as descriptive in relation to its objectives
and has a quantitative approach regarding its nature; with regard to procedures, it was chosen
to use the bibliographic and documentary methods. Data were collected on the SICONFI
website and the Transparency Portal of the Municipality of Jodo Pessoa regarding the collection
of the ISSQN and the expected values of the same between the period from 2017 to 2022. These
data were organized and measured so that it was possible to carry out a annual and monthly
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comparison. Through the data obtained, it was found that there was an oscillation in the growth
of tax collection in the year 2020 due exclusively to the pandemic. In addition, in the monthly
comparative analysis carried out, it was found that the months of April/2020, May/2020,
June/2020, April/2021 and May/2021 the pandemic significantly impacted the collection of the
ISSQN due to the isolation measures adopted by the municipality which which directly affected
the commerce and services sector. However, the advance of vaccination that allowed flexibility
in commerce, as well as the action of the city hall to institute installments and a moratorium on
taxpayers, caused the collection of the tribute to be restored from June/2021, which in the
comparative analysis, the amount collected was permanently higher than expected until the last
month studied (April/2022).

Keywords: Covid-19. Tax collection. ISSQN. Jodo Pessoa.



1 INTRODUCAO

O estado através de suas politicas publicas, objetiva atender as necessidades da
populagdo, bem como, buscar um desenvolvimento em diversas areas, como a educac¢ao, saude
e seguranca, o qual hd de auxiliar em um progresso para a sociedade. Dessa forma, como
instrumento dessas acgdes, as receitas publicas se caracterizam como fonte de recursos
primordiais, necessarios, para que oS gOvernos possam custear os gastos inerentes a essas
atividades.

Dentre as diversas formas de ingresso de receita nos cofres publicos, os tributos se
configuram como umas das principais fontes de recursos para os entes federativos. No ambito
municipal, destaca-se a arrecadacao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
o qual tem por fato gerador a prestagao de servicos das atividades constadas em anexo a Lei
Complementar 116/2003 (BRASIL, 2003).

A Lei n° 101/2000 (Lei Da Responsabilidade Fiscal), estabelece normas para que os
governos controlem seus gastos € consequentemente obtenha um equilibrio em suas contas,
entretanto, varidveis internas e externas podem desordenar o controle das finangas publicas e
ocasionar comportamentos ndo planejados. Uma crise econdmica, por exemplo, se caracteriza
como uma variavel externa, a sua ocorréncia pode refletir diretamente na receita publica
causando retragdes na arrecadacdo da mesma (DANTAS JUNIOR, 2018).

No final do ano de 2019, o surgimento do coronavirus na China, o qual causa a doenca
da Covid-19, gerou uma preocupacao mundial, tendo em vista a gravidade de que o virus, até
entdo desconhecido, poderia causar nos seres humanos, como também, a rapida proliferagao
que o mesmo estava seguindo entre diversos paises. Em marco de 2020, apds milhares de
mortes causadas e altos nimeros de casos, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
pandemia, além disso, medidas para contengdo do virus foram se intensificando por todo o
mundo (G1, 2020).

Dentre as precaucdes, a questdo do isolamento social o qual por consequéncia
beneficiou o fechamento das atividades comerciais e de servigos em parte, resultou em efeitos
negativos para a economia, o ritmo e a intensidade dessa retracao se demonstraram superior a
outras crises ja ocorridas nos ultimos tempos, a exemplo da crise de 2008 e a grande depressao
de 1929 (FERREIRA JUNIOR e RITA, 2020). Essas agdes a fim de conter a propagacao do
virus, também refletiram nas financas publicas, uma vez que com essas atividades suspensas,
seria dificultado o pagamento dos tributos, por parte dos empresarios, para as esferas
governamentais.

Considerado que o ISSQN ¢ incidente na area de prestagao de servigos, setor esse
representativo entre as atividades que foram prejudicadas devido a pandemia, onde uma
possivel queda na arrecadagdo desse tributo implicaria em reflexos desfavoraveis para a
administragdo municipal, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual o impacto da Covid-19
na arrecadac¢ao do ISSQN no municipio de Joao Pessoa?

Desta forma, o objetivo geral do presente estudo ¢ verificar o impacto da Covid-19 na
arrecadagao do ISSQN no municipio de Jodo Pessoa. Sao objetivos especificos: (i) Apresentar
os valores arrecadados do imposto, bem como, os inicialmente previstos presentes na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), entre o periodo de 2017 a 2022; (ii) mensurar de forma mensal a
arrecadacdo e a previsao do tributo compreendendo o periodo de marco/2020 a abril/2022; (iii)
comparar esses dados, identificando dessa maneira suas variacoes.

Considera-se relevante a presente pesquisa, uma vez que havendo diminui¢ao na receita
publica, implicara diretamente nos planejamentos do governo no que se refere a aplicacao de
politicas publicas para a populacdo, dessa forma, visa-se cientificar ao ente municipal para que
seja possivel o mesmo adotar acdes que sejam necessarias para fins de possiveis prejuizos que



possam sobrevir. No mais, espera-se servir de informacado para a sociedade em geral e que traga
contribuig¢des para futuros estudos no meio académico.

Este trabalho estd organizado em secdes, além da presente introdugdo, um referencial
tedrico abordando assuntos e estudos relacionados ao conteudo desta pesquisa, bem como, a
metodologia utilizada no desenvolvimento da mesma. Em seguida, serd apresentado a coleta e
analise de dados e por fim as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, serd pontuado alguns conceitos referentes a Contabilidade Publica e a
Contabilidade Tributéria, como também, aspectos relacionados ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza. Posteriormente, sera realizada uma abordagem alusiva a Covid-19, seguido
dos efeitos nas receitas publicas e as agdes governamentais realizadas frente a pandemia. E por
fim, sera relacionado alguns estudos inerentes a tematica desenvolvida na presente pesquisa.

2.1 Contabilidade Publica

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), define a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico como: “o ramo da ciéncia contébil que aplica, no processo gerador de informacgdes, 0s
Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico”. Quanto aos seus objetivos, ¢ papel da Contabilidade Publica
fornecer informagdes aos seus usudrios sobre os resultados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico, afim
de auxiliar nas tomadas de decisoes (CFC, 2008).

Em relacdo ao seu campo de atuagdo, abrangem-se todos as entidades do Setor Publico,
o qual compreende os governos estaduais, municipais e distritais e a Unido, além também, de
orgdos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagdes, fundos, consorcios
publicos e outras reparti¢cdes publicas congéneres das administragdes direta e indireta (MCASP,
2019).

Através da Lei 4.320/1964, a Contabilidade Publica foi normatizada. Em seu
dispositivo, ¢ evidenciado as operagdes contdbeis, as quais a Unido, Estados e Municipios
devem seguir nas agdes a serem realizadas relacionadas ao seu patrimonio publico. No Art. 83
da Lei 4.320/1964, ¢ destacado em seu contexto geral, o que os entes federativos devem
demonstrar em relacdo a sua situagdo financeira:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados (BRASIL, 1964).

Outro regimento que regula a Contabilidade Publica ¢ a Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei da Responsabilidade Fiscal). A mesma surgiu apds a necessidade de um estatuto a qual
tratasse de matérias ainda nao pontuadas em outras legislacdes. Essa norma evidencia questdes
referentes aos gastos publicos, nela ¢ apontado parametros os quais devem ser seguidos pelos
governos a fim de criar um controle nas despesas, evitando assim, o desequilibrio das contas
publicas e garantindo uma boa satide financeira a entidade.

2.2 Contabilidade Tributaria
A Contabilidade Tributéria, ¢ a drea contabil que tem por objetivo colocar em pratica as

normas bdsicas da contabilidade e da legislacdo tributaria (FABRETTI, 2015 apud ALMEIDA,
2020). Pohlmann (2010), complementa que esse exame frente aos principios legais, também



tem por finalidade o cumprimento das obrigacdes acessorias e a andlise e busca de alternativas
propensas a reduzir a carga tributaria da empresa, método esse denominado de Planejamento
Tributario.

De acordo com Art. 3° do Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966): “Tributo ¢é
toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” Quanto a sua classificagdo, a Lei define que os tributos sdo os impostos,
taxas e contribui¢des de melhoria (BRASIL, 1966). A Constituicao Federal, apresenta mais dois
tipos de espécie de tributos, que sdo os empréstimos compulsorios e as contribui¢des sociais
(BRASIL, 1988).

Nos artigos 153, 154, 155 e 156 da Constituicao Federal, ¢ ordenado os tributos de
acordo com cada entidade responsavel, ou seja, os entes federativos que ha de gerir seus
respectivos impostos em seu territdrio. Através dessa autonomia, € possibilitado a essas
unidades estabelecerem aliquotas, fato gerador e as obrigagdes principais € acessorias dos
tributos de sua competéncia (ALMEIDA, 2020).

Neto (2019), apresenta esses impostos de acordo com cada poder tributante:

Unido: Imposto sobre importagdo de produtos estrangeiros (II); Imposto sobre
exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE); Imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza (IR); Imposto sobre produtos industrializados (IPI);
Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativos a titulos de valores
mobilidrios (IOF, IOC); Imposto sobre propriedade territorial rural (ITR); Imposto
sobre grandes fortunas (IGF); Impostos Extraordinarios de Guerra (IEG);

Estado: Transmissdo causa mortis (heranga) e doagdo de quaisquer bens e direitos
(ITCMD); Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS); Imposto sobre
propriedade de veiculos automotores (IPVA):

Municipio: Impostos sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU); Imposto
sobre transmissdo inter vivo: (Imposto sobre a transmissdo de bens imoveis - ITBI);
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) (NETO, 2019).

O profissional que atua na 4rea tributaria, ¢ responsavel por diversas fungdes, tais quais
de forma resumida, vale ressaltar: a andlise da atividade e os tributos os quais as empresas estao
sujeitas; acompanhamento das alteragdes ocorridas nas legislagdes, bem como a interpretagdo
das mesmas; apuracao dos impostos e cumprimento das obrigagdes acessorias; busca de uma
redu¢@o do Onus tributario através de praticas licitas; e a representagdo junto aos 6rgaos fiscais
em possiveis imbréglios do contribuinte (POHLMANN, 2010).

Posto isto, observa-se que a Contabilidade Tributdria apresenta uma relevancia para as
empresas € também para as pessoas fisicas. Embora possua uma complexa legislagao, a matéria
em questdo através de seus diversos dispositivos legais, proporciona uma orientacdo para as
empresas de como as mesmas devem administrar suas atividades tributarias de forma
coordenada, além de possibilitar alternativas para a diminui¢do da carga tributaria, tendo como
auxilio, o trabalho dos profissionais tributaristas.

2.3 Imposto Sobre Servi¢co de Qualquer Natureza

O Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza foi instituido no ano de 1965 apos a
reforma tributaria apresentada pela Emenda Constitucional n°® 18. O ISSQN substituiu o
Imposto de Industrias e Profissdes, o qual incidia sobre o exercicio de algumas atividades,
inclusive, a prestacao de servicos (REIS, 2003).

O termo servigo pode ser entendido como um fornecimento de trabalho, uma locacao
de bens ou uma cessdo de direitos (MARTINS, 1998 apud HINNAH, 2017), ou ainda, como
definido por Kotler (1998 apud LYRA, 2003): “¢ qualquer ato ou desempenho que uma parte



possa oferecer a outra e que seja essencialmente intangivel e ndo resulte na propriedade de nada.
Sua producao pode ou nao estar vinculada a um produto fisico”.

No Art. 15 Da Emenda Constitucional n° 18 mencionada, era destacado a competéncia
dos municipios frente ao citado tributo:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia tributdria da Unido e dos Estados.

Paragrafo tinico. Lei complementar estabelecera critérios para distinguir as atividades
a que se refere este artigo das previstas no art. 12 (BRASIL, 1965).

Apoés a formulagdo da Constituicdo de 1988, o ISSQN continuou em evidéncia na
mesma, sendo posteriormente realizadas algumas alteragdes em seu dispositivo através de
emendas constitucionais, as quais destacaram alguns pontos em relacdo a competéncia da Lei
Complementar, como a fixagdo das aliquotas minimas e maximas, a exclusdo da incidéncia
sobre servigos para o exterior e a regularizagdo da forma e as condi¢gdes de como sera concedido
e revogado as isengdes, incentivos e beneficios fiscais (BRASIL, 1988).

No ano de 2003 foi criada a Lei Complementar 116/2003, a qual surgiu para apresentar
uma nova configuragao legal a ser observado pelos municipios frente a cobranga desse imposto
(HUNG e MARAGNO, 2011 apud OLIVEIRA e ROSA, 2016). Era expresso na época a
necessidade de haver um regimento a qual regulamentasse o referido tributo de forma mais
ordenada e precisa, dessa forma, a Lei em questdo foi instituida.

No Art. 3 da Lei Complementar 116/2003, ¢ evidenciado o local a ser devido o imposto:

Art. 3 O servico considera-se prestado, ¢ o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera
devido no local (BRASIL, 2003).

Hé intimeras leis municipais e decisoes judiciais com ideias divergentes referente ao
local onde deve ser devido o ISSQN, ou seja, se o recolhimento ¢ para ser realizado no
municipio do estabelecimento do prestador ou naquele em que o servigo for efetivamente
prestado. Com isso, mesmo com a Lei Complementar 116/2003 pontuando que o local de
pagamento do imposto serd no local do estabelecimento prestador, alguns Tribunais exigem
que o domicilio tributario seja onde o servico foi prestado (REIS, 2003).

No mais, a Lei no seu Art. 4, define que o estabelecimento prestador ¢ o local onde o
contribuinte desenvolve a atividade de prestar servigos, ja no item subsequente da norma, ¢
caracterizada a figura do contribuinte, o qual ¢ denominada por ser aquele que executa o
determinado trabalho. Em seguida, a Lei estabelece em seu texto no Art. 7, que a base de calculo
do imposto sera o prego do servigo, com aliquotas a serem aplicadas de no maximo 5% e no
minimo 2% (BRASIL, 2003).

Em Jodo Pessoa, a regulamentacao referente ao ISSQN ¢ disposta na Lei Complementar
n° 053 de 2008, a qual instituiu o Codigo Tributario Municipal. Dentre outros pontos presentes
na legislacdo, vale destacar: a aliquota de 5%, a qual deve ser aplicada em qualquer atividade;
e a tributacdo por meio de um valor fixo para os profissionais autdbnomos, a qual tera por base
o valor da UFIR-JP do més de recolhimento (JOAO PESSOA, 2008).

2.4 Covid-19

O virus SARS-Cov-2, surgiu na cidade de Wuhan na China no final do ano de 2019,
tendo em vista a presenca de diversos casos de pneumonia de etiologia desconhecida, sendo

apresentado em seus pacientes sintomas como febre, dor de cabeca, tosse e dificuldades
respiratorias (G1, 2020).
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Em 11 de marco de 2020, apds o virus se disseminar em 114 paises e ter causado 4.291
obitos, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou pandemia pelo novo coronavirus
(BBC, 2020). Como forma de precaucao, a OMS instituiu medidas preventivas a fim de conter
a propagagao do SARS-Cov-2, como a higienizagdo das maos, o uso de mascaras, manter o
distanciamento social, evitar aglomeracdes, dentre outras precaugoes.

O Primeiro caso no Brasil surgiu em meados de fevereiro de 2020, posteriormente, em
17 de mar¢o do mesmo ano, foi notificado a 1° morte. Um més apds esse fato, o pais somava
33.682 infectados pelo virus e 2.141 6bitos; dentre os estados brasileiros, Sao Paulo era o que
apresentava maior numero de individuos que nao resistiram ao Covid-19 (928 mortes), seguido
de Rio de Janeiro (341), Pernambuco (186) e Ceara (149) (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

O governo através da Lei N° 13.979, apresentou medidas para enfrentamento do
coronavirus, evidenciando a questdo do isolamento, quarentena, exames médicos, testes
laborais, vacinas, estudos epidemiolégicos, restricdo de entrada e saida no territorio e etc.
(BRASIL, 2020). Além do mais, instituiu providéncias na area trabalhista, como a antecipacao
de férias, redugdo de jornada e saldrios, como também, o pagamento do auxilio emergencial.
(G1, 2020).

Em Jodo Pessoa, ap6s o primeiro caso na cidade em margo de 2020, o governo municipal
através dos Decretos N° 9461 e 9462, estabeleceu medidas temporarias de prevencao contra o
virus, tais quais vale destacar: o fechamento temporario dos “shoppings center”, academias,
bares e restaurantes € a suspensao dos veiculos de transporte coletivo pelo prazo de 15 dias
(JOAO PESSOA, 2020).

Os grandes indices de casos e mortes pelo o mundo, fez com que a comunidade cientifica
unisse esfor¢os a fim de produzir imunizantes eficazes para serem aplicados na populagdo. Com
o desenvolvimento das pesquisas, algumas vacinas foram autorizadas em alguns paises para
uso emergencial no final do ano de 2020; no Brasil, esse fato s6 ocorreu em janeiro de 2021,
apos a aprovagao de duas vacinas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (CASTRO,
2021).

Souza e Buss (2021), destaca a rdpida evolu¢do das vacinas contra a Covid-19:
“Representa um importante avango da ciéncia e da saude publica e alimenta a esperanca de
superacdo da pandemia”. De acordo com dados do Ministério da Saude, até o dia 25 de maio
de 2022, 165.639.167 pessoas ja teriam completado o esquema vacinal, ou seja, 77,10% da
populacao brasileira tomou a 2° dose do imunizante ou dose Unica, caracterizando assim, uma
atenua¢ao na pandemia.

2.5 Efeitos nas receitas publicas decorrentes da pandemia

As medidas de restrigdes impostas pelo governo, o qual afetou uma parte da populacao
em termos financeiros devido essencialmente ao fechamento do comércio em sua boa parte no
inicio da pandemia, trouxe consequéncias para economia brasileira, reflexo esse visto no PIB,
onde apresentou uma queda de 4,1% no ano de 2020 (IBGE, 2021). Consequentemente, as
receitas publicas, que t€ém os tributos como uma de suas principais fontes de arrecadagao,
também demonstraram uma retragao.

A arrecadacdo tributaria federal no ano de 2020, foi a pior desde o ano de 2010,
totalizando 1,526 trilhdo, representando assim uma queda de 6,91% em relagdo ao ano anterior.
O PIS e COFINS, recolhidos através dos faturamentos das empresas, apresentou uma variagao
negativa de 11% comparado a 2019 (FOLHA DE SAO PAULO, 2021). Posto isto, é evidente
o impacto financeiro também para os empresarios, onde com a diminuicdo das atividades
durante o periodo pandémico, foi dificultado o pagamento de suas obrigacdes fiscais e por
decorréncia desse fato, foi demonstrado uma redugao nos cofres publicos.
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Em relacdo a arrecadacgdo dos estados, no que se refere ao Imposto Sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), no segundo trimestre de 2020 foi apresentado uma média de
18% de queda no recolhimento do tributo. Com exce¢do de Mato Grosso, todos os outros 26
entes federados demonstraram uma variagdo negativa na arrecadacdo em relagdo ao mesmo
periodo trimestral no ano de 2019, com destaque ao estado do Ceard onde essa variante
representou 28% (SENADO FEDERAL, 2020).

Na Paraiba, Costa (2021) em seu estudo sobre o impacto na arrecadagdo do ICMS com
a Covid-19, o qual comparou os montantes arrecadados com valores projetados através de
método estatistico, concluiu que entre os meses de marco a agosto de 2020 e abril e maio de
2021, a pandemia afetou negativamente o recolhimento do tributo. O retardamento por parte do
governo do estado a fim de tomar medidas para que se buscasse uma flexibilizacdo no
isolamento, o qual por consequéncia, beneficiaria a abertura geral do comércio, contribuiu para
que ocorresse essa diminui¢do nos periodos supracitados (COSTA, 2021).

Assim sendo, € perceptivel o quao a pandemia afetou as receitas publicas e também o
cidadao brasileiro. Entretanto, o governo federal adotou medidas fiscais a fim de suavizar esse
impacto, tal qual como citado anteriormente, o pagamento do auxilio emergencial, onde até o
final de 2020 o gasto com esse beneficio representava R$ 230,78 bilhdes (SENADO
FEDERAL, 2020). Além disso, o governo também custeou o Auxilio Financeiro Emergencial
Federativo, que beneficiou estados e municipios com valores repassados para os mesmos
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

O governo da Paraiba, também adotou medidas no inicio da pandemia o qual amparou
financeiramente empresarios e trabalhadores no estado, tais quais vale destacar: a postergagao
do pagamento do ICMS para empresas optantes do Simples Nacional; caréncia de 90 dias para
pagamento dos parcelamentos administrativos referente a débitos tributarios estaduais;
suspensao de cobranca de multas e juros; e criagdo de linha especial pelo Empreender Paraiba
para assinatura de contratos e liberagdo do recurso (G1, 2020).

2.6 Acdes governamentais frente a pandemia

Além das medidas econdmicas citadas no topico anterior, outras providéncias foram
estabelecidas pelos governos estaduais € municipais, além da unido, a fim de atenuar o impacto
gerado pela pandemia. Acdes essas geradas, com intuito de retomar o crescimento econdmico
e auxiliar os mais vulneraveis.

Na area da saude, o governo federal até o més de abril/2021 havia investido 1,1 bilhdo
em leitos de UTI, contabilizado 17.749 unidades as quais auxiliariam os pacientes em situagao
mais agravada da Covid-19, paralelamente a essa agdo, foram disponibilizados 16.966
ventiladores pulmonares e distribuidos oxigénios para as entidades hospitalares. No mais, foi
efetivada a contratacdo de 562 milhdes de vacinas, onde permitiria a vacinagdo de toda
populagdo brasileira até o fim do ano de 2021 (GOVERNO FEDERAL, 2021).

Com o objetivo de preservar o emprego e a renda e garantir as atividades empresariais,
0 governo nacional instituiu o Programa Emergencial de Manuteng¢ao de Emprego e Renda. Em
sua norma, ¢ pontuado algumas medidas que servirdo de beneficios para os trabalhadores frente
as dificuldades enfrentadas durante o periodo pandémico, como o Pagamento do Beneficio
Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda; a redugdo proporcional da jornada de
trabalho e de salarios; e a suspensao temporaria do contrato do cargo ocupado (BRASIL, 2021).

Na Paraiba, o governo estadual no inicio da pandemia realizou a distribui¢ao de cestas
basicas e kits de higiene para a populagdo mais carente do estado, em consonancia a essa agao,
foi realizado um aumento no valor do Cartdo Alimentagdo para consumidores dos Restaurantes
Populares. Ademais, foram estabelecidas iniciativas na area da agricultura, a exemplo da
determinag¢do da compra de produtos através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, e
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também, a disponibilizacdo de financiamento para os produtores rurais através do Programa
Microfinangas, ambas praticas, com a finalidade de auxiliar e assegurar o sustento ao homem
do campo (IMEQ PB, 2020).

Essas e outras acdes, como citado, teve o intuito de diminuir os efeitos gerados pela
pandemia, fato esse, que ocorreu de forma mais objetiva com o avango da vacinagdo, onde de
acordo com dados do Ministério da Satde, apds o inicio da campanha foi demonstrada uma
retracdo significativa nos nimeros de mortes e de casos de individuos testados positivo para o
virus no pais.

2.7 Estudos correlatos
Com o intuito de identificar o impacto nas contas publicas em decorréncia da pandemia,

alguns autores realizaram pesquisas a fim de levantar conclusdes acerca do assunto. No quadro
1 sdo apresentados alguns estudos os quais abordam essa tematica e também, que serviram de

base para o presente trabalho.

Quadro 1 — Estudos correlatos

Rondonopolis-MT.

Autor Objetivo Geral Conclusoes
Investigar quais sdo os | Constatou-se que mesmo com as agdes do
impactos nas receitas de | governo local a fim de conter o virus, a
impostos municipais | pandemia ndo afetou negativamente o
ALMEIDA (2020) | frente a Covid-19 nos anos | recolhimento dos tributos no municipio.
de 2019 e 2020 no | Caracterizando assim, uma evolugdo positiva na
municipio de | arrecadacgdo a qual ha de beneficiar a sociedade.

BORGES (2020)

Analisar o impacto da
Covid-19 nas receitas
tributarias e na condicdo
financeira dos estados do
sudeste brasileiro.

Os resultados mostraram que a maioria dos
estados ndo estavam preparados para uma
queda na arrecadagdo tributaria. Um deles
apresentou condigdo financeira positiva, outro
estava no limite da sua saude fiscal e outros dois
apresentaram um déficit em suas contas.

ANTUNES (2021)

Analisar os resultados dos
municipios catarinenses
na arrecadacdo do ISSQN
no exercicio de 2020.

Foi concluido que a pandemia interferiu em
uma curva de recolhimento de forma negativa
quanto ao seu crescimento. Entretanto,
avaliando o impacto geral, ndo foi demonstrado
uma retracdo significativa na arrecadagdo do
ISSQN.

Identificar os impactos da
Covid-19 no recolhimento

Foi verificado uma retragdo na arrecadacdo
durante os meses de marco a agosto de 2020 ¢

municipios do Tridngulo
Mineiro.

COSTA (2021) do ICMS na Paraiba | abril e maio de 2021. O retardamento por parte
devido a pandemia através | do governo em realizar algumas agdes para
de analise de séries | beneficiar a abertura do comércio contribuiu
temporais. para que fosse apresentado essa diminui¢do
Investigar o impacto da | Concluiu-se que os achados da pesquisa
pandemia da Covid-19 | revelaram que pode ndo ter havido uma queda

PARAPINSKY sobre o comportamento da | na arrecadagdo dos tributos municipais

(2021) arrecadagdo tributaria dos | mineiros. Sendo assim, a pandemia pode ndo ter

impactado as questdes fiscais, como vinha sido
noticiado.

Fonte: Elaboragao prépria, 2021.
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Na maioria dos estudos relacionados no quadro, foram apontadas limitagdes em relagao
a alguns aspectos referentes a tempestividade, tendo em vista que a pandemia ainda estava em
decurso, dessa forma, inviabilizando apresentar quais foram os reais impactos da pandemia nas
contas publicas. Entretanto, foram levantados resultados apreciaveis, os quais em alguns foram
demonstrados uma retracdo significativa na arrecadacdo, € em outros, a variagdo ocorrida
devido a pandemia ndo representou uma redugao expressiva aos cofres publicos.

3 METODOLOGIA

Neste topico, sera apresentado os métodos utilizados no desenvolvimento do atual
estudo, sendo pontuado a tipologia da pesquisa em questdo inerente as suas devidas
classificagdes quanto aos objetivos, procedimentos, abordagem e a forma de como os dados
foram coletados e analisados.

3.1 Tipologia da pesquisa

A pesquisa consiste na realizagdo de um exame frente a um problema, com intuito de
levantar explicacdes, indagagdes e apresentar possiveis solugdes através da utilizacdo de
métodos cientificos necessarios para alcancgar os devidos objetivos. O seu desenvolvimento
auxilia na descoberta de novas percep¢des relacionadas a um assunto e como pontuado por
Prodanov e Freitas (2013), contribui para o avango do conhecimento humano.

3.1.1 Quanto aos objetivos

Com o objetivo de mensurar o impacto da Covid-19 na arrecadagdo do ISSQN no
municipio de Jodo Pessoa utilizando dados do periodo de janeiro/2017 a abril/2022, a presente
pesquisa se classifica como descritiva, a qual Gil (2002) pontua, que tem como intuito descrever
as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, além disso, o autor cita que uns de
seus principais aspectos € a utilizagdo de técnicas padronizadas para coleta de dados. Nesse
sentido, o atual trabalho descreve o comportamento do recolhimento do ISSQN na capital
paraibana e apresenta os efeitos do mesmo decorrente da pandemia do coronavirus.

3.1.2 Quanto aos procedimentos

Inicialmente foi utilizado o método bibliografico, o qual Andrade (2010) comenta que
essa sistematica consiste na utilizacdo de fontes secundarias as quais ja receberam um
tratamento analitico, sendo assim, foi elaborado um levantamento bibliografico através de
consultas em livros, artigos e sites com intuito de proporcionar um melhor entendimento ao
leitor sobre a tematica em questdo. Por conseguinte, foram coletados dados em alguns portais
de transparéncia publica a fim de realizar um tratamento analitico nessas informagdes, método
esse denominado de documental, o qual consiste no aproveitamento de fontes primarias para
fins de estudos.

3.1.3 Quanto a abordagem

Em relacdo a sua natureza, ela possui uma abordagem quantitativa. Esse carater de
quantificagdo ¢ utilizado tanto nas modalidades de coleta de informagdes, como no tratamento
delas através de métodos estatisticos. A mesma assegura a precisao dos resultados, evitando
distor¢cdes de andlise e interpretacdo e possibilitando uma margem de seguranga quanto as
inferéncias (RICHARDSON, 2012). Dessa forma, como fonte de dados do atual estudo, foi
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coletada informacdes referentes a arrecadagcdo do ISSQN no municipio de Jodo Pessoa durante
o periodo de janeiro/2017 a abril/2022, bem como, os valores inicialmente previstos do tributo
entre os anos de 2017 a 2022.

3.1.4 Coleta de dados

As informacdes relacionadas a arrecadag@o foram colhidas no Relatério Resumido de
Execugao Or¢amentaria (RREO) do municipio que sdo disponibilizados no website do Sistema
de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), quanto aos valores
previstos, foi observada a Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) de cada periodo descrito, acessiveis
no website do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

3.1.5 Quanto a forma de andlise dos dados

No primeiro momento, apresentou-se os resultados mensais de recolhimento entre o
periodo de janeiro/2017 a abril/2022 com suas devidas propor¢des calculadas em relagdao ao
montante total anual. Posteriormente, foi realizado um comparativo entre a quantidade
arrecadada do ISSQN dos anos de 2017 a 2021 com os valores previstos na LOA. Em seguida,
com o intuito de realizar uma andlise de maneira mensal, foi mensurado o valor previsto
referente a cada més, onde primeiro: calculou-se a média dos percentuais apresentados no
primeiro demonstrativo entre os meses em analogia relativos aos trés periodos que antecederam
o primeiro ano pandémico (2017 a 2019).

Logo apos, foi aplicada a média desses percentuais calculados nos dados da LOA dos
anos de 2020 a 2022, portanto, através desse método, foram evidenciados os valores mensais
previstos referente ao periodo de marco/2020 a abril/2022, os quais em seguida foram
confrontados com os valores arrecadados. Dessa maneira, foi possivel analisar cada més o qual
compreende o periodo pandémico, e consequentemente, explicar suas variagdes € mensurar o
impacto da Covid-19 na arrecadacdo do imposto.

Para organizar os dados, bem como, efetivar os devidos calculos, foi utilizado o editor
de planilhas Microsoft Excel.

4 COLETA E ANALISE DE DADOS

Neste item ¢ apresentado os dados necessarios para a realizacdo desta pesquisa, onde
em consonancia foram analisados com o intuito de levantar conclusdes acerca da situagao
problema do presente estudo.

Na tabela 1 ¢ apresentado os valores arrecadados do ISSQN em Jodo Pessoa entre o
periodo de janeiro/2017 a abril/2022 extraidos no site do SICONFI através do RREO do
municipio na tabela 3.2 do mesmo, onde ¢ exposto o Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida. Em seguida, na tabela 2, ¢ demonstrado os valores inicialmente previstos do imposto
entre os anos de 2017 a 2022 os quais foram coletados na LOA de cada periodo disponivel no
Portal da Prefeitura de Jodo Pessoa, evidenciados no topico de Evolugao da Receita do Tesouro
— Recursos Ordinarios.

A coleta e andlise de dados para realizagdo da presente pesquisa foram elaboradas entre
o periodo de mar¢o/2022 a junho/2022.

Tabela 1: Valores arrecadados do ISSQN anual em Jodo Pessoa
Més Arrecadacio Percentual
Jan/2017 RS 16.496.946,21 8,05%
Fev/2017 RS 15.722.592,80 7,67%




Mar/2017 RS 16.011.343,67 7,81%
Abr/2017 RS 16.677.199,33 8,14%
Mai/2017 RS 16.767.547,70 8,18%
Jun/2017 RS 17.351.234,93 8,47%
Jul/2017 RS 17.724.839,37 8,65%
Ago/2017 RS 17.135.398,92 8,36%
Set/2017 RS 17.080.366,13 8,34%
Out/2017 RS$ 17.109.698,60 8,35%
Nov/2017 RS 17.985.167,09 8,78%
Dez/2017 RS 18.860.817,22 9,20%
Total 2017 RS  204.923.151,97 100,00%
Jan/2018 RS 18.186.446,37 7,67%
Fev/2018 RS 17.352.270,43 7,32%
Mar/2018 RS 17.625.315,95 7,43%
Abr/2018 RS 19.294.175,93 8,13%
Mai/2018 RS 19.676.229,54 8,29%
Jun/2018 RS 18.565.388,74 7,83%
Jul/2018 RS 19.816.877,44 8,35%
Ago/2018 RS 20.025.792,65 8,44%
Set/2018 RS 21.519.236,72 9,07%
Out/2018 RS 20.689.974,03 8,72%
Nov/2018 RS 20.546.681,35 8,66%
Dez/2018 RS 23.943.317,67 10,09%
Total 2018 RS  237.241.706,82 100,00%
Més Arrecadacio Percentual
Jan/2019 RS 20.757.736,97 7,88%
Fev/2019 RS 20.951.650,38 7,96%
Mar/2019 RS 19.644.150,23 7,46%
Abr/2019 RS 21.088.323,17 8,01%
Mai/2019 RS 21.238.227,11 8,06%
Jun/2019 RS 20.665.164,06 7,85%
Jul/2019 RS 20.506.923,26 7,79%
Ago/2019 RS 21.462.376,03 8,15%
Set/2019 RS 21.767.366,93 8,27%
Out/2019 RS 23.554.726,58 8,94%
Nov/2019 RS 25.346.259,30 9,62%
Dez/2019 RS 26.359.881,49 10,01%
Total 2019 RS  263.342.785,51 100,00%
Més Arrecadacio Percentual
Jan/2020 RS 22.245.858,82 9,04%
Fev/2020 RS 20.936.907,50 8,51%
Mar/2020 RS 21.375.084,97 8,69%
Abr/2020 RS 16.868.923,53 6,86%
Mai/2020 RS 15.848.410,76 6,44%
Jun/2020 RS 15.786.460,59 6,42%

15
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Jul/2020 RS 20.907.105,48 8,50%
Ago/2020 RS 20.595.187,57 8,37%
Set/2020 RS 22.489.742,34 9,14%
Out/2020 RS 20.838.614,57 8,47%
Nov/2020 RS 22.100.407,22 8,98%
Dez/2020 RS 26.038.719,63 10,58%
Total 2020 RS  246.031.422,98 100,00%
Més Arrecadacio Percentual
Jan/2021 RS 22.085.264,57 7,58%
Fev/2021 RS 19.706.166,12 6,76%
Mar/2021 RS 24.374.248,72 8,37%
Abr/2021 RS 18.614.063,12 6,39%
Mai/2021 RS 19.693.611,40 6,76%
Jun/2021 RS 22.517.239,47 7,73%
Jul/2021 RS 26.710.233,65 9,17%
Ago/2021 RS 27.973.215,54 9,60%
Set/2021 RS 25.347.425,75 8,70%
Out/2021 RS 24.954.043,68 8,57%
Nov/2021 RS 28.400.552,18 9,75%
Dez/2021 RS 30.923.507,82 10,62%
Total 2021 RS  291.299.572,02 100,00%
Més Arrecadacio Percentual
Jan/2022 R$ 25.041.782,02 -
Fev/2022 RS 25.193.216,20 -
Mar/2022 RS 25.883.646,94 -
Abr/2022 R$ 28.499.723,47 -

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 2: ISSQN previsto
Ano Valor previsto
2017 | R$ 190.000.000,00
2018 | R$ 223.128.784,00
2019 | R$ 232.000.000,00
2020 | R$ 249.000.000,00
2021 | R$255.000.000,00

2022 | R$ 257.000.000,00
Fonte: Dados da pesquisa.

As previsdes de receitas presentes na LOA sao elaboradas através de metodologias de
projecdo adotadas pelos entes federativos com intuito de planejar e estimar a arrecadagao dos
recursos que constardo na proposta orgamentaria (MCASP, 2019). Além de ter a funcdo de
demonstrar quanto o governo necessita arrecadar para que seus gastos possam ser devidamente
executados, ela também pode ser utilizada como instrumento para fins de andlise comparativa
entre os recursos que foram orgados e os que de fato foram efetivados. Desta forma, o grafico
abaixo apresenta essa confrontacdo entre os valores anuais arrecadados do ISSQN com os
montantes inicialmente previstos de acordo com os dados apresentados nas tabelas acima:
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Grafico 1: Arrecadacdo do ISSQN x Previsao do ISSQN
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Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme exposto no Gréafico 1, percebe-se que nos periodos estudados, com excecao
do 4° ano, o valor do ISSQN arrecadado se apresentou superior ao previsto. Ao mesmo tempo,
¢ possivel verificar um comportamento de crescimento entre os valores, havendo uma oscilagao
no montante arrecadado do ano de 2020 devido exclusivamente a pandemia, sendo assim,
refletindo em um impacto negativo na arrecadacao do imposto nesse exercicio.

Borges (2020) em sua andlise do impacto da Covid-19 nas receitas tributarias dos
estados do sudeste, pontuou que a maioria dos entes ndo estavam preparados para uma queda
na arrecadagdo, seguindo a ideia do autor, ressalta-se a dificuldade que os 6rgdos publicos por
todo o Brasil, inclusive a capital paraibana, teriam que encarar nesse periodo pandémico frente
a esse prejuizo econdmico que estava sobressaindo.

Contudo, ainda de acordo com o Grafico, observa-se uma recuperagdo da arrecadacao
no ano de 2021, o qual em sua analise comparativa com o valor previsto, foi demonstrado um
montante significativo em relacdo aos outros periodos comparados, representando uma
diferenga de R$ 36.299.572,02 e um valor arrecadado de R$ 291.299.572,02, caracterizando
assim, um restabelecimento do imposto neste ano.

Considerando o método optado a utilizar neste trabalho para identificar o impacto da
Covid-19 na arrecadagao do ISSQN no municipio de Jodo Pessoa, realizando uma comparagao
entre o valor arrecadado com o inicialmente previsto, foi apontada uma limitacdo em relacio a
analise mensal a ser feita, tendo em vista que os valores evidenciados na LOA sdo apresentados
de forma anual.

Nesse sentido, como descrito no item 3.1.5, para que fosse possivel mensurar o valor
previsto referente a cada més e realizar o comparativo mensal do presente trabalho, optou-se
em realizar um método matematico o qual primeiro: calculou-se a média dos percentuais
apresentados na Tabela 1 entre os meses em analogia dos trés periodos que antecederam o
primeiro ano pandémico (2017 a 2019), como demonstrado na Tabela 3 abaixo, e em seguida,
com os percentuais encontrados referentes a cada més do ano, fosse aplicado os mesmos no
valor previsto dos periodos a serem analisados de maneira mensal (2020 a 2022).

Tabela 3: Calculo dos percentuais a serem aplicados no valor previsto para realizagdo da analise

Meses/Anos 2017 2018 2019 Soma Média
Janeiro 8,05% 7,67% 7,88% 23,60% 7,87%
Fevereiro 7,67% 7,32% 7,96% 22,95% 7,65%
Marco 7,81% 7,43% 7,46% 22,70% 7,57%




Abril 8,14% 8,13% 8,01% 24,28% 8,09%
Maio 8,18% 8,29% 8,06% 24,53% 8,18%
Junho 8,47% 7,83% 7,85% 24,15% 8,05%
Julho 8,65% 8,35% 7,79% 24,79% 8,26%
Agosto 8,36% 8,44% 8,15% 24,95% 8,32%
Setembro 8,34% 9,07% 8,27% 25,68% 8,56%
Outubro 8,35% 8,72% 8,94% 26,01% 8,67%
Novembro 8,78% 8,66% 9,62% 27,06% 9,02%
Dezembro 9,20% 10,09% 10,01% 29,30% 9,76%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 300,00% 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Posto isso, na tabela 4 ¢ apresentado os valores mensais previstos mensurados em
correlagdo com os montantes que foram efetivamente arrecadados do ISSQN em Jodo Pessoa
compreendendo o periodo de mar¢o/2020 (inicio da pandemia) a abril/2022:

Tabela 4: Arrecadagdo do ISSQN mensal x Previsdo do ISSQN mensal

Més Arrecadacao Previsao Variacao (§) Variacao (%)
Mar/2020 | R$§  21.375.084,97 | RS 18.849.300,00 | R§  2.525.784,97 13,40%
Abr/2020 | R$ 16.868.923,53 | R$  20.144.100,00 | -R$  3.275.176,47 -16,26%
Mai/2020 | R$ 15.848.410,76 | R$  20.368.200,00 | -R$  4.519.789,24 -22,19%
Jun/2020 | RS 15.786.460,59 | R$  20.044.500,00 | -R$  4.258.039,41 -21,24%
Jul/2020 | R$  20.907.10548 | R$  20.567.400,00 | R$ 339.705,48 1,65%
Ago/2020 | R§  20.595.187,57 | R$  20.716.800,00 | -R$ 121.612,43 -0,59%
Set/2020 | R$  22.489.74234 | R$  21.314.400,00 | R$ 1.175.342,34 5,51%
Out/2020 | R$  20.838.614,57 | R$  21.588.300,00 | -R$ 749.685,43 -3,47%
Nov/2020 | R$  22.100.407,22 | R$  22.459.800,00 | -R$ 359.392,78 -1,60%
Dez/2020 | R$  26.038.719,63 | R$  24.302.400,00 | RS 1.736.319,63 7,14%
Jan/2021 | R$  22.085.264,57 | R$  20.068.500,00 | R§  2.016.764,57 10,05%
Fev/2021 | R$ 19.706.166,12 | R$ 19.507.500,00 | R$ 198.666,12 1,02%
Mar/2021 | R§  24.374.248,72 | R$ 19.303.500,00 | R§  5.070.748,72 26,27%
Abr/2021 | R$ 18.614.063,12 | R$  20.629.500,00 | -R$  2.015.436,88 -9,77%
Mai/2021 | R$ 19.693.611,40 | R$  20.859.000,00 | -R$ 1.165.388,60 -5,59%
Jun/2021 | R$  22.517.23947 | R$  20.527.500,00 | R$ 1.989.739,47 9,69%
Jul/2021 | R§  26.710.233,65 | R§  21.063.000,00 | R$  5.647.233,65 26,81%
Ago/2021 | R§  27.973.21554 | R§  21.216.000,00 | R$  6.757.215,54 31,85%
Set/2021 | RS  25.347.425,75| R§  21.828.000,00 | R$  3.519.425,75 16,12%
Out/2021 | R$  24.954.043,68 | R$  22.108.500,00 | R§  2.845.543,68 12,87%
Nov/2021 | R§  28.400.552,18 | R§  23.001.000,00 | R§  5.399.552,18 23,48%
Dez/2021 | R$  30.923.507,82 | R$  24.888.000,00 | R$  6.035.507,82 24.25%
Jan/2022 | R§  25.041.782,02 | R$  20.225.900,00 | R$  4.815.882,02 23,81%
Fev/2022 | R§  25.193.216,20 | R$ 19.660.500,00 | R$  5.532.716,20 28,14%
Mar/2022 | R§  25.883.646,94 | RS 19.454.900,00 | R§  6.428.746,94 33,04%
Abr/2022 | R§  28.499.723,47 | R§  20.791.300,00 | R$  7.708.423,47 37,08%

Total RS 598.766.597,31 | R$ 545.487.800,00 | R$ 53.278.797,31 9,77%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Analisando a tabela acima, verifica-se que nos primeiros meses, com excecdo de
marco/2020, foi constatado uma variagdo negativa significativa entre os dados evidenciados,
chegando a uma retracdo de R$ 4.519.789,24 no més de maio/2020. Considerando que o valor
arrecadado de um determinado més, em sua boa parte, ¢ referente as atividades realizadas na
competéncia anterior, percebe-se que essa retracao iniciou precisamente no més de margo/2020,
periodo esse em que varios municipios pelo pais, inclusive a capital paraibana, iniciaram a
implantar medidas de restri¢ao contra a Covid-19.

As medidas adotadas pelo governo municipal em marc¢o/2020 através dos decretos N°
9461 e 9462 as quais estabeleceram o fechamento de alguns setores, além da reducdo do horario
do comércio e outros servigos, refletiram nessa retragdo constatada nesses primeiros meses de
2020, uma vez que com o pouco movimento da populacido nesses locais, dado também as
restrigdes de isolamento, os empresarios teriam uma diminuicdo em seu faturamento e
consequentemente dificuldades para quitar com suas obrigagdes tributarias, dessa forma,
impactando negativamente a arrecadagao do ISSQN no municipio.

A flexibilizagdo do comércio iniciada a partir de junho/2020, demonstraram uma
melhoria na arrecadacao do imposto, onde observando a tabela, a partir do més de julho/2020
foi apontado pequenas divergéncias entre o valor arrecadado e o previsto. Entretanto, o fato da
populagdo obter receio de frequentar locais publicos, tendo em vista até entdo a nao
disponibiliza¢do de imunizantes contra a Covid-19, fez com que o movimento do comércio
ainda ficasse escasso, dessa forma, explica-se em parte as variagdes negativas nos meses de
agosto/2020, outubro/2020 e novembro/2020, e também, a ndo evolucdo da arrecadagdo nesse
periodo.

Como ja observado anteriormente no Grafico 1, o valor arrecadado total do imposto em
2020 se mostrou inferior ao previsto, caracterizando assim um prejuizo economico consideravel
para o ente municipal neste ano, o qual a principio necessita dessa fonte publica para efetivar
acdes em beneficio a populacao.

A partir do més de dezembro/2020, ¢ possivel observar uma consideravel
progressividade na arrecadacao do imposto o qual por quatro meses consecutivos se apresentou
superior ao valor previsto, demonstrando uma boa positividade no més de mar¢o/2021 onde
essa expressao representou 26,27%. Entretanto, os aumentos de casos de Covid-19 por todo o
Brasil no inicio do ano de 2021, caracterizando uma segunda onda da doenga a qual estava a
sobrevir, fez com que a Prefeitura de Jodo Pessoa tomasse medidas a fim de evitar a nova onda
de contagio do virus.

Dessa forma, através do Decreto N° 9693/2021 publicado em margo/2021, foram
impostas novamente restricoes de horarios de funcionamento para as empresas do setor de
comércio e de servigos. Com isso, ¢ possivel observar na tabela as variagdes negativas nos
meses de abril/2021 e maio/2021 de 9,77% e 5,59%, respectivamente, devido essencialmente a
essas medidas tomadas pelo governo municipal, ocasionando mais uma vez dificuldades
financeiras aos empresarios € consequentemente gerando reflexos negativos na arrecadagdo do
imposto.

Com o avan¢o da campanha de vacinagdo a qual teve inicio em todo pais no més de
janeiro/2021, como descrito no item 2.4, a capital paraibana em junho/2021 obtinha cerca de
51,55% da populagdo adulta vacinada de acordo com o Portal da Prefeitura de Jodo Pessoa,
dessa forma, foram implementadas regras de flexibilizagdo para o setor de comércio e de
servicos através do Decreto N° 9749/2021, o qual por consequéncia foi gerando uma maior
seguranga aos cidaddos em transitar em locais publicos e frequentar pontos comerciais e de
servigos com maior confianga.

Sendo assim, a partir do més de junho/2021 ¢ possivel constatar uma consideravel
crescente na arrecadagdo do tributo, se apresentando permanentemente superior ao valor
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previsto, com destaque ao més de dezembro/2021, onde foi apurado um montante arrecadado
de R$ 30.923.507,82, e também ao més de abril/2022 onde a variagao representou 37,08%.
Essa evolucdo, como ja pontuada na analise anual no inicio deste topico, representou
uma boa recuperagdo na arrecadacdo do imposto no municipio, tendo em vista,
primordialmente, a atenuagdo da pandemia em decorréncia do avango da vacinagdo. Além
disso, a institui¢ao de parcelamento e moratoria pela Prefeitura Municipal referente ao ISSQN
dos meses de margo/2021 a junho/2021 através da Medida Provisoria N° 4 de 11/03/2021,
também contribuiu no reflexo positivo na arrecadagdo do imposto nesse periodo, uma vez que
com a possibilidade do contribuinte quitar com sua obrigacdo tributaria de forma postergada
sem nenhum adendo, auxiliaria a motivar o mesmo a realizar tal agdo e por consequéncia
beneficiaria a arrecadacdo num todo sem trazer maiores prejuizos para o governo local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral verificar o impacto da Covid-19 na arrecadacao
do ISSQN no municipio de Jodo Pessoa, utilizando dados do periodo de janeiro/2017 a
abril/2022 através da correlagdo entre o valor arrecadado do tributo com o montante previsto
constado na LOA. Inicialmente, foi levantado um estudo bibliografico abordando os assuntos
inerentes ao tema da presente pesquisa, como também, foram apresentados os estudos
realizados por outros autores relacionados ao impacto da arrecadagdo nas receitas publicas
diante a pandemia.

Utilizou-se de uma pesquisa descritiva e quantitativa através da coleta de dados das
informagdes referentes a arrecadacdo do ISSQN em Jodo Pessoa apresentados no RREO no
website do SICONFI, assim como, os valores inicialmente previstos do imposto presentes na
LOA, acessiveis no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, necessarios
para realizacdo da analise.

Primeiro, foi apresentado os valores arrecadados e previstos do ISSQN compreendendo
o periodo de janeiro/2017 a abril/2022, através desses, foi demonstrado o comparativo anual o
qual identificou uma oscilagdo no crescimento do recolhimento do tributo no ano de 2020
devido exclusivamente a pandemia, entretanto no ano de 2021, tendo em vista o avanco da
vacinacdo no pais, a arrecadacdo do imposto na capital paraibana apresentou uma boa
recuperagao.

Em seguida, apos a mensuracao do valor previsto referente a cada més, foi possivel
realizar o comparativo mensal entre os dados coletados, evidenciando dessa vez o periodo de
marc¢o/2020 (inicio da pandemia) até abril/2022. Constatou-se que as medidas de isolamento
adotadas pela Prefeitura de Jodo Pessoa no inicio da pandemia e também em marco/2021, as
quais estabeleceram restri¢des ao comércio € outros servigos, afetaram de forma significativa a
arrecadacdo do ISSQN, onde na andlise com o valor previsto foi identificada variagdes de
-16,26%, -22,19%, -21,24%, -9,77% e -5,59% nos meses de abril/2020, maio/2020,
junho/2020, abril/2021 e maio/2021, respectivamente.

Verificou-se também, que o fato de nao haver imunizantes disponiveis no ano de 2020,
o qual estimulou o receio da populacdo em frequentar locais publicos, possa ter contribuido
para que a arrecadagdo nao apresentasse sinais de melhorias. Posto isto, afirma-se que a Covid-
19 impactou negativamente a arrecadacao do ISSQN nesse exercicio na capital paraibana.

Entretanto, as medidas de flexibilizagdo apresentadas no decorrer do ano seguinte,
considerando também o avango da vacinagdo, como j& pontuado anteriormente, trouxe um
restabelecimento na arrecadagao do tributo a partir de junho/2021, onde na analise comparativa,
o valor recolhido se mostrou permanentemente superior ao previsto, expressividade essa
abrangendo-se at¢ o ultimo més estudado (abril/2022). Além disso, a instituicdo de



21

parcelamento e moratdria oferecidas aos contribuintes pela Prefeitura, também auxiliou nesse
reflexo positivo observado.

Por fim, diante dos resultados explanados, infere-se que a presente pesquisa alcangou
0s seus objetivos. No mais, sugere-se que sejam realizados novos estudos identificando o
impacto da Covid-19 nas contas publicas de outros municipios ou estados e também que possa
ser analisado o comportamento da arrecadacao de outras receitas, além disso, que as pesquisas
anteriormente ja elaboradas possam ter seus dados novamente levantados e examinados,
considerando dessa vez, um maior periodo de tempo relacionado a pandemia.
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