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RESUMO

O consumismo desenfreado de produtos industrializados vem gerando uma séria problematica
para 0 bem estar social e para 0 meio ambiente, a produgdo excessiva de residuos sélidos.
Esses residuos quando dispostos inadequadamente causam sérios danos ao meio ambiente,
assim como, gera problemas relacionados a salde para a sociedade. Diante dessa
problemética surge a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei n°
12.305, de 5 de agosto de 2010 e o Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022. A PNRS visa
regulamentar o processo de gerenciamento dos residuos sélidos em todos os municipios do
territorio brasileiro. Nesse sentido, essa politica publica promove a ndo geracao dos residuos
sOlidos, integrando também, a coleta seletiva e o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis para reduzir a quantidade de residuos sélidos urbanos destinados aos aterros
sanitérios. Portanto, o presente estudo tem por objetivo analisar as principais praticas adotadas
pela Gestdo Pablica Municipal no gerenciamento e manuseio dos residuos sélidos urbanos
gerados pelo municipio de Vista Serrana — PB, dando énfase nos principais desafios
enfrentados pela gestdo publica ao cumprir com as diretrizes estabelecidas pela PNRS.
Quanto aos resultados obtidos, 0 municipio ndo possui mais lixdo em suas dependéncias,
sendo realizada a coleta, transporte e destinacdo dos residuos sélidos por meio de contrato
com a empresa EMLURPE, todavia, apesar desse passo significativo, 0 municipio ndo possuli
qualquer iniciativa quanto a coleta seletiva, tampouco sobre educacdo ambiental. Tal situacédo
é causada por falta de incentivo da gestdo, bem como, pela falta de interesses—de alguns
funcionarios em desenvolver a tematica. Os gestores evidenciam também a falta de
consciéncia ecoldgica da populacdo, e defendem que, para o acontecimento de mudancas, a
sociedade deve esta integrada a gestdo, podendo assim desenvolver a educacdo ambiental,
tanto para a criacdo de politicas publicas, como para causar mudancas no habito da populagéo.

Palavras-Chave: Gestdo Publica. Politicas Publicas. Residuos Sélidos Urbanos. Educacdo
Ambiental. Repasse Financeiro Governamental.



ABSTRACT

The unbridled consumerism of industrialized products has generated a serious problem for
social well-being and the environment, the excessive production of solid waste. These wastes,
when improperly disposed of, cause serious damage to the environment, as well as generate
health-related problems for society. Faced with this problem, the National Solid Waste Policy
(PNRS) emerged, established by Law No. 12,305, of August 5, 2010 and Decree No. 10,936,
of January 12, 2022. The PNRS aims to regulate the waste management process in all
municipalities in the Brazilian territory. In this sense, this public policy promotes the non-
generation of solid waste, also integrating selective collection and the work of recyclable
material collectors to reduce the amount of urban solid waste destined for sanitary landfills.
Therefore, the present study aims to analyze the main practices adopted by the Municipal
Public Management in the management and handling of urban solid waste generated by the
municipality of Vista Serrana - PB, emphasizing the main challenges faced by public
management in complying with the guidelines established by the PNRS As for the results
obtained, the municipality no longer has a dump on its premises, and the collection, transport
and disposal of solid waste is carried out through a contract with the company EMLURPE,
however, despite this significant step, the municipality does not have any initiative regarding
selective collection, nor about environmental education. This situation is caused by the lack of
incentive from the management, as well as the lack of interest of some employees in
developing the theme. Managers also show the population's lack of ecological awareness, and
argue that, for changes to occur, society must be integrated into management, thus being able
to develop environmental education, both for the creation of public policies and to cause
changes in the environment, population habit.

Keywords: Public Administration. Public Policy. Urban Solid Waste. Environmental
Education. Government Financial Transfer.
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1 INTRODUCAO

Com o desenvolvimento da industrializagdo e o crescimento populacional dos centros
urbanos; surge uma nova adversidade para o bem-estar social e para 0 meio ambiente: a
geracdo excessiva de residuos solidos. Nesse contexto, ressalta ainda uma mudanga no habito
de consumo, onde a sociedade esta cada vez mais preocupada com a destinacdo adequada
desses residuos e com produtos ecologicamente corretos.

Para enfrentar esse problema no Brasil surgiu a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) como um marco legal para a regulamentarizacéo e implantacdo de medidas a serem
tomadas sobre 0 manejo dos residuos solidos, instituida pela Lei n. 12.305, de 5 de agosto de
2010 e o Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.

Para tanto, um dos objetivos da PNRS era o encerramento de lixdes, de modo a
promover a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos nos municipios. Para que isso
ocorresse requereu-se aos Municipios, Estados e Distrito Federal, a criacdo e implementagao
de Planos Gerenciais de Residuos Solidos, que abordassem ndo apenas questdes como a
destinacdo final ambientalmente adequada, mas também praticas de coleta seletiva e apoio a
catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

Para resolver o problema da destinagdo final dos residuos solidos tem-se o aterro
sanitario como o melhor sistema a ser adotado segundo Albuquerque (2011), entretanto esse
modelo possui vida util limitada, e devido a problemas para a implementacéo de novos aterros
proximos aos centros urbanos, a coleta seletiva e a reciclagem tornam-se atividades
substanciais para a reducao dos residuos dispostos nesse modelo.

A propria PNRS institui obrigatoriamente a implementacdo da coleta seletiva a todos
0S municipios brasileiros, e, para isso, evidencia a relevancia do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis nesse processo. Essa politica se constitui como um marco para gerar
maior destaque a essa classe de trabalhadores que, muitas vezes, sdo tratados como marginais
e confundidos com o material com que trabalham, o lixo (PAIVA; MORAIS, 2018).

Diante disso, a lei incentiva a criacdo de associacOes e cooperativas que trabalham
com residuos soélidos, pois além de ser um meio de formalizacdo desses trabalhadores, é
também modo de conseguir remuneracéo, visto que, 0 mercado econdmico de reciclagem esta
em crescente expansédo, e movimenta milhdes de reais no mercado interno.

Porém, um dos grandes problemas enfrentados pelos municipios para implementacao

da PNRS em ambito local é a questdo econémica, uma vez que, a renda desses municipios
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muitas vezes € insuficiente para arcar com o0s gastos relacionados ao manuseio dos residuos
solidos. Assim, escolheu-se a temética dos residuos solidos e a sua gestdo e, como campo de
estudo, o municipio paraibano de Vista Serrana, por se tratar de um municipio de pequeno
porte e que carece de recursos financeiros para a realizacdo e implantacdo das normas
exigidas pela PNRS, como € o caso de Varios outros municipios presentes no Brasil. Além
disso, dados presentes no Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado da Paraiba apontam
que, em um senso projetado para 2030, o municipio de Vista Serrana produzira cerca de 2.700
Kg de residuos sdlidos por dia (IBGE, 2010; GEOTECHNIQUE, 2013, apud PARAIBA,
2014).

Outro ponto que merece destaque séo os altos custos relacionados ao gerenciamento
adequado dos residuos, no caso dos municipios de pequeno porte, a gestdo publica se encontra
dependente dos recursos financeiros repassados da Unido e, somado com as outras despesas
existentes na realizacdo das atividades rotineiras das prefeituras, resultam na incapacidade
desses municipios cumprir com as exigéncias da PNRS, visto isso, a propria Lei incentiva a
criagdo de consorcios intermunicipais e outras formas de cooperativismo que busque a
resolucdo de problemas comuns na regido, visando assim, reduzir os custos para 0 manejo dos
residuos solidos e possibilitando maior chance de conseguir recursos financeiros da unido
BRASIL, 2010; COSTA; NETO, 2012).

Portanto, a implementacdo das normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos
abrange todas as competéncias de carater social e econémico, sejam elas de iniciativas
publicas ou privadas, visando a integracdo da comunidade com o poder publico, pretendendo
assim, maior participacdo social frente a essa problematica. Posto isso, o0 incentivo do poder
publico para educacdo ambiental é crucial para conscientizacdo dos problemas causados ao
meio ambiente quando esses residuos sdo dispostos de forma inadequada. Em vista disso, a
educacdo ambiental é um fator determinante para a eficiéncia da PNRS, uma vez que,
pequenas acles que remetem & sustentabilidade, realizadas no dia-a-dia, podem apresentar
grandes mudancas quando realizadas pela coletividade (JACOBI, 2003; PORTELA;
RIBEIRO, 2014; FELDMANN; ARAUJO, 2012).

Partindo dessa premissa a escolha da temaética estudada é justificado pela
caréncia de um panorama atual sobre a tematica no municipio, visando retratar e compreender
a realidade da gestdo publica municipal frente ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos
produzidos em Vista Serrana - PB, enfatizando, assim, os maiores desafios encontrados para a

normalizacdo dos RSU exigidos na PNRS.



15

Diante do exposto, foi levando em consideragéo tal realidade que surgiu a seguinte
problematica: Como o municipio de Vista Serrana/PB vem aplicando as normas exigidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos no manuseio dos Residuos Sélidos Urbanos e quais
avancos e dificuldades encontradas pela gestdo municipal?

Partindo dessas problematicas, tem-se o presente objetivo geral: analisar as principais
praticas adotadas pela Gestdo Publica Municipal no gerenciamento e manuseio dos residuos
solidos urbanos gerados pelo municipio de Vista Serrana — PB. Sua escolha € justificada pela
caréncia de um panorama atual sobre a teméatica no municipio, visando retratar e compreender
a realidade da gestdo publica municipal frente ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
produzidos em Vista Serrana - PB, enfatizando, assim, os maiores desafios encontrados para a
normalizacdo dos RSU exigidos na PNRS.

O estudo encontra-se estruturado nas seguintes etapas: o Referencial Teorico que
aborda as principais politicas publicas em &mbito nacional para o gerenciamento dos residuos
solidos, assim como busca explicar sobre como sdo realizadas as transferéncias
governamentais da Unido para municipios e estados, contemplando discussfes sobre a coleta
seletiva e o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis para o bem comum da qualidade de
vida da sociedade e para prolongar a vida util dos aterros sanitarios, bem como, sobre a
importancia da educagdo ambiental para melhor eficiéncia e eficacia das praticas da PNRS
implantadas nos 6rgdos federativos da Unido; Metodologia, cujo objetivo é descrever todos 0s
procedimentos realizados para elaboracdo do referencial tedrico, coleta e analise dos dados do
presente estudo; Resultados e Discussfes, que possui 0 objetivo de analisar os resultados
obtidos junto ao poder publico municipal da cidade de Vista Serrana — PB e, por fim, as
conclusdes relevantes da temética abordada.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA O GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS
NO BRASIL

Quando se fala de administracdo publica, as politicas publicas sdo uma base
fundamental para esse modelo de gestdo, pois € por meio delas que o governo regente realiza
atividades voltadas para a sociedade, seja em ambito econémico, social, ambiental ou
cultural.

O estudo das politicas publicas ¢ um campo amplo e complexo que visa “analisar o
Estado e o uso do poder; analisar o Estado em ac¢éo; analisar 0 que o governo faz ou deixa de
fazer e seus impactos na sociedade e no desenvolvimento economico” (PALUDO, 2013, p.
307).

governamentais detendo poder politico exercido por meio de 6rgdo e organizacbes publicas

Essas politicas sdo desenvolvidas internamente e em todas as instituicles

que atuam em diferentes formas de concepcdo, implementacdo e avaliacdo dessas politicas

publicas.

Quadro 1: Conceitos de Politicas Publicas

Autores Conceito Campo de Estudo do Autor
Rua Politicas Publicas geralmente envolve mais do que uma | Ciéncia Politica e Politicas Publicas.
(2012) decisdo e requer diversas acles estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas.
Assim, embora uma politica publica implique decisao
politica, nem toda decisdo politica chega a constituir
uma politica publica (p. 17-18)
Secchi Politica publica é uma diretriz elaborada para o | Anédlise e avaliagdo de politicas
(2013) enfrentamento de um problema publico, ou seja, a razdo | publicas, modelos de gestdo e reformas
para o estabelecimento de uma politica publica é para o | administrativas e administracéo
tratamento ou a resolucdo de um problema, tendo a | publica na Ibero-América.
coletividade como prioridade.
Paludo Um conjunto de meios, decises e acgbes, que | Administracdo, Administragdo Publica
(2013) congregam diferentes atores e concentram esforgos, | e Gestdo Publica.
utilizados pelos governantes como vistas a mudar uma
realidade, efetivar direitos e atender necessidades
publicos-sociais (p. 307)
Chrispino | O metaconceito de politica publica pode ser deduzido | Educacao (Politicas Publicas,
(2016) como uma agdo intencional de governo que visa atender | Planejamento e Gestdo de Sistemas
a necessidade da coletividade. Educacionais e Mediagéo de Conflitos)
e Ensino de Ciéncias (CTS-ciéncia-
tecnologia-sociedade e  educacéo
guimica).
Santos S8o consideradas politicas publicas, entdo, as medidas | Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais,
(2016) que atuam sobre o espago publico, gerando ou ndo bens | Politicas Publicas e Administracao.
publicos (p. 60)
Bucci As politicas publicas hoje sdo instrumentos de acdo | Politicas Publicas, Direito Publico,
(1997) governamental, ou seja, existe aprimoramento do | Teoria do Estado, Direito
governo da lei pelo governo das policias, de modo que | Administrativo, Inovacdo e Direito
as politicas publicas estdo dentro dos parametros da | Educacional.
legalidade.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Como apresentado no quadro de conceitos, € perceptivel a abrangéncia que as politicas
publicas podem ter. Nesse sentido, Rua (2012) ressalta que as politicas publicas séo publicas,
ou seja, a coletividade deve sempre ser a principal prioridade. Com isso, compreende-se a
existéncia de varios tipos de politicas publicas e que elas possuem singularidades quanto ao
publico que pretende ser atingido. Dessa forma, Secchi (2013), explica que, para a realizacéo
da andlise de uma politica publica, faz-se necessaria a compreensdo de que tipo de politica
estd sendo estudado. Assim, 0 autor apresenta que as politicas publicas podem ser politicas
regulatorias, distributivas, redistributivas ou constitutivas.

As politicas regulatérias sdo aquelas que estabelecem normas e padrdes de
comportamentos, tanto para pessoas fisicas ou juridicas, de ambos os setores, privado e
publico. Enquanto que as politicas distributivas geram beneficios para um determinado
numero de beneficiados e custos difusos para toda a coletividade/contribuintes. Ja as politicas
redistributivas sdo aquelas que concedem beneficios a um certo grupo de beneficiados e 0s
custos resultantes para esses beneficios sdo repassados para outra categoria de atores. E, por
fim, as politicas constitutivas sdo aquelas que definem as competéncias juridicas, regras das
disputas politicas e elaboracdo de outras politicas publicas (SECCHI, 2013).

Secchi (2013) ainda complementa que as formas de analise das politicas publicas vém
evoluindo, pois, 0 objetivo do analista é estabelecer critérios para a melhor compreensdo da
politica e do fendbmeno a ser estudado, haja vista que, as politicas publicas podem abranger
todos os niveis de governanca do pais, Federal, Estadual ou regional e/ou Municipal ou local.
Para isso, faz-se necessario um planejamento estratégico tanto no processo de formulacéo da
politica, como na sua posterior analise, uma vez que, a existéncia de flexibilidade e adaptacéo
torna-se essencial diante das diversas diretrizes que surgem nas diferentes regides, estados e
municipios na qual a politica pretende alcancar.

Um claro exemplo de uma politica publica que abrange todas as esferas do poder
publico é a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que foi instituida pela Lei n°
12.305, de 5 de agosto de 2010 e foi regulamentada pelo Decreto de n° 7.404 de 13 de
dezembro de 2010, atualmente revogado pelo Decreto 10.936 de 12 de janeiro de 2022.

A PNRS é uma politica publica que visa regulamentar o manuseio dos residuos
solidos. Entdo, de acordo com Yoshida (2012), ela apresenta um carater inovador e ousado,
pois trata da implementagédo de uma gestdo compartilnada do meio ambiente envolvendo uma

cooperacdo com o poder publico, com o setor econdmico-empresarial e 0s demais segmentos
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da sociedade civil organizada, dando um foco especial a atuagcdo dos catadores de materiais
reciclaveis, assim como para a gestdo e o gerenciamento integrado dos residuos sélidos. Para
0 autor a politica publica possui cunho corretivo-repressivo, pois busca corrigir a forma de
depdsito final dos residuos sélidos, assim como incentivar a ndo producao de residuos tendo
em vista incentivar a sustentabilidade na gestdo publica de estados e municipios, como
também para empresas pertencentes a administracdo privada, assim lecionando:
A PNRS prioriza e compartilha com todos, poder publico das diferentes esferas,
setor econdmico e segmentos sociais como os catadores de produtos e embalagens
reciclaveis, a responsabilidade pela gestdo integrada e pelo gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos, e se utiliza, para tanto, de

instrumentos “além do comando e controle”, como acordos setoriais, as diversas
modalidades de planos e os instrumentos econdmicos. (YOSHIDA, 2012. p. 4).

Um dos principais diferenciais dessa politica publica é a responsabilidade
compartilhada nos diferentes segmentos sociais e econdémicos, abrangendo também todos os
niveis de governanca, seja publica ou privada. No setor publico, a gestdo é obrigada a buscar
formas de gerenciar os seus residuos adequadamente, enquanto que na esfera privada,
empresas sdo obrigadas a participarem ativamente na responsabilidade compartilhada pela
vida til dos produtos fabricados. No art. 4° da referida Lei nos traz uma melhor compreensdo
sobre a PNRS, que assim indica:

O conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢bes adotados
pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipio ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010. p.
4).

Dessa maneira, a PNRS se mostra como uma importante norma geral federal, segundo
Yoshida (2012), ela possui a pretensdo de tragar diretrizes gerais, contudo, sem retirar a
autonomia para os Estados, Distrito Federal e Municipios implementarem essas normas,
adaptando-as adequadamente as diversidades regionais e aos interesses locais.

A PNRS foi criada possuindo como principal objetivo a regulamentacdo dos residuos
solidos e todas as vertentes que esses residuos englobam, levando questdes de salide e bem-
estar social, assim como de inclusdo social e de desenvolvimento sustentivel, desse modo
para se ter uma melhor compreensdo dos residuos solidos e como eles afetam a sociedade, a
Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), mais especificamente na NBR 10004 do

ano de 2004, traz a seguinte definicéo:

Residuos no estado solido e semi-sélido, que resultam de atividades da comunidade
de origem: industrial, doméstica, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do.
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Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes dos sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de controle de poluicdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis face a melhor tecnologia pratica disponivel. (ABNT —
NBR 10004, 2004, p.1-2).

Os residuos sélidos podem ser excepcionalmente nocivos para 0 meio ambiente,
devido ao grande tempo de decomposicdo, toxicidade; e propriedades quimicas liberadas,
logo, quando dispostos inadequadamente in natura, acarreta grandes riscos ambientais e para
a sociedade, prejudicando a qualidade de vida da populacdo (ABNT, NBR - 10004, 2004).

Na PNRS inclui também o fator da logistica reversa. A presente Lei define logistica
reversa no art 3°, inciso XlIl, como sendo um instrumento que promove o desenvolvimento
econdmico e social, no qual € caracterizado por ter um conjunto de agdes e procedimentos
destinados a viabilizar a coleta seletiva e a reducéo de residuos solidos no setor empresarial
(BRASIL, 2010). A logistica reversa, ainda de acordo com a Lei, € uma forma
economicamente viavel para o reaproveitamento que esta inteiramente ligado ao ciclo de vida
do produto, onde as empresas devem exercer a sua responsabilidade socioambiental para a
destinagdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Conforme o Decreto 10.936, de 12 de janeiro de 2022, no Art. 14, pardgrafo 1°
determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes passam a ser
responsaveis pela logistica reversa no que diz respeito a quantidade proporcional de produtos
que colocarem no mercado interno (BRASIL, 2022). Na extensdo do Decreto percebe-se,
ainda, que existe o incentivo da separacdo de materiais para reciclagem e separacdo de
residuos organicos dos solidos, quando é feita a coleta desses residuos pelo poder publico
para facilitar o processo de coleta seletiva.

Outro aspecto importante que deve ser destacado para melhor compreensdo deste
estudo é a definicdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) na Politica Nacional de Residuos
Solidos. A lei classifica os RSU em seu art. 13°, inciso 12, alinea a e b, como residuos
domeésticos, que possuem como fonte de origem a realizacdo de atividades domesticas em
residéncias urbanas e residuos de limpeza urbana, que s&o originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros, de vias publicas e de outras atividades de limpeza urbana (BRASIL, 2010).

A geracdo de residuos sélidos urbanos esta intimamente relacionada com as dinamicas
sociais que sdo desenvolvidas pela populagdo. No decorrer da pandemia do Covid-19 a
geracdo dos RSU aumentou a niveis exorbitantes, uma vez que as atividades, em sua grande
maioria, que antes eram realizadas presencialmente em empresas, industrias, escolas,

universidades e centros comerciais no geral foram deslocados para residéncias e até mesmo as
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atividades de gestdo municipais passaram a ser voltadas principalmente para o atendimento e
gerenciamento de servigos de salde (ABRELPE, 2021).

Para Crespo (2021) esse aumento justifica-se pelo fato de que desde 2019 foi
adicionado os residuos da pandemia, tais como mascaras, toucas, luvas, embalagens de
desinfetantes e &lcool gel, bem como, as embalagens de alimentos entregues pelo sistema
delivery, como também, as embalagens de alimentos processados comprados em
supermercados.

Os dados apontam que a geracdo de RSU foi influenciada em decorréncia da Covid-
19, de acordo com a Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), “tendo alcancado um total de aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas
geradas, ou 225.965 toneladas diarias. Com isso, cada brasileiro gerou, em média, 1,07 kg de
residuo por dia” (ABRELPE, 2021. p. 16).

No contexto geral, a producdo em média do Nordeste na geracdo de RSU foi de
24,7%, perdendo apenas para a regido Sudeste com 49,7% na geracdo desses residuos
(ABRELPE, 2021). Quando se observa a realidade da Paraiba, estima-se que sdo produzidas
mais de 2.737 toneladas diariamente no Estado (LEITE et. al., 2021).

Desse modo, € possivel perceber que esse crescimento na geracdo de residuos solidos
urbanos ndo possui a tendéncia que em um futuro préximo reduza causando a sobrecarga de
aterros sanitarios e a proliferacdo de lixdes e aterros controlados, de modo que o Ministério do
Meio Ambiente ressalta que:

Em atendimento a ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento dos residuos
solidos (ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos), estabelecida pela
Lei n® 12.305/2010, o foco na implementacdo da PNRS deve ser no fortalecimento
das etapas supramencionadas prévias a disposicdo final, de modo a reduzir a
guantidade de residuos a serem dispostos em unidades de disposi¢do final,
simultaneamente a implantacdo de unidades de disposicdo ambientalmente

adequadas, em substituicdo as inadequadas, seguida pelo encerramento de lixGes e
aterros controlados e pela recuperacdo dessas areas. (BRASIL, 2019, p. 49).

Desse modo, para que esses objetivos sejam alcancados, faz-se necessario destacar
outras politicas publicas que regulamentam tanto a problematica dos residuos sélidos como
questdes relacionadas a educacdo ambiental e preservacdo do meio ambiente que estdo
intimamente relacionadas a eficiéncia da aplicagdo pratica da Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

Posto isso, 0 seguinte quadro legislativo relaciona as principais leis e decretos que

direta ou indiretamente retratam a problematica dos residuos e suas variaveis, bem como



21

acOes que devem ser tomadas para garantir a reducéo da quantidade gerada, a recuperacéao de

areas degradadas e destinacdo ambientalmente adequada desses residuos.

Quadro 2: Legislacdo sobre o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil

Regulamentacdes Legais

Disposicdes Gerais

Politica Nacional do Meio
Ambiente
(Lei n°6.938, de 31 de
agosto de 1981)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Lei dos Agrotdxico
(Lei n®7.802, de 11 de julho
de 1989)

DispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizacéo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental
(Leine 9.795, de 27 de abril
de 1999)

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental e da outras providéncias.

Politica Nacional de
Saneamento Basico
(Lein®11.445,de 5 de

janeiro de 2007)

Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Baésico; altera as Leis ne 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de

2010)

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei ne 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Portaria Interministerial
ne 274
(30 de abril de 2019)

Disciplina a recuperagdo energética dos residuos sélidos urbanos referida no 8§
1° do art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010 e no art. 37 do Decreto n° 7.404, de
2010.

Decreto n°® 10.240
(12 de fevereiro de 2020)

Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, e complementa o Decreto n® 9.177, de 23 de outubro de
2017, quanto a implementacdo de sistema de logistica reversa de produtos
eletroeletrdnicos e seus componentes de uso domeéstico.

Decreto n® 10.936
(12 de janeiro de 2022)

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Diante das legislacdes presentes no quadro, percebe-se que outras leis possuem um

papel fundamental em suas diretrizes para o tratamento dos residuos sélidos e os aspectos que

eles englobam. E percebido entdo a correlagdo da PNRS com outras politicas publicas,

Ribeiro (2012) destaca essa relacdo na Lei Nacional de Saneamento Basico, pois impde como

obrigacdo ao poder publico garantir servicos publicos de saneamento béasico e gestdo

adequada desses servigcos, entendendo-se por gestdo as atividades de planejamento,
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regularizagéo, fiscalizacdo, assim como o dever de instituir e proporcionar o controle social e
prestar o servigo publico diretamente ou mediante contrato.

O autor aponta que a PNRS fez algo parecido nas suas diretrizes, exigindo dos
Municipios, Distrito Federal e Estados resolugdo para o gerenciamento e a destinacdo final
adequada dos residuos solidos, ao requisitar planos Municipais, Estaduais e Nacionais que
tratem da problematica dos RSU e todas as suas vertentes (RIBEIRO, 2012).

No caso da Politica Nacional de Saneamento Basico, que teve seu marco legal
atualizado pela Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, além de suas disposi¢Ges gerais sobre as
normas que estados, cidades e municipios devem adotar sobre o saneamento em seus
territorios, referente aos residuos soélidos, institui no Art. 2°, inciso Ill, que 0s servicos
publicos devem ser prestados com a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua,
do esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiental
(BRASIL, 2020).

Além disso, no art. 3°, da referida lei no inciso I, alinea ¢, denomina que o processo de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos sdo “constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana” (BRASIL, 2020. p. 3). Desse modo, percebe-se claramente o papel
fundamental que essas leis e politicas nacionais possuem em relacdo a préaticas sustentaveis
que devem ser adotadas pela gestdo publica e pela coletividade popular, pretendendo assim,
incentivar o desenvolvimento sustentavel.

Outra politica publica, que age paralelamente a PNRS ¢é a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, para que se consiga atingir as normas e objetivos da PNRS é necessaria
a inclusdo da educacdo ambiental no planejamento e execucgédo de projetos publicos que visem
a conscientizacdo da coletividade, pois uma mudanca nos costumes rotineiros na realizagdo
das atividades diarias pode obter resultados surpreendentes quando se trata da sustentabilidade
(FELDMANN; ARAUJO, 2012; REINFELD, 1994).

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que o processo de gerenciamento dos residuos
solidos urbanos e o desenvolvimento de praticas sustentaveis podem ser a ser extremamente
custoso para o poder publico, desse modo, 0s municipios dependem de verbas e repasses

financeiros da Unido destinados a realizacdo de atividades de limpeza urbana, bem como, para
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a administracdo dos residuos solidos gerados no municipio, para entdo realizar a destinacéo
correta desses residuos (BRASIL, 2019).

2.1 Repasse financeiro governamental destinado ao manuseio dos residuos solidos

urbanos

O processo de descentralizacdo ocorrido no Brasil por meio da Constituicdo Federal de
1988, permitiu, ao ver de Arretche (2003), o desenvolvimento da gestao local possibilitando a
democratizacdo no processo decisorio, a eficiéncia na gestdo de politicas publicas, maior
controle social, como também, aprimorou a qualidade da informacdo entre decisores,
provedores e beneficiarios. A autora ainda complementa que a autonomia local para gestao de
politicas cria oportunidades institucionais aos governantes para implementarem decisdes de
suas preferéncias, as quais podem ou ndo ser compativeis com o interesse publico e 0 bem
estar da populacdo (ARRETCHE, 2003). Outro ponto abordado pela autora é a dependéncia
dos municipios em relacdo aos repasses financeiros federais e como eles sao importantes para
o fechamento de contas das prefeituras municipais.

Diante disso, Costa e Neto (2012) explicam que os recursos federais constantes no
orcamento da Unido podem ser executados diretamente pelo Governo ou pode ser realizado
por meio de ente da federacdo ou mediante entidade privada, desse modo, as transferéncias de
repasse financeiro podem ser efetivadas por meio de trés formas de transferéncias, as

Constitucionais, Legais ou Voluntarias.

Figura 1: Tipo de transferéncias governamentais

TRANSFERENCIAS  TRANSFERENCIAS  TRANSFERENCIAS

CONSTITUCIONAIS LEGAIS VOLUNTARIAS
PARCELAS DE OCORREM ATRAVES DE REPASSE DE RECURSOS A
RECURSOS VINCULACAO A ESTADOS, MUNICIPIOS E

ENTIDADES SEM FIM

ARRECADADOS PELO APLICAGAO DE
GOVERNO FEDERAL RECURSOS’COM um COLC';]:ERRA}I(];\I!{?')S :ﬁ?(:.lo
REPASSADO A FIM ESPECIFICO OU ou ASSISTéNCIA
MUNICIPIOS NAO FINANCEIRA
EX: REPASSE
EX: FPE; FPEX; EX: ROYALTIES FINANCEIRO AO
FUNDEB DO PETOLEO PROGRAMA
LIXAO ZERO

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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De acordo com a figura apresentada, percebe-se que as transferéncias constitucionais
sdo repasses obrigatdrios garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 repassados a Estados,
Distrito Federal e Municipios, dentre esses repasses estdo inclusas compensacbes pelo
territério explorado e por exportacdo de produtos industrializados. Enquanto que as
transferéncias legais sdo regulamentadas por leis especificas, exigindo ou ndo a aplicacdo a
um fim especifico desses repasses. Em caso da existéncia desse fim especifico, 0s municipios
séo obrigados a aplicar os recursos para tal fim imposto, em caso negativo séo livres para a
utilizacdo desses recursos para saldar suas respectivas obrigacoes.

E, por fim, as transferéncias voluntarias, como o nome ja diz, sdo repasses voluntarios
realizados pelo governo, destinado a a¢des sociais, de auxilio financeiro, apoio a entidades
sem fins lucrativos ou repasses a municipios e estados (COSTA; NETO, 2012). De modo
geral, séo transferéncias que ndo sdo impostas pela Constituicdo Federal, elas sdo realizadas
devido a desigualdade regional e econdmica presente no pais. Nesse sentido, Furtado (1999)

ressalta que

As desigualdades demograficas e territoriais entre estados ndo sdo alheias as
crescentes disparidades na qualidade de servigos essenciais prestados as populacdes.
Os pequenos estados ndo alcangcam a densidade minima de recursos requerida para
prestar adequadamente muitos desses servi¢os. E muito menos para exercer uma
acdo promocional efetiva no campo do desenvolvimento econdmico. (FURTADO,
1999, p. 54-55).

Tendo em vista isso, as transferéncias voluntarias agem como um instrumento para
diminuir a disparidade econémica e demogréafica presente no territorio brasileiro, Costa e
Neto (2012) destacam ainda que, 0s consoOrcios intermunicipais possuem prioridade ao
recebimento desse tipo de transferéncia, pois em conformidade com Bernardi e Brudeki
(2013), eles se caracterizam por ser parcerias intermunicipais que oferecem a realizacdo de
atividades, buscando assim, a resolucdo de problemas frequentes em toda a regido, e através
do consércio, os municipios interessados, dividem responsabilidades, aumentam os beneficios
e diminuem os custos para solucionar problemas comuns entre as regides.

No art. 8°, inciso XIX, da PNRS € incentivada a criagdo de consorcios e outras formas
de cooperacdo entre os entes federais, visando assim a eficiéncia das atividades efetuadas,
assim como para a reducdo de custos envolvidos em suas realizacbes. Ademais, no art. 18°,
parégrafo 1°, os municipios solugdes intermunicipais consorciadas para a gestdo de residuos
solidos serdo priorizados ao receber acesso a recursos da Unido, devido responsabilidade da

prestacdo dos servicos publicos para 0 manejo dos residuos solidos ser atribuida  aos
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municipios, € possivel observar que a capacidade técnica, financeira, de planejamento e
gestdo de muitos deles acabam sendo deficitaria, principalmente nos municipios de pequeno
porte, (BRASIL, 2019).

Outro ponto que merece destaque é no art. 18°, incisos | e Il da PNRS, que impde
alguns encargos que 0s municipios devem executar para poder receber esse acesso a recursos
da Unido, tais como, a criacdo elaboracdo de um plano de gestdo integrada dos residuos
solidos, pelos termos presentes na referida Lei, assim como, a implantacdo de coleta seletiva
com cooperativas ou outras formas de associativismo de catadores de materiais reciclaveis
formadas por pessoas de baixa renda (BRASIL, 2010).

Dito isso, 0s municipios também podem receber recursos financeiros que auxiliem no
gerenciamento dos residuos sélidos através de programas governamentais, como por exemplo
0 programa Lix&o Zero que estar em funcionamento desde 2019, no qual o Ministério do
Meio Ambiente entrega através desse programa um diagndéstico sobre os residuos sélidos no
Brasil (BRASIL, 2019). Esse programa atua juntamente com a PNRS para o fechamento de
Lix0es, de acordo com o Governo do Brasil, no Balango de 2019-2021, o Governo Federal
fechou cerca de 20% dos lixdes presentes em territorio nacional, por meio do programa Lix&o
Zero. Através desse programa foi investido pelo Ministério do Meio Ambiente cerca de R$
200 milhdes de reais destinado a coleta seletiva e ampliar o processo de reciclagem dos
residuos solidos.

Além disso, por meio do Lixdo Zero foi realizada uma parceria com Ministério de
Minas e Energia e 0 Ministério de Meio Ambiente, para a geracdo de energia a partir dos
residuos solidos com investimentos de R$ 500 milhdes de reais. (Brasil, 2022). Esses sdo
alguns exemplos de transferéncias voluntérias realizadas pelo Governo Federal, que visa
otimizar e dar assisténcia para municipios no controle e gerenciamento dos RSU, auxiliando-

os financeiramente na realizacdo da destinacdo adequada desses residuos.

2.1.2 Processos de gestéo e gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos

Para a realizacdo da gestdo e gerenciamento integrado de residuos sélidos (GIRSU) é
necessario identificar alternativas tecnologicas para reduzir os impactos ambientais, assim
como, possuir conhecimento sobre as caracteristicas quimicas dos materiais de composicéo,
para que seja estabelecido o processo adequado de tratamento e disposicao final dos diferentes
tipos de residuos s6lidos (MERSONI, 2015; ZANTA; FERREIRA, 2003).

Posto isso, a PNRS no seu art. 3°, inciso X e XIl, explica sobre o gerenciamento e
gestdo dos residuos solidos. No gerenciamento, € adotado um conjunto de a¢Ges para referente
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a etapas de coleta, tratamento, transporte e destinacdo adequada dos residuos, em contra
partida a gestdo esta relacionada a criagdo de um conjunto de a¢Bes a serem planejadas para
buscar solugdes aceitaveis para os residuos solidos, levando em consideracdo as dimensdes
politicas, econdémica, ambiental, social e cultural (BRASIL, 2010).

Em relacdo aos tipos de residuos e sua origem, a PNRS ainda identifica os residuos
industriais, que sdo gerados nos processos de producdo e instalagfes industriais, no qual as
industrias devem exercerem a responsabilidade compartilhada sobre seus produtos. Assim
como, inclui os residuos hospitalares que sdo aqueles gerados pelos servicos de saude. E os
oriundos da construcdo civil, sendo eles resultantes de reformas, construgdes, reparos,
demoligdes, entre outros (BRASIL, 2010).

Desse modo, percebe-se que 0s municipios possuem a responsabilidade de lidar com
diferentes tipos de residuos, com caracteristicas distintas e que necessitam de tratamentos
especificos, diante disso, Zanta e Ferreira (2003) classificam as atividades técnico-

operacionais do GIRSU como apresentado na figura 2:
Figura 2: Atividades técnico-operacionais do GIRSU

2N

DISPOSICAO ACONDICIONA
FINAL MENTO

COLETAE
TRANPORTE

REAPROVEITA /
MENTO

Diante do exposto, as autoras destacam as etapas que municipios devem seguir para

TRATAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

que consigam aplicar o gerenciamento integrado dos residuos solidos de forma eficiente e
eficaz. Na etapa da geracdo é incentivado a mudanga no padrdo de consumo da sociedade,
para promover a ndo geracdo de residuos e o incentivo de produtos mais apropriados

ambientalmente. No acondicionamento, os residuos devem ser separados por caracterizados
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quali-quantitativas, possibilitando melhor identificacdo e manuseio seguros dos residuos
solidos (ZANTA; FERREIRA, 2003).

“A coleta e transporte consistem nas operagdes de remogdo e transferéncia dos
residuos sélidos urbanos para um local de armazenamento, processamento ou destinacdo
final” (ZANTA; FERREIRA, 2003, p. 12). As autoras ainda ressaltam que, a coleta pode ser
seletiva ou ndo, sendo que na seletiva existe a segregacdo antecipada dos residuos coletados.
E varios tipos de veiculos podem ser utilizados no transporte para a coleta dos residuos
solidos. O reaproveitamento consiste no aproveitamento dos residuos sem necessitar de
transformac&o biologica fisico ou fisico-quimica (BRASIL, 2010).

Na etapa de tratamento devem ser utilizadas todas as opcOGes de tratamento e
recuperacdo dos residuos por meio de processos tecnologicos gque sejam economicamente
viaveis. Nos processos de reaproveitamento e tratamento, as acdes realizadas possuem o
objetivo de valorizar os residuos, com o ganho ambiental, no sentido de reduzir o uso dos
recursos naturais e diminuir a poluicdo, além da geracdo de renda, aumento da vida Gtil dos
modelos de disposi¢do final (BRASIL, 2010; ZANTA; FERREIRA, 2003). E por fim a
disposicao final dos residuos, atualmente, a PNRS identifica os aterros sanitarios como o
modelo indicado para a disposicao final dos residuos (BRASIL, 2010).

Diante do apresentado, Zanta e Ferreira (2003), ainda destacam que, as a¢des de coleta
seletiva possibilitam inimeros beneficios para a sociedade e para o meio ambiente.
Ressaltando ainda que, diante dos diferentes tipos de residuos presentes na coleta
convencional, deve-se haver a separacdo prévia dos residuos para otimizar o processo de
tratamento, assim como, para definir os métodos especificos de tratamento dos diferentes
tipos de residuos sélidos (ZANTA; FERREIRA, 2003).

2.2.1 Lix0es e aterros sanitarios

A destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos é um processo de vital
importancia para a sustentabilidade e para o impedimento da degradacdo ambiental. No
Brasil, em 2021, cerca de 60,2% dos residuos sdlidos urbanos gerados tiveram destinacéo
correta, entretanto, 39,8%, o que equivale a 30.277.390 toneladas ao ano de residuos, ainda
sdo foram dispostos de forma incorreta em lixGes e aterros controlados (ABRELPE, 2021).

No quadro geral o Nordeste é a segunda maior regido em que a destinacdo final dos RSU €
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realizada de maneira inadequada com cerca de 63,7%, equivalente a 10.558.666 toneladas ao
ano desses residuos dispostos de forma inadequada no meio ambiente (ABRELPE, 2021).

Tabela 1: Disposicao final de RSU no Brasil e Regides, por tipo de destinacdo (t/ano e %)

Disposicdo Adequada Disposi¢éo Inadequada
Regiao
t/ano % t/ano %
Norte 1.773.927 35,6% 3.209.013 64,4%
Nordeste 6.016.948 36,3% 10.558.666 63,7%
Centro-Oeste 2.456.849 42,5% 3.323.972 57,5%
Sudeste 29.542.830 73,4% 10.706.257 26,6%
Sul 6.011.894 70,8% 2.479.482 29.2%
Brasil 45.802.448 60,2% 30.277.390 39,8%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da ABRELPE (2021), 2022.

Diante do exposto, é necessario entender como funciona e a defini¢do desses modelos
de disposicdo dos residuos solidos urbanos, as principais vantagens e desvantagens, assim
como as maiores dificuldades de os municipios realizarem as destinacGes adequadas desses
residuos.

Desse modo, conforme Albuquerque (2011), os principais modelos de disposi¢éo final
existentes no Brasil sdo: aterros comuns ou lixdes em que os residuos sélidos sdo depositados
de maneira inadequada no solo, ndo realizando qualquer tipo de tratamento para a protecdo do
solo e dos lencdis freaticos. O autor ainda define que aterros controlados é um modelo em que
a disposigdo dos residuos solidos é feita como nos lixdes ou aterros comuns, entretanto, 0s
residuos sdo cobertos com material inerte ou terra, ndo possuindo assim, nenhum critério de
engenharia, tampouco de controle ambiental, sendo assim caracterizado como um modelo de
destinagdo inadequada para os residuos, pois trata-se de uma fase intermediaria entre aterro
sanitario e lixdo, Albuquerque (2011).

Haja vista que, o aterro sanitario é considerado o modelo adequado para a disposigdo
dos residuos solidos atualmente, A ABNT define aterro sanitario na NBR 8.419/92 como

sendo uma

Técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saide
publica e & sua seguran¢a, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sdlidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada
de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario. (ABNT, NBR 8.419, 1992).
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Sendo assim, “um aterro sanitario € definido como aterro de residuos solidos urbanos,
ou seja, adequado para a recepc¢do de residuos de origem doméstica, varrigdo de vias publicas
e comércios” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 315). Nesse sentido, Costa e Ribeiro (2013)
destacam que esse modelo trata-se de uma técnica de disposicdo dos RSU no solo sem causar
danos para a saude publica e minimizando os riscos ambientais, oportunizando também, a
geracdo de empregos e o desenvolvimento da gestdo consorciada entre municipios. Vale
enfatizar que, para Portella e Ribeiro (2014) apesar de que o0s aterros sanitarios serem uma
solucdo adequada para os residuos sélidos, fatores como crescimento dos grandes centros
urbanos, atrelado ao aumento da quantidade de lixo, limita a efetividade e a vida util desses
aterros.

Outro ponto a ser considerado € que o0s aterros sanitarios apresentam algumas

desvantagens tais como:

A geragdo de odores caracteristicos, a possibilidade de exposicdo e riscos aos
trabalhadores, a necessidade de grandes areas para o empreendimento e ainda a
resisténcia por parte da comunidade do entorno, fendmeno internacionalmente
conhecido como Not in My Back Yard (NINBY), ou seja, Ndo no Meu Quintal.
Ainda, vale dizer que esses aterros se constituem em fontes de emissdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE), havendo também proliferagdo de vetores e potenciais doengas
associadas e, além do mais, apds seu encerramento a possibilidade de passivos
ambientais. (COSTA,; RIBEIRO, 2013, p. 53).

Vale ressaltar que, em concordancia com Barros (2012), ao elaborar um projeto como
a construcdo de um aterro sanitario faz-se necessario realizar uma pesquisa para conhecer
quanto que os habitantes produzem de residuos e sua composi¢do bioldgica para que entédo,
possa ser elaborado as devidas formas de tratamento. Ela complementa que “reside ai a
importancia de outro parametro fisico como a geracdo per capta de residuos soélidos,
importante para dimensionamento de todas as etapas do gerenciamento” (BARROS, 2012, p.
18).

Albuquerque (2011) ainda destaca que as areas destinadas para o descarte adequado
dos residuos possuem vida atil limitada e novas areas estdo cada vez mais dificeis de serem
encontradas proximas aos centros urbanos, tanto pela indisponibilidade de terreno devido ao
crescimento desses centros, como pela resisténcia da populagdo vizinha ao aterro sanitario. A
area destinada a se tornar um aterro sanitario deve passar por uma extensa obra para a

preparacdo do solo, pois:

Grandes valas rasgadas no solo e subsolo que passam por um processo de
impermeabilizagdo com aplicacdo de uma camada de argila de baixa textura que é
compactada para reduzir a porosidade e aumentar sua capacidade
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impermeabilizante. Sobre essa primeira camada, é colocado um lencol plastico e,
sobre esse, uma segunda camada de argila é aplicada e novamente compactada.
Sobre essa Ultima camada de argila sdo instalados drenos para fluir a retirada de
gases e liquidos gerados pela decomposicdo dos residuos organicos. Por fim, o
residuo organico sera depositado sobre essa segunda camada de argila, compactando
e isolando o meio ambiente por meio de outra camada de saibro, entulho de
demolicdo, argila ou até mesmo terra. Para essa operacdo sdo necessarios grandes
desmontes e movimentagédo de terra. (PORTELLA; RIBEIRO, 2014, p. 122).

Os autores ressaltam que, para a criacdo de um aterro sanitario pode causar inimeros
problemas tanto ambientais como a necessidade de grandes investimentos para a criacdo e a
manutencdo deste, 0 que, muitas vezes, converte-se em uma obra inacessivel para pequenos
municipios. Em vista das questdes levantadas sobre o aterro sanitario, Portella e Ribeiro
(2014) enfatizam que para esse sistema de disposicao final deve ser associado a coleta seletiva
de lixo para a reciclagem, em razdo de permitir que sua vida til seja prolongada. Posto isso, a
utilizacdo da Educacdo Ambiental é fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia
ecologica na coletividade, buscando assim, maior participacgdo da comunidade para a
preservacdo do meio ambiente (PORTELA; RIBEIRO, 2014).

2.2.2 Coleta seletiva e Catadores de materiais reciclaveis

Com o crescimento da industrializagdo e a constante expansdo dos centros urbanos
advém uma preocupacdo, o crescimento desenfreado da producdo de residuos sélidos urbanos.
Diante de tudo que ja foi exposto no referido estudo, percebe-se que medidas vém sendo
tomadas diante desse problema. Atrelado a essas medidas como a implementacdo da PNRS,
uma das melhores alternativas para reduzir a quantidade de residuos destinados aos aterros
sanitarios é a coleta seletiva. No art. 3°, inciso V, da PNRS define coleta seletiva como um
processo pelo qual existe a coleta de residuos segregadamente separados conforme a sua
constituicdo e destinacdo (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva além de reduzir a quantidade de residuos para destinacao final, € uma
fonte economicamente viavel, visto que, materiais reciclaveis possuem valor econémico no
mercado. Para Besen (2012), no que diz respeito a dimensdo social, a coleta seletiva promove
melhorias na condigdo de vida atraves da geracdo de empregos e renda, de trabalhos formais e
informais, e, quando se trata de questfes de saude, observam-se melhoras na qualidade de
limpeza urbana, diminuicdo de exposicdo da populacdo e reducdo de doencas transmitidas

pelo contato com insetos e animais atraidos pelos residuos.
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A coleta seletiva passou a ser obrigatdria aos municipios apds a vigéncia da PNRS em
2010, apds 11 anos da implementacdo da politica, dados da Abrelpe apontam que, em 2021,
cerca de 4.145 municipios do pais, representando 74,4%, apresentam iniciativas de coleta
seletiva, entretanto, € preciso destacar que essas atividades de coleta seletiva ainda néo
abrange a totalidade da populacdo desses municipios, no Nordeste por volta de 56,7% dos
municipios da regido apresentam iniciativa dessa coleta (ABRELPE, 2021).

O modelo de coleta seletiva formal ainda é demasiadamente precario e insustentavel
para a maioria dos municipios, pois depende fundamentalmente da participacdao popular e das
acOes do poder publico. Sendo que esse processo é extremamente amplo e depende de varios
segmentos da sociedade, justamente por abranger a inclusdo social, por meio da contratacéo
de organizacBes de catadores de materiais reciclaveis, associacfes e cooperativas para a
execucdo da coleta seletiva formalizada (OLIVEIRA, 2019; BESEN, 2012).

Oliveira (2019) complementa que, quando bem estruturada, a coleta seletiva contribui
para a realizacdo de mudancgas no estilo de vida, nos habitos de consumo e no comportamento
popular, promovendo mudancgas na organizacdo social, na medida em que oportuniza aos
catadores maior inclusdo e capacidade de mobilizagcdo enquanto categoria profissional.

O advento da PNRS trouxe maior notoriedade para os catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, incentivando a formalizacdo dos catadores em associacfes e
cooperativas que tratam da reciclagem dos residuos sélidos urbanos. Sendo assim, Cardoso
(2014, p. 7) define associagdo como ‘“qualquer iniciativa formal ou informal que reune
pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando superar
dificuldades e gerar beneficios para os seus associados”.

As associagOes sdo organizagdes do terceiro setor que buscam suprir as necessidades
de grupos sociais que sdo negligenciados pelo governo. Nesse sentido, retrata a classe dos

catadores como sendo

Uma categoria que existe ha bastante tempo, porém o seu reconhecimento como
profissdo aconteceu apenas recentemente, pouco mais de 10 anos, apesar de ser
registrada no CBO, a profissdo de catador ndo é acolhida por todos com a mesma
dignidade que as demais profissdes e um dos principais fatores disto é o fato de
muitas vezes o profissional ser confundido com aquilo que ele trabalha, no caso dos
catadores com o lixo. Os catadores desempenham um papel muito importante na
sociedade com o seu trabalho, contudo, eles ndo recebem o devido reconhecimento,
sendo tratados por muitos como marginais, criminosos ou mendigos (PAIVA;
MORAIS, 2018, p. 8).

Para evitar tamanho preconceito por parte da sociedade, Oliveira (2019) evidéncia

sobre a necessidade da criacdo de associacGes/cooperativas, bem como a formalizacdo desses
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trabalhadores, uma vez que, “quando organizados, esses profissionais podem atuar em
parceria com o poder publico, o setor privado e os demais segmentos da sociedade”
(OLIVEIRA, 2019, p. 51), aprimorando o processo de gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos.

2.3. Educacéo ambiental para gestao de residuos solidos

O crescimento industrial, sendo sustentado por um sistema onde a utilizacdo dos
recursos naturais é seu suporte, atrelado ao crescimento dos centros urbanos e do aumento no
consumo de bens industrializados, as medidas de preservacdo ambiental sdo prejudicadas pelo
favorecimento de questdes relacionadas ao desenvolvimento econdmico. Diante desses
fatores, estudiosos e ativistas passaram a desenvolver uma preocupagdo ambiental e
sustentavel, defendendo um estilo de vida ndo tdo agravante ao meio ambiente (LAGO, 2013;
JACOBI, 2003).

Entretanto, a luta pela conscientizacdo ambiental foi e continua sendo longa, marcada
por feitos historicos que atualmente servem de base para tracar novos caminhos a serem
seguidos. Diante do exposto temos as conferéncias realizadas pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os principais encontros histéricos destacam-se a Conferéncia de Estocolmo
ocorrida em 1972, Lago (2013) explica que essa conferéncia permitiu elevar o patamar sobre
discussdes relativas a temas ambientais a niveis antes voltados a discussdes diplométicas. O

autor ainda contextualiza que,

A preparagdo e a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo deram-se em momento
histérico marcado pelo forte questionamento tanto do modelo ocidental de
desenvolvimento quanto do modelo socialista. Nos anos 60, assistiu-se nos EUA a
intensa luta pelos direitos civis, ao debate em torno da Guerra do Vietnd e a
emergéncia de novos padres de comportamento, inclusive no que se refere aos
direitos do consumidor. Na Europa ocidental, o ano de 1968 simbolizou a resisténcia
de uma nova geracéo aos valores estabelecidos. (LAGO, 2013, p. 22).

Essa conferéncia colocava em pauta diversos aspectos da sociedade industrial
moderna, tais como a necessidade de acOes drésticas para o crescimento demografico e a
preservacdo de recursos naturais, sendo esses problemas, em tese, de paises de Terceiro
Mundo. O autor ainda complementa que na conferéncia paises desenvolvidos, buscaram
limitar o crescimento demogréafico e econdmico de paises em desenvolvimento, justificado

por pelo fato de que se paises pobres crescem economicamente e demograficamente
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acabariam com 0s recursos naturais, desse modo, Lago (2013) ressalta que as discussoes
ambientais acabaram ficando em segundo plano, dando lugar a disputas politicas.

O autor ainda complementa que esse periodo, marcado por disputas politicas em meio
a Guerra Fria entre a Unido Soviética e os paises apoiadores do sistema capitalista, tendo
maior porta-voz, os Estados Unidos, contribuiu para que preocupagdes ambientais na década
de 60 somente para alguns setores da sociedade civil organizada de paises ricos, justamente,
pelo surgimento de questdes negativas da industrializacdo, como a poluicdo, trafego, e
barulhos excessivos.

Outros fatores que influenciaram o desenvolvimento da preocupacdo ambiental para
Lago (2013) foi uma série de acidentes ecologicos de grandes propor¢Ges como o caso de
contaminagdo por mercirio em Minamata, Japdo, entre os anos 50-70, o naufragio do navio
petroleiro Torrey Canyon, em 1967 e denuncias na comunidade académica por parte de
estudiosos.

Diante disso, o encontro da Conferéncia do Rio-92 teve maior relevancia na época,
pretendendo elaborar medidas para o desenvolvimento sustentavel e reverter a degradacao
ambiental. No intervalo de 20 anos da Conferéncia de Estocolmo para a do Rio deve-se um
avanco significativo no campo académico, documentos e estudos como Relatério Brundtland
em 1987 e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio
encerrado no mesmo ano, foram importantes tanto para o grupo cientifico como para
empresas e para sociedade (LAGO, 2013).

Lago (2013) relata ainda que nessa conferéncia reuniu delegacbes de 172 paises,
trazendo também, 108 Chefes de Estado ou de Governo ao Rio de Janeiro, além da midia e
representantes de organizacGes ndo governamentais, caracterizando assim, um evento de larga
escala que conseguiu consagrar 0 conceito de desenvolvimento sustentavel, este, sendo
consolidada no decorrer dos anos com a integracdo de trés pilares do desenvolvimento, o
econdomico, social e ambiental. “A Rio-92 constituiu, assim, um ponto de chegada de
processos multilaterais ja maduros, em contexto politico que coincidiu com o fim da Guerra
Fria e com a afirmagéo do liberalismo econémico no plano global” (LAGO, 2013, p. 158).

Ja em 2012, no Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de junho, ocorreu a Rio +20. A
conferéncia tinha por objetivo tratar de assuntos anteriormente discutidos na Ri0-92,
abordando também temas que remetem ao desenvolvimento sustentavel, a economia verde, a
erradicacdo da pobreza e a estruturacdo institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Lago (2013) explica que 0 momento em que é realizado a conferéncia é extremamente

vantajoso, pois antecede a crise do petroleo em 2008, evidenciando entdo, as consequéncias
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que a extracao desenfreada dos recursos naturais pode levar a tal crise que abalou o sistema da
economia mundial, impactando assim, o posicionamento e a pressdo social sobre a
preservacdo dos recursos naturais escassos e o0 desenvolvimento sustentavel. O autor também
ressalta que no periodo em que ocorreu a Rio +20, 0s paises estavam mais abertos a
negociacdes, diferentemente dos posicionamentos nas Conferéncias anteriormente realizadas,
resultante da ampliacdo do sistema democrético e da redugdo de conflitos politicos dessa
geracao.

Diante desse cenario, percebe-se que o tema da sustentabilidade vem sendo debatido
ha um tempo consideravel e é com base nessas discussdes que a legislacdo brasileira de
preservacao ambiental foi criada, Feldmann e Aradjo (2012) destacam que, sob o estimulo da
Rio-92, foram apresentados ao Congresso Nacional propostas legislativas extremamente
relevantes nesse campo, tais como: 0s projetos que se transformaram na Lei de Recursos
Hidricos e na Lei de Crimes Ambientais no ano de 1991, assim como no ano de 1992 foram
geradas iniciativas que deram resultado na Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo e a Lei da Mata Atlantica, surgindo também projetos que deram inicio a ideia da
criacdo de uma Lei dos Residuos Solidos e a proposta que trouxe a Lei da Educacdo
Ambiental em 1993.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) é apresentada pela Lei 9.795 de
27 de abril de 1999, institui praticas de educacdo ambiental a serem adotadas na rede de
ensino formal e informal brasileira visando a conscientizagdo das massas através de
informacdes educacionais de preservacdo do meio ambiente.

Feldmann e Aradjo (2012) relatam que a construcdo da referida Lei foi fundamentada
conceitualmente de acordo com as recomendacbes da Conferéncia de Thbilisi, ocorrida na
Gedrgia no ano de 1977. No referido documento, segundo os autores, foi definido um
conceito inicial para educagdo ambiental, sendo este, um vetor resultante de diversas
disciplinas e experiéncias educativas que facilitam a percepc¢éo integrada do meio ambiente,
compreendendo a natureza e 0 meio ambiente através de conexdes com aspectos biologicos,
fisicos, sociais, econdmicos e culturais, encontrando, entdo os objetivos fundamentais da
educacgéo ambiental.

A PNEA traz a definicdo de Educacdo Ambiental no art. 1° da referida Lei como
sendo um conjunto de processos pelo qual os individuos e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a preservacdo do
meio ambiente, na qual é essencial para a sadia qualidade de vida e para a sustentabilidade
(BRASIL, 1999).
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A PNEA ainda ressalta no art. 2° no inciso I° e II° do art. 3°, que a educacdo
ambiental € um componente essencial para a educacdo nacional e deve estar presente de
forma articulada em todos os niveis e modalidades de ensino formal e informal, incumbindo
assim, o poder publico de definir e incorporar politicas publicas que abordem a dimenséo
ambiental, incentivando, desse modo, todas as areas de ensino estimulando o engajamento da
sociedade na recuperagéo, conservacao e melhoria do meio ambiente (BRASIL, 1999).

Jacobi (2003) destaca que existe uma demanda para que a sociedade esteja mais
mobilizada, assumindo um papel mais ativo para questionar a mobilizagcdo do governo perante
a implementacdo de politicas publicas de sustentabilidade e desenvolvimento da educagéo
ambiental, assim como para a inclusdo social. Nesse sentido, vale ressaltar que “a educagao
ambiental assume cada vez mais uma funcao transformadora, na qual a corresponsabilizacédo
dos individuos torna-se um objetivo essencial para promover um novo tipo de
desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel” (JACOBI, 2003, p. 193). Desse modo, ¢é
importante incluir os cidaddos nas atividades que remetem a limpeza urbana e a destinacéo
ambientalmente correta dos residuos solidos urbanos, visando assim, maior conscientizacao
da populacéo sobre essas questdes.

No entanto, segundo o Relatério de Educacdo Ambiental do Instituto Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA),

Sabe-se que muitos programas e projetos ndo alcancam éxito pela falta de
participagdo de uma comunidade pouco sensibilizada para o tema ambiental e que
ndo entende a I4gica destes novos sistemas, que incorporam inclusive um novo olhar
ético sobre os direitos, responsabilidades e limites de cada pessoa, seja ela fisica ou
mesmo juridica (IPEA, 2012, p. 12).

Muitos programas que remetem a conscientizacdo da populacdo sobre préaticas
sustentaveis, ndo sdo eficientes pela falta de interesse de grande maioria da populacdo em
realizar préaticas diarias que remetem ao consumo sustentavel, a coleta seletiva e a reciclagem.

Nesse sentido, Reinfeld (1994), destaca que,

A maioria das pessoas acredita que a reciclagem é uma boa ideia. Entretanto, nem
todos tém disposicdo para reciclar, ou melhor, para segregar de forma adequada o
material para uma posterior coleta diferenciada — 0 habito de jogar as coisas fora de
qualquer jeito é dificil de ser quebrado. As pessoas precisam perceber boas razdes
para a reciclagem, ou seja, devem entender completamente o programa de
reciclagem e este deve ser conveniente. Elas devem ser motivadas a superarem suas
objecdes ou inércia até que a reciclagem se torne um habito (REINFELD, 1994, p.
138).
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Diante do exposto pelos autores, percebe-se a importancia da implementacdo da
educacdo ambiental, tendo em vista que, a efetividade das praticas da Politica Nacional de
Residuos Soélidos dependem, entres outros fatores, da conscientizacdo ambiental adquirida de
programas, leis, pesquisas, experiéncias vividas e, principalmente, do incentivo do poder
publico e da coletividade local para questbes que remete ao gerenciamento efetivo dos
residuos solidos, sendo assim, se “faz necessario compreender a obrigatoria inter-relagéo entre
a PNEA e a PNRS. N&o se conseguira executar as disposi¢cdes normativas insertas na Lei n°
12.305/10 sem a intensificacdo dos esfor¢os direcionados a educagdo para o meio ambiente”
(FELDMANN; ARAUJO, 2012, p. 571).

Para a PNRS a reducdo da geracdo de residuos sélidos é uma prioridade, entretanto,
para se conseguir essa meta vai além do ambito legislativo, é necesséario que as pessoas
tenham consciéncia da quantidade de residuos que geram no decorrer das suas atividades
diarias, e que pequenas acdes e a adocdo de um estilo de vida mais sustentavel pode trazer
inimeros beneficios para 0 meio ambiente, sendo esse também um dos objetivos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. (BRASIL, 2010; BRASIL, 1999).

Portanto, percebe-se que a problematica dos residuos sélidos vai além de normas e
regulamentos que o poder publico deve adotar, nela séo incluidas questées socioeconémicas
que estdo intimamente relacionadas com a geracdo dos residuos sdlidos e a destinacdo

ambientalmente adequada destes.
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3 METODOLOGIA

Visando alcangar os resultados do presente estudo, foi realizado uma pesquisa
qualitativa, pois a preocupacdo da pesquisadora estava voltada para a compreensédo
aprofundada da instituicdo publica e como ela vem gerenciando o0s residuos solidos
produzidos no municipio onde ocorrerd a pesquisa (GOLDENBERG, 2004). A pesquisa
possui caracteristicas exploratorias, uma vez que, buscou apurar maiores informacdes sobre o
objeto de estudo, com a finalidade de familiarizar-se com ele, para entdo conseguir uma
melhor compreenséo do fendémeno estudado (LEAO, 2017), descritiva, tendo em vista que
possibilitou retratar da producdo de residuos e como o municipio os vem gerenciando (GIL,
2017).

Para isso, foi realizado uma analise acerca das praticas de gerenciamento de residuos
solidos que vém sendo adotadas pela gestdo publica do municipio de Vista Serrana apés a
vigéncia da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para melhor compreensdo do
local de estudo, o municipio fica localizado no Sertdo do Estado da Paraiba possuindo como

regido intermediaria e imediata a cidade de Patos (IBGE, 2020).

Figura 3: Localizagdo do municipio de Vista Serrana - PB
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Fonte: Adaptado pela autora do Google mapas, 2022.
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Com uma area territorial de 60.390km2 (IBGE, 2020), e populacdo estimada de 3.850
pessoas (IBGE, 2021), o municipio fica a uma distancia de 364 km2 da capital Jodo Pessoa,
caracterizado por ser pequeno em relacdo as grandes cidades, entretanto, € um local em
constante desenvolvimento comercial e cultural, portanto, justifica-se como objeto de estudo
para verificar como a gestdo publica vem realizando suas atividades relacionadas ao
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, visto que com o crescimento populacional
acarreta um maior numero de residuos gerados pelo municipio, buscando, assim, analisar as
limitacBes presente ao implantar as praticas PNRS no territério municipal.

Como se trata de um estudo com base cientifica foi realizado uma pesquisa
bibliografica, uma vez que, foram analisados os principais trabalhos ja produzidos sobre a
tematica estudada, com a intencdo de obter dados atuais e relevantes que estejam relacionados
ao tema (LAKATOS; MARCONI, 2003). Desse modo, foi utilizado como material de
pesquisa livros, artigos, teses de mestrado e doutorado buscados em plataformas de pesquisa
académica, como Google Académico e Scielo, para a obtencdo de dados relevantes sobre a
coleta seletiva, catadores de materiais reciclaveis e que tratem da importancia legal e social do
gerenciamento dos residuos sélidos produzidos em pequenos municipios.

A pesquisa também ¢é caracterizada como documental, ja que documentos de fonte
secundaria foram analisados, tais como, o Diagndéstico de Educacdo Ambiental em Residuos
Sélidos (2012) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Panorama de Residuos
Sélidos no Brasil (2021) realizado pela Associacao Brasileira de Empresas Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), a Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, o Decreto 10.936 de 12 de janeiro de 2022 que
regulamentaria a PNRS, a Lei 9.795 de 27 de abril de 1999 que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, a Lei 08 de 17 abril de 2019 que institui a Politica Municipal de
Residuos Soélidos de Vista Serrana, o Plano Municipal de Residuos Solidos de Vista Serrana,
0 Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado da Paraiba e o Contrato da Prefeitura
Municipal de Vista Serrana com a EMLURPE - Empresa de Limpeza Urbana LTDA-ME para
0 transporte, separacdo, tratamento e destinacdo final adequada dos residuos solidos do
municipio.

Para melhor analisar a construcdo de politicas e a¢Ges publicas no municipio que
estejam relacionadas com gerenciamento e controle dos residuos sélidos no municipio, foi
elaborado um checklist ou Lista de Verificagdo, pois dessa forma, a autora conseguiu
investigar quais agdes que o poder publico local vem realizando para o devido tratamento dos
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residuos solidos urbanos e quais as principais dificuldades de implantacdo das exigéncias
presentes na PNRS.

Para a coleta de dados e informagfes junto com poder publico municipal foi uma
entrevista semiestruturada, pois foi efetuado a elaboragdo de um roteiro com perguntas para
direcionar a entrevista (MANZINI, 1990/1991), tendo em vista isso, foram elaborados 3 (trés)
roteiros de entrevistas sendo eles dispostos nas seguintes categorias: 1. Lixao e coleta seletiva,
sendo entrevistado o Secretario(a) de Meio Ambiente, 2. Repasse Financeiro, cujo
entrevistado foi o Secretéario(a) de Fazenda, Finangas e Tesouraria, € 3. Educacdo ambiental,
onde entrevistou-se o Secretario de Educacao(a).

Desse modo, a entrevista foi gravada com auxilio de aplicativo de gravacdo de audio
presente em um smartphone. Para melhor entendimento no decorrer do estudo, o0s
entrevistados serdo identificados por E1, E2, e E3 respectivamente. Sendo assim, o0 objetivo
da pesquisa foi analisar tais categorias pela 6tica da gestdo publica, uma vez que, ao realizar a
pesquisa individualmente com os referidos servidores publicos do municipio de Vista Serrana
— PB, podendo assim, comparar de que forma a temaética é abordada nos diferentes segmentos
da gestdo publica.

Quanto a abordagem metodol6gica, segue o modelo de analise do materialismo
histdrico dialético, justificado pela compreenséo de que ao se utilizar esse método, é possivel
realizar uma pesquisa mais contextualizada sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
associada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Diante disso, Benitez e Souza (2014)
destacam que o materialismo historico dialético foi criado por Karl Marx (1818-1883) e
Friedrich Engels (1820-1895) trazendo um enfoque tedrico, metodoldgico e analitico para
assimilar as grandes transformacgdes no decorrer da historia da humanidade. Desse modo, 0
materialismo esta relacionado a condicdo material dos humanos, o termo historico é voltado
para a compreensdo da humanidade e seus preceitos histéricos, enquanto que a dialética no
materialismo histérico, parte do pressuposto de que o mundo ndo é composto de coisas
completas, mas sim de uma realidade complexa, inacabada e em constante transformagéo
(BENITEZ; SOUZA, 2014).

Assim, ao se utilizar desse método de analise, a autora teve melhor entendimento
sobre as mudancas ocorridas na sociedade quanto ao gerenciamento dos residuos solidos, bem
como, foi possivel analisar de que forma a gestdo publica vem se transformando para se
adaptar a nova realidade imposta pela PNRS para o devido tratamento dos residuos sélidos

gerados no municipio de Vista Serrana.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para compreender de forma eficiente os resultados obtidos na pesquisa, faz-se
necessario realizar uma contextualizacdo sobre a situacdo politica do municipio de Vista
Serrana/PB. O atual prefeito do municipio, Sérgio Garcia da N6brega do MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), conhecido popularmente como Sérgio de Levi, comegou sua carreira
politica em 2012, quando foi eleito Vereador do municipio. O empresario foi eleito nas
Eleicdes de 2016 para o cargo de Prefeito e, atualmente, exerce o seu segundo mandato,
reeleito em 2020 com 63,19% dos votos (PREFEITURA MUNICIPAL DE VISTA
SERRANA, 2022).

A sua filiacdo partidaria, o MDB, foi criado em 24 de mar¢o de 1966, como resposta
ao regime militar da época, tendo como presidente o atual Deputado Baleia Rossi. Em relagédo
a posicionamentos socioambientais, referido partido possui um ndcleo voltado
exclusivamente para o planejamento de acgdes, projetos e orientagdes direcionadas a
preservacao e conservacdo do meio ambiente, 0 MDB Socioambiental. Esse ndcleo foi criado
em 2005 e, atualmente, é representado pelo presidente Breno Carone. O referido nucleo;
definiu orientacdes aos gestores publicos sobre o cumprimento das diretrizes legais sobre a
Lei dos Residuos Sélidos, desenvolver o saneamento basico, assim como, levar os principios
e diretrizes ambientais estabelecidos no nucleo partidario a pequenos municipios no periodo
de 2020/2021. (MDB SOCIOAMBIENTAL, 2019).

Ante 0 exposto, a pesquisa ocorreu na gestdo publica municipal de Vista Serrana, onde
foram entrevistados os Secretarios de Meio Ambiente, de Fazenda, Financas e Tesouraria e de
Educacao, no qual o teor da pesquisa partiu da premissa ambiental inserida na gestdo publica,
na tabela abaixo pode-se observar de que forma a pesquisadora organizou a ordem de anélise

do material coletado.

Tabela 2 Participantes da pesquisa

Participante Funcéo Formacéo
El Secretéario do Meio Ambiente Ensino Fundamental
completo
E2 Secretaria de Fazenda, Financas e Licenciatura em Ciéncias
Tesouraria Bioldgicas
E3 Secretério de Educacéo Bacharel em Direito

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
Como pode-se observar, entre 0s entrevistados representantes das respectivas

Secretarias de gestdo do municipio, E1 ndo possui formacgédo académica, tampouco concluiu o
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ensino médio, enquanto os demais participantes possuem pelo menos alguma formacao
superior. Valendo ressaltar que, todos os representantes publicos estdo a frente de suas
funcbes ha pelo menos um ano, fator que merece ser salientado, uma vez que se pretende

compreender o progresso da tematica desenvolvida na gestdo municipal.

4.1 Secretaria de Meio Ambiente

Na entrevista realizada com o entdo secretario de Meio Ambiente, 0 mesmo explica
que coordena as atividades relacionadas a manutencdo da infraestrutura da cidade, entretanto,
oficialmente € o responsavel pela secretaria de Meio Ambiente. Quando questionado sobre as
principais funcdes relacionadas ao Meio Ambiente, E1 lista que a maior demanda e
preocupacdo dos gestores diante a questdo ambiental era quando a destinacdo final dos
residuos era realizada no modelo “lix3o”, e, atualmente, suas fung¢des sdo realizadas por
demanda, ou seja, 0 que é requerido por dia € realizado, identificando assim, a falta de um
planejamento nas acdes da secretaria no municipio.

O municipio de Vista Serrana até 2019 possuia um lixdo a céu aberto em suas
dependéncias territoriais. Tendo em vista o requerimento do Ministério Publico da Paraiba
(MPPB), no qual através do Projeto Fim dos Lixdes, inquiriu a gestdo pablica dos municipios
paraibanos o fechamento dos lixGes, realizar planos de recuperagdo das areas contaminadas e
principalmente, realizar a destinacdo ambientalmente correta dos residuos solidos
(MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, 2022).

Entretanto, E1 afirma que o motivo do fechamento do lixdo foi porque o terreno onde
eram despejados os residuos ndo pertencia a prefeitura, evidenciando assim, desconhecimento
sobre o requerimento do MPPB, e da necessidade em cumprir com as diretrizes das normas da
Politica Nacional de Residuos Solidos.

Questionado sobre o atual sistema para a coleta e destinacdo final dos residuos solidos
aplicado pela gestdo, o entrevistado explica: “E, ele ¢ feito em um caminhéo apropriado para
recolher e ela é levado 14 para Piancd (...) ‘nois’ faz esse transporte na segunda, quarta e
sexta” (E1, 2022). A coleta dos residuos ¢ efetuada no periodo da manha e sendo recolhido a
tarde é transportada para Pianco - PB. O participante ainda explica que esse processo €
realizado através de uma empresa terceirizada na qual possui um contrato com a prefeitura de
Vista Serrana, entretanto, identificando-se a inexisténcia de conhecimento sobre os termos do
contrato e os motivos pelo qual o mesmo foi firmado, evidenciando que o participante sendo

representante da Secretaria de Meio Ambiente possui apenas um entendimento tacito das
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atividades realizadas atualmente, no qual questiona-se sua capacidade para gerir e tratar das
atribuicdes da secretaria.

O referido contrato foi realizado em 2020 pela prefeitura de Vista Serrana com a
EMLURPE - Empresa de Limpeza Urbana LTDA - ME estabelece diretrizes e valores para a
realizacdo do servico de coleta, transporte e destinacdo adequada dos residuos sélidos
produzidos pelo municipio, tanto a zona urbana quanto na zona rural. Na Clausula Primeira
do referido contrato, mostra-se claro sua finalidade sendo a contratacéo terceirizada por parte
do municipio com a empresa para execu¢do do servico de transporte, recebimento, e
tratamento final em aterro sanitario dos residuos sélidos produzidos no municipio de Vista
Serrana. Quanto ao valor pago a contratada, na Clausula Terceira do contrato, € estipulado o
pagamento mensal de R$ 23.376,80, e anualmente R$ 280.521,60, tendo em vista que, 0s
valores estdo sujeitos a variacao decorrente do Imposto Sobre Servicos (ISS).

Levando em consideracdo tais informacdes, Besen (2012) e Oliveira (2019) apontam
que a coleta seletiva aléem de ser uma fonte de geracdo de renda, é um fator determinante para
mudancas no comportamento de vida da sociedade e juntamente com o trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis desempenham um papel vital para a reducdo da quantidade de
residuos destinados a aterros sanitarios. Entretanto, Besen (2012) explica que esse processo
ainda € insustentavel na atualidade brasileira, podendo ser justificado pelo déficit na
conscientizacdo popular sobre o tema.

Ante 0 exposto, ao questionar E1 sobre a presenca de coleta seletiva no municipio, o
entrevistado, ndo sabia 0 que era esse tipo de coleta. Apds uma breve explicacdo por parte da
pesquisadora, ele esclarece sobre a inexisténcia de coleta seletiva no municipio, e aponta que
a Unica separacdo dos residuos é realizada por trés pessoas da equipe de coleta do municipio,
no qual a separacdo do material reciclavel destinado a venda, podendo assim, obter acréscimo
na sua renda mensal.

Quando questionado sobre a relevancia da coleta seletiva para otimizar o processo de
separacao dos residuos destinados a reciclagem E1 diz que com a coleta seletiva ndo mudaria
em nada o processo, ainda ressaltando que s seria mais custoso para 0 municipio, pois criaria
a necessidade providenciar um local especifico para o armazenamento dos materiais
reciclaveis, preferindo assim “contrata os ‘caminhao’ até o local para fazer essa reciclagem
todinha 14 (Aterro Sanitario de Pianco)” (E1, 2022). Entretanto, questiona-se a eficiéncia da
gestdo, uma vez que o trabalho da Secretaria de Infraestrutura é realizado em conjunto com a
Secretaria de Meio Ambiente. Esse processo resulta na desorganizagdo da estrutura

organizacional, assim como, prevalece a falta de eficiéncia e eficacia na gestdo, mas quando
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se refere a uma agdo benéfica ndo apenas para 0 meio ambiente, como também para o préprio
municipio, o secretario retrata mesmo sem entender esse processo, quanto custoso seria para a
gestdo publica adotar essa acao.

Posto isso, quando indagado sobre incentivos ao exercicio dos catadores de materiais
reciclaveis, E1 informa que, por parte da gestdo nao existe qualquer incentivo seja ele formal
ou informal, assim como, ndo h& a presenca de associa¢des ou cooperativas que trabalham
com reciclagem. O entrevistado, também ndo soube informar como a gestdo poderia
incentivar a tematica para a populacdo, visando assim, maior conscientizacdo popular sobre a
relevancia do trabalho dos catadores para o gerenciamento dos residuos solidos urbanos.

Frente a esse posicionamento do gestor da Secretaria de Meio Ambiente do municipio
de Vista Serrana, percebe-se que apesar de existir uma secretaria voltada exclusivamente para
a gestdo e preservacdao do meio ambiente, percebe-se que é desconhecido por parte do gestor
principios basicos relacionados ao meio ambiente, como 0 que estd presente no art 2°, inciso
I, da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), na qual orienta a acdo governamental a
manter o equilibrio ecolégico sempre considerando 0 meio ambiente como um patriménio
publico a ser assegurado e protegido, tendo em vista que, € de uso coletivo da sociedade
(BRASIL, 1981). Cabe ainda ressaltar que, para o0 que ocorra o gerenciamento adequado dos
residuos sélidos, além da iniciativa popular, a gestdo publica possui grande poder no que diz
respeito ao incentivo e controle sobre politicas publicas voltadas para os residuos sélidos e
quando aplicado a coleta seletiva e 0 processo de reciclagem, os municipios podem reduzir
gastos relacionados ao controle e destinacdo final desses residuos (BESEN, 2012; ZANTA,;
FERREIRA, 2003).

4.2 Secretaria de Fazenda, Financas e Tesouraria

Para o gerenciamento efetivo no setor publico, no qual muitas vezes conta com
limitacbes orcamentérias, faz-se necessario administrar bem as finangas puablicas. Nesse
sentido, E2 aponta que suas principais funcdes estdo relacionadas a gestdo e organizacéo dos

recursos financeiros pertencentes a prefeitura. E2 ainda explica que

O orcamento do municipio, ele é feito de acordo com a LDO, que é a Lei de
Diretrizes Orcamentaria, essa lei é anual e nela estd contido todas as informacGes
acerca dos recursos que serdo utilizados no ano. E como se fosse mais ou menos
um.. uma estimativa do que a gente vai trabalhar (E2, 2022).
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Para a elaboragdo dessa lei, a secretaria realiza uma estimativa do orcamento a ser
gasto no periodo de um ano, onde é definido valores para cada setor da gestdao publica. Apds
isso, 0 projeto orcamentario € encaminhado para avaliagdo na Camara de Vereadores do
municipio, no qual, fica sujeito a analise para aprovacao ou reprovacdo das diretrizes. Para a
realizacdo da LDO faz-se necessario possuir a estimagdo de quanto o municipio recebera de
repasse governamental, bem como, um quantitativo relacionado a arrecadagdo propria do
municipio. Nesse sentido, a situacdo do municipio de Vista Serrana atualmente é esclarecida

por E2:

Esses recursos que o municipio recebe anualmente sdo muito variaveis né, na
verdade essa porcentagem ela a gente recebe més a més, ela varia muito e a gente
tem s6 uma média do que se recebe e ndo um valor fixo. E tem sim arrecadacéo
prépria que é através de uns tributos que a gente arrecada por meio de impostos,
€omo 0 imposto sobre servigos, também IPTU, a arrecadacdo na verdade propria ela
€ bem limitada porque a populagdo ndo é tdo grande e também ndo tem tanto servico
assim né, ao exemplo agora de um servigo de.. vamos dizer de grande porte que é a
estrada, ai 0 municipio tem uma arrecadagdo maior devido a obra da estrada ser de
um grande valor, ai o valor é mais expressivo, s6 que 0s demais S0 mais pequenos,
mas ajuda o municipio (E2, 2022).

Quando E2 explica que a principal arrecada¢do do municipio é prdpria, acredita-se que
houve uma confusdo por parte da entrevistada, uma vez que, municipios do porte Vista
Serrana ndo tem dinheiro com arrecadacdo prépria, sendo seus recursos oriundos de repasses
federais, dessa forma, Arretche (2003) aponta que com a grande desigualdade regional
presente no territdrio brasileiro, muitas vezes municipios de pequeno porte ficam dependentes
de subsidios transferidos pelo Governo Federal.

A obra da estrada em que E2 comenta, diz respeito a implantacdo e pavimentacdo da
rodovia PB-293 que liga Vista Serrana ao entroncamento da BR-427 no municipio de Ipueira-
PB. A obra recebeu o investimento de R$ 10,3 milhdes, sendo autorizada pelo governador do
estado da Paraiba, Jodo Azevedo, no qual é filiado ao Partido Cidadania (GOVERNO DO
ESTADO DA PARAIBA, 2021). Com essa obra, conseguiu arrecadar mais recursos, Visto
que se trata de uma construcao de larga escala nas dependéncias do municipio.

E2 ainda ressalta que, existem repasses mensais do Governo Federal, do Governo
Estadual e repasses realizados através de Emendas Parlamentares, além disso, 0 municipio as
vezes é contemplado com recursos financeiros destinados a realizacdo de obras especificas no
qual E2 as nomeia popularmente como “obras da Caixa”, haja vista que, o valor arrecadado ¢

enviado por meio da Caixa Econémica Federal.
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Ao indagar como a gestdo distribui os recursos ao realizar as suas atividades a
participante explica que a porcentagem arrecadada no municipio é organizada da seguinte
forma: “¢ destinada para as contas da educagdo uma parte, outra parte para as contas da saide,
outra parte no préprio FPM né, ICMS, e sdo utilizados de acordo com a demanda, também
pagamento de funcionarios, energia, alugueis, e ¢ de acordo com a demanda do municipio”
(E2, 2022).

Nesse sentido, E2 ainda complementa que ndo existe nenhum repasse direcionado
exclusivamente para o gerenciamento dos residuos sélidos. Esse processo é custeado por meio
de arrecadacdo prdpria do municipio, gastando em média mensalmente cerca de R$ 25 mil.
E2 ainda comenta que atualmente com esse valor consegue arcar com a demanda do
municipio para a coleta, transporte e destinacdo adequada dos residuos, entretanto, quando
questionado sobre os recursos ofertados por entidades governamentais para buscar solucdes

sobre a problemaética dos residuos solidos ela relata:

Na minha opinido eu acho que ndo séo suficientes. Até mesmo muitas vezes eles nao
existem né.. €.. aqui em Vista Serrana particularmente todo esse servigo ofertado a
populagdo, ele é feito com recursos prdprios, que sdo recursos do FPM e ndo.. a
gente ndo tem assim.. recursos especificos para esse servico. Porque na verdade
existem muitas leis, muitas cobrancas por parte de todas as entidades mas néo existe
esse investimento (E2, 2022).

Essa é a realidade de muitos municipios de pequeno porte, onde € requerido solugdes
imediatas para esse problema, porém 0s municipios ndao contam com o0 investimento
necessario para a resolucdo desse transtorno. A participante, destaca ainda que, para a cidade
de Vista Serrana, a retirada do lixdo da cidade foi uma grande conquista, e é percebido a
melhora de vida da populagéo, visto que, a localidade do deposito dos residuos ficava bem
proximo a cidade. Nesse sentido, Zanta e Ferreira (2003, p. 2) destacam que “o deposito de
residuos solidos a céu aberto ou lixdo é uma forma de deposicdo desordenada sem
compactacdo ou cobertura dos residuos, o que propicia a poluicdo do solo, ar e agua, bem
como a proliferacdo de vetores de doencas”.

Apesar da evolugdo significativa no gerenciamento dos residuos solidos urbanos no
municipio de Vista Serrana a entrevistada ainda relata que existe um longo caminho a ser
percorrido para a otimizacdo desse processo e que para isso a participacdo popular é

primordial.

Assim, teria que haver, na minha opinido né, uma.. digamos que uma boa
contribuicdo da populacdo né para fazer pelo menos a separagdo dos residuos
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solidos, como plastico, vidro, que sdo os residuos que sdo mais faceis de serem
reciclados. E também de ter uma unido de algumas pessoas para formar algum tipo
de associacdo, para com isso, poderia ser que diminuisse a quantidade de lixo
produzido, para também diminuir em questdo de valores, que seriam cobrados por
essa empresa, ha minha opinido. Porque o lixo ja estando separado fica mais facil de
ser reciclado, entdo j& iria diminuir uma parte né que a empresa iria trabalhar (E2,
2022).

E2 ressalta que, a coleta seletiva € uma forma efetiva para a reducéo da quantidade de
residuos que sdo direcionados para a EMLURPE, e com isso, consequentemente diminuiria o
valor gasto para a resolucdo dos residuos sélidos no municipio, mas para que isso ocorra, a
participacdo da sociedade nesse processo é de vital importancia. Ante isso, Portella e Ribeiro
(2014) destacam o papel fundamental da coleta seletiva e da educacdo ambiental para a
reducdo de residuos destinados a aterros sanitarios, visando assim aumentar a sua vida Util,
eles expdem um aspecto altamente positivo de se implantar uma Educacdo Ambiental, que
estd no desenvolvimento coletivo de uma consciéncia ecoldgica, resultando em maior
participacdo da comunidade na defesa e preservacdo do meio ambiente (PORTELLA,;
RIBEIRO, 2014).

4.3 Secretaria de Educacéo

A educacdo ambiental torna-se imperiosa na atualidade, visto que; é preciso
conscientizacdo de toda a sociedade guanto aos recursos naturais e ao consumo de produtos
que possam ser reciclaveis e que acarretem o minimo de danos ao meio ambiente. Essa
responsabilidade se estende ao Poder Publico, pois é através dele que ocorrem iniciativas para
proteger o meio ambiente, a salde e o bem-estar da sociedade (PORTELLA; RIBEIRO,
2014).

Nesse sentido, as escolas possuem imensa responsabilidade ao inserir a educagédo
ambiental no aprendizado das criangas. Frente a isso, ao entrevistar o secretario de Educacao
do municipio de Vista Serrana, E3, fala que suas funcdes estdo relacionadas a administracdo
do setor, desde designar funcfes a coordenar a secretaria. Assim foi questionado como o meio

ambiente esta inserido nessa administragdo. E3 responde:

O meio ambiente.. é.. sempre busco conversar com 0s professores para sempre ta
instigando esse tema entre os alunos né.. um tema importante né.. de a ter os alunos
a educagdo ambiental né.. saber de que formas vai descartar os lixos das suas casas
né.. entdo assim a Secretaria sempre busca junto com os professores esta tentando
instruir eles a passar esse tipo de matéria né, para os alunos.. para educar (E3, 2022).
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Entretanto, o secretério ainda explica que atualmente as escolas ndo possuem projetos,
acOes ou atividades concretas relacionadas ao tema. Visto isso, E3 complementa que durante
0 ano de 2022 a secretaria deve elaborar um projeto com a tematica da educacdo ambiental,
pois ela participa juntamente com outros municipios de uma conferéncia realizada Séo José de
Piranhas no qual é requerido entre outros temas o desenvolvimento do contetido nas escolas.
Mas vale ressaltar que sequer existe a realizacdo de atividades pontuais da educacgdo
ambiental, como o Dia D por exemplo. Assim, podemos observar que apesar do gestor achar
importante o desenvolvimento da tematica ainda ndo € realizado um projeto concreto nas
dependéncias escolares.

Ao indagar sobre o projeto em processo de construcdo, E3 explica:

Entdo, o projeto estd em construcdo né.. é.. o projeto teria como objetivo 0s
coordenar os professores a trabalhar esse tema em especifico, onde serd apresentado
algumas pegas né ser colocado um dia na rua com os alunos para fazer algum tipo de
peca.. se chamar um especialista para falar mais sobre o tema né. Entdo esta sendo
construido ainda este projeto na Secretaria (E3, 2022).

Tal projeto possui grande importancia para a construcdo da consciéncia ecoldgica para
os alunos e para a sociedade. “Tais iniciativas, trazidas e implementadas em nosso pais, serdao
de extrema importancia para minimizar a geracdo de residuos soélidos, aliadas ao
aprimoramento das politicas de Educagdo Ambiental por parte do Poder Publico”
(PORTELLA,; RIBEIRO, 2014, p. 133)

Nesse sentido, € percebido muitas dificuldades em implementar esse processo nas
escolas, E3 retrata que um dos principais problemas em implementar esse tema é a falta de
interesse de alguns profissionais (no qual refere se a professores), que por mais que existam
cursos capacitadores que abordem a tematica, muitas vezes, os professores nao se interessam
em lecionar sobre o tema. Frente a isso E3, explica que sempre busca trabalhar o tema, tanto
com os professores, como com 0s demais profissionais que trabalham nas dependéncias das

escolas no municipio. Ele cita:

A escola tem um papel fundamental, eu acho que é da escola onde o cidadéo vai ser
formado. Claro que os pais tém o seu papel, s6 que a escola ela precisa fazer essa
conscientizacdo, precisa trabalhar esse tipo.. na formacao do cidadao né.. temos que
ter uma educacdo ambiental e 0 meio ambiente é um tema atual que precisa ser
trabalhado, justamente pelo que vivemaos, com poluicdo, a falta de preservagdo do
meio ambiente, entdo assim, eu vejo que é de fundamental importancia e precisa ser
trabalhado nas escolas (E3, 2022).
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Diante disso, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no seu art. 3°, inciso II,
dispde que o processo educativo mais amplo, todos possuem o direito & educacdao ambiental, e
cabe as instituicdes educativas de promover esse tipo de educacdo de maneira integrada a
programas educacionais que elas desenvolvem (BRASIL, 1999).

No entanto, ndo cabe apenas as redes de ensino promover a Educacdo Ambiental, o
Poder Publico juntamente com a sociedade desempenha um papel importante para a
disseminacdo desse pensamento ecoldgico. E3 explica que o tema da EA ainda é pouco visto
pela sociedade, "a gente vimos pouco interesse por parte da populacdo desse tema, mas é um
tema fundamental e tenho certeza que para os proximos anos eles precisam entender que é
necessario para a preservagdo do meio ambiente o cuidado com o ambiente” (E3, 2022).

Diante do exposto, E3 retrata um pouco sobre a realidade do municipio sobre o tema:

(...) a questdo da educacdo ambiental que aqui em Vista Serrana é uma cidade limpa
de certa forma, mas ai carece muito, porque a populacdo ainda joga lixo na rua,
entdo assim a gente tem tentado trabalhar.. tem tido essa dificuldade principal dessa
questdo dos profissionais né.. e se tentar capacitar auxiliares para na hora de retirar o
lixo saber dividir, colocar dentro das lixeiras direitinho. Entdo falta realmente a
implementacdo de uma politica mais efetiva (E3, 2022).

Sobre isso, a PNEA aborda a problematica no seu art 3°, inciso V que € papel das
empresas, sendo instituicdes publicas ou privadas de “promover programas destinados a
capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de
trabalho, bem como sobre as repercussoes do processo produtivo no meio ambiente”
(BRASIL, 1999, p. 1).

Posto isso, E3 complementa ainda sobre a importancia do tema ser desenvolvido mais
ativamente, visto que, devido a “(...) todas as mudancas climaticas, entdo ¢ fundamental
formar o cidaddo para se ter essa conscientizacdo e ter essa consciéncia sobre o meio
ambiente” (E3, 2022), assim como, cita o grande passo que o municipio deu quando ocorreu a
retirada do Lixdo da cidade, entretanto, expde que “a sociedade ¢ fundamental, a escola
sozinha ndo consegue fazer tudo, ¢ preciso chamar a sociedade para um debate (...)” (E3,
2022). Concluindo que o tema ainda merece ser trabalhado ativamente nas dependéncias do

municipio.

4.4 Discursoes e percepcoes gerais

Dentre as percepcOes da pesquisadora sobre os resultados obtidos durante a pesquisa

destaca-se que requer maior integracao nos setores pesquisados sobre o tema. Principalmente,
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questiona-se a capacidade do atual gestor da Secretaria de Meio Ambiente de desenvolver e
aplicar a temética da gestdo ambiental em suas atividades.

Quanto as demais secretarias, 0s seus representantes mostraram possuir conhecimento
sobre a temaética, entretanto, na percepg¢do geral do municipio, € manifestada a necessidade
urgente de acbes e politicas publicas voltadas para o tema e para o desenvolvimento da

Educacdo Ambiental. Logo, foi elaborado um checklist visando retratar a situacao real sobre o

desenvolvimento das diretrizes da PNRS realizadas pela gestéo publica.

Quadro 3: Checklist das préticas e acdes publicas na gestdo municipal de Vista Serrana

POLITICASE SIM NAO INICIATIVA
ACOES PUBLICAS
Plano municipal de X Gestdo Publica
gestdo integrada de Municipal
residuos solidos (Lei 08 de 17 abril de
2019)
Politicas, acfes ou X Gestdo Pablica
projetos voltados para Municipal e Estadual;
educacéo ambiental Secretaria de
sobre residuos sélidos Educacgdo; Diretores e
em escolas municipais ou professores da rede
e estaduais de ensino local.
Contrato com empresa X Gestédo Publica
ou associacdo para a Municipal
destinacdo  adequada (Contrato realizado
dos residuos sélidos com a EMLURPE -
Empresa de Limpeza
Urbana LTDA-ME
para 0 transporte,
separacéo, tratamento e
destinagdo final
adequada dos residuos
solidos do municipio)
Praticas de coleta X Gestdo Publica e
seletiva no municipio Sociedade Local
Politicas para incentivo X Gestéo Publica
aos  catadores  de Municipal
materiais  reciclaveis
formais ou informais
Presenca de catadores X Catadores informais
de materiais reciclaveis (quantidade: 3 pessoas)
no municipio
Galpéo para separacdo X Iniciativa particular dos
de reciclaveis catadores
destinados a venda

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de pesquisa, 2022.

Com base no checklist, percebe-se alguns avancos no gerenciamento dos residuos
solidos, como por exemplo o fechamento do lixdo e a realizagdo da destinagdo adequada dos
residuos, entretanto, dois fatores relevantes ainda ndo mostram sinais de desenvolvimento, a

coleta seletiva e o0 apoio aos catadores de materiais reciclaveis.
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E através da coleta seletiva e do trabalho dos catadores que é possivel reduzir a
quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios. Como bem explanado no presente
estudo, os aterros sanitarios possuem vida util limitada e com o crescimento dos grandes
centros urbanos, torna-se cada vez mais dificil a construcdo de obras desse porte. Nesse
sentido, para que ocorra processo integrado de gerenciamento dos residuos solidos, muitos
fatores devem ser levados em consideragdo, como a coleta seletiva, a atuacdo dos catadores de
materiais reciclaveis, além da conscientizacdo popular adquirida pela educacéo ambiental.

Valendo ressaltar também que nenhum dos secretarios possuem formacao nas suas
respectivas funces, isso pelo ponto de vista da administracao, pode prejudicar o desempenho
das atividades realizadas devido a falta de capacitacdo da gestdo. Desse modo o
desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas voltadas para a tematica ambiental é
extremamente prejudicado, justamente pela falta de compreensdo de muitos gestores que

ocupam cargos elevados, ao mesmo tempo que ndo possuem as competéncias necessarias.
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5 CONCLUSAO

A PNRS é uma lei que busca regular o gerenciamento dos residuos sélidos nos
municipios brasileiros, entretanto, apesar de existir uma politica publica voltada
exclusivamente para a geréncia desses residuos, a realidade é que muitos municipios
brasileiros carecem de recursos financeiros para poder efetuar as diretrizes dessa politica com
eficiéncia.

Essa politica foi um marco significativo para os catadores de materiais reciclaveis, que
ainda sofrem diversos preconceitos por serem associados marginais, uma vez que, 0 seu
material de trabalho s&o residuos reciclaveis. O trabalho desses catadores associado a coleta
seletiva permite grandes avangos no combate da problematica dos residuos solidos, pois
residuos que seriam destinados a aterros sanitarios, sao reciclados e vendidos, possibilitando a
criacéo de fonte de renda para essas pessoas.

Entretanto, no Brasil, a coleta seletiva ndo possui base sélida na cultura da populacéo,
situacdo em que individuos jogam lixo nas vias publicas ainda é muito frequente. Essa
situacdo, como tantas outras, poderiam ser combatidas com o incentivo a educacdo ambiental,
na qual, seria a base para a formacdo de um pensamento critico voltado para a preservacao do
meio ambiente e seus recursos naturais.

Diante disso, nota-se que o municipio de Vista Serrana se enquadra nessa situagdo,
apesar de contar com a inexisténcia de lixdo em seu territorio, pois foi efetuado um plano para
que ocorra a destinacdo final adequada dos residuos produzidos, muitos fatores essenciais ndo
sdo trabalhados.

Como abordado no referido estudo, no municipio ndo possui quaisquer iniciativas
relacionadas a educacdo ambiental e a coleta seletiva, tampouco a incentivos por parte da
gestdo ao trabalho dos catadores de materiais atuantes na cidade. Frente a isso, propde-se a
realizagdo de palestras educativas para a sociedade, visto que, “¢ de responsabilidade do
Poder Publico, enquanto gestores, promover acdes de comunicacdo e educacdo ambiental para
a mudanga de habitos e atitudes dos cidadaos” (COSTA; RIBEIRO, 2013, p. ), todavia, essa
responsabilidade ndo pertence somente ao poder publico, visto que, a sociedade possui
participacdo ativa na geragdo dos residuos solidos.

E como forma de reduzir gastos ao municipio, aconselha-se incentivar a coleta
seletiva, juntamente com a educagdo ambiental, ndo apenas conscientizar momentaneamente a

populacédo local, mas transformar o seu habito de vida.
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Com este estudo, pretendeu averiguar a 0s meios e percepcdes dos gestores do
municipio de Vista Serrana, obtendo assim, informacGes importantes para a criacdo de
politicas publicas voltadas para a problematica dos residuos solidos, servido de inspiracdo
para trabalhos futuros, assim como, questiona-se a situacdo atual dos municipios vizinhos a
cidade.
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APENDICE A - CHECKLIST DAS PRATICAS E ACOES PUBLICAS NA GESTAO
MUNICIPAL DE VISTA SERRANA

POLITICASE SIM NAO INICIATIVA
ACOES
PUBLICAS

Plano municipal de X Gestdo Publica

gestdo integrada de Municipal

residuos solidos (Lei 08 de 17 abril

de 2019)

Politicas, a¢bes ou X Gestédo Publica

projetos  voltados Municipal e

para educacéo Estadual,

ambiental sobre Secretaria de

residuos sélidos em Educacdo;

escolas municipais Diretores e ou

e estaduais professores da rede
de ensino local.

Contrato com X Gestéo Publica

empresa ou Municipal

associacdo para a (Contrato realizado

destinacao com a EMLURPE -

adequada dos Empresa de

residuos solidos Limpeza  Urbana
LTDA-ME para o
transporte,
separacéo,
tratamento e
destinacao final
adequada dos
residuos sélidos do
municipio)

Praticas de coleta X Gestdo Publica e

seletiva no Sociedade Local

municipio

Politicas para X Gestdo Pablica

incentivo aos Municipal

catadores de

materiais

reciclaveis formais

ou informais

Presenca de X Catadores

catadores de informais

materiais (quantidade: 3

reciclaveis no pessoas)

municipio




Galpéo para
separacao de
reciclaveis

destinados a venda

Iniciativa particular
dos catadores
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI ESTUTURADA

ROTEIRO DA ENTREVISTA DE LIXOES E COLETA SELETIVA NA
GESTAO MUNICIPAL DE VISTA SERRANA - PB

Ficha de identificacdo
DATA:

NOME:

FORMACAO:

CARGO EXERCIDO:

DESDE QUANDO:

PRINCIPAIS FUNCOES:

1.
2.
3.

B

9.

10.
11.
12.
13.

14.

De que forma esté inserido 0 meio ambiente na gestao publica municipal?

Como ¢ feita a coleta e o descarte de lixo/residuos sélidos no municipio?

Qual o local onde o lixo era anteriormente depositado no municipio? Possui algum
plano de recuperacdo dessa area?

Por qual razdo ndo existe aterro sanitario no municipio?

Existe alguma area de deposito de residuos domésticos que nao € autorizado pelo
municipio?

Quais as medidas que sao tomadas por parte da prefeitura (gestdo publica) para evitar
ou conscientizar a populagdo para ndo jogar “lixos” em locais inadequados?

O municipio possui alguma parceria ou planos intermunicipais com outros municipios
que tratam do gerenciamento adequado dos residuos solidos? Poderia detalhar como
ou em que condicdes foi realizado esse acordo?

Existe algum gerenciamento especifico para lixo/residuos hospitalares? Detalhe um
pouco sobre 0 processo.

Existe coleta seletiva no municipio? Como foi o processo de implantagdo? Esta dando
certo?

Quais as principais vantagens? Quais os principais problemas enfrentados?

Caso ndo tenha, por qual razéo nédo foi implantada a coleta seletiva?

Existe algum incentivo ou plano para incentivar a populagéo a separar previamente 0s
tipos de lixo? Ex.: orgéanica dos sélidos, garrafas etc.

Ap0s coletado existe algum local para a separagdo do lixo reciclaveis? Que local €
esse e como foi escolhido?

Qual o seu posicionamento sobre a coleta seletiva? Por que?

CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

1.

Existem Catadores de lixo nos lixdes ou depositos no municipio? Sabe quantos?
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Existem associagcOes, cooperativas ou institui¢des que lidam com o manuseio e
reciclagem de residuos sélidos no municipio?

Como o municipio d& apoio ou ampara os catadores de lixao?

Caso ocorra a iniciativa de catadores para a criacdo de uma associacdo, como a gestao
esta apoiando esse projeto?

Qual o seu posicionamento em relagédo ao trabalho e apoio aos catadores de materiais
reciclaveis? Por que?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA DE EDUCACAO AMBIENTAL

Ficha de identificacdo
DATA:

NOME:

FORMACAO:

CARGO EXERCIDO:

DESDE QUANDO:

PRINCIPAIS FUNCOES:

1.
2.

3.

o

o~

Como o meio ambiente esta inserido no plano de acéo da secretaria de educagdo?
Quais as medidas que as escolas tomam em relacdo a incentivar a preservacdo do meio
ambiente?

Existe alguma acdo que incentive a populacdo a reduzir a quantidade lixo de gerado no
municipio? Se sim, qual acdo e como é realizada?

Existe incentivo a reciclagem e reutilizacdo de lixo/residuos sélidos nas escolas e
comunidade? De que forma?

Qual o papel da escola na conscientizacdo da preservacdo ambiental na comunidade?
Como os professores e funcionarios de dire¢do se capacitam sobre a questdo
ambiental?

Quais as acdes ou projetos voltados para a educacdo ambiental?

Quais os principais problemas para implementacdo da tematica ambiental na escola?
Qual o seu posicionamento referente a educacdo ambiental e sua importancia? por
que?
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ROTEIRO DA ENTREVISTA DE REPASSE FINANCEIRO

Ficha de identificacdo
DATA:

NOME:
FORMACAO:
CARGO EXERCIDO:
DESDE QUANDO:

PRINCIPAIS FUNCOES:

1. Como é feito e organizado o orcamento? qual porcentagem que vem do Governo
Federal, Estado e arrecadacéo propria?

2. Esses repasses do Governo Federal e do Estado sdo realizados de que forma?

3. Existe alguma parte do orcamento especifica para o gerenciamento dos residuos
solidos?

4. De que forma esses recursos sao utilizados?

5. Vocé saberia dizer em média mensalmente, quanto é investido para o gerenciamento
dos residuos solidos?

6. Esse valor é suficiente para toda a demanda do municipio?

7. O municipio planeja ser mais eficiente (fazendo mais, gastando menos) no processo de
gerenciamento dos residuos sélidos? de que forma?

8. Qual o seu posicionamento sobre a importancia da otimizacao desse processo? Por
que?
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ANEXO A - TRECHOS TRANSCRITOS NO TEXO

Entrevista com Secretario de Meio Ambiente

“E, ele é feito em um caminhdo apropriado para recolher e ela ¢ levado 14 para Piancé (...)
‘nois’ faz esse transporte na segunda, quarta e sexta” (E1, 2022).

“contrata os ‘caminhd@o’ até o local para fazer essa reciclagem todinha 14 (Aterro Sanitério de
Pianco)” (E1, 2022).

Entrevista com Secretaria de Fazenda, Financas e Tesouraria

“O or¢amento do municipio, ele é feito de acordo com a LDO, que é a Lei de Diretrizes
Orcamentéria, essa lei é anual e nela esta contido todas as informacdes acerca dos recursos
que serdo utilizados no ano. E como se fosse mais ou menos um.. uma estimativa do que a
gente vai trabalhar” (E2, 2022).

Esses recursos que o municipio recebe anualmente sdo muito variaveis né, na verdade essa
porcentagem ela a gente recebe més a més, ela varia muito e a gente tem s6 uma média do que
se recebe e ndo um valor fixo. E tem sim arrecadacdo propria que € atraves de uns tributos
que a gente arrecada por meio de impostos, como o imposto sobre servi¢os, também IPTU, a
arrecadacdo na verdade propria ela é bem limitada porque a populacdo ndo é tdo grande e
também ndo tem tanto servico assim né, ao exemplo agora de um servico de.. vamos dizer de
grande porte que é a estrada, ai 0 municipio tem uma arrecadacdo maior devido a obra da
estrada ser de um grande valor, ai 0 valor € mais expressivo, s6 que 0s demais sdo mais
pequenos, mas ajuda o municipio (E2, 2022).

“Na minha opinido eu acho que nao sdo suficientes. Até mesmo muitas vezes eles ndo existem
né.. é.. aqui em Vista Serrana particularmente todo esse servico ofertado a populacéo, ele é
feito com recursos préprios, que sdo recursos do FPM e ndo.. a gente ndo tem assim.. recursos
especificos para esse servi¢o. Porque na verdade existem muitas leis, muitas cobrancas por
parte de todas as entidades mas ndo existe esse investimento” (E2, 2022).

“Assim, teria que haver, na minha opinido né, uma.. digamos que uma boa contribui¢do da
populacdo né para fazer pelo menos a separacdo dos residuos sélidos, como plastico, vidro,
que sdo os residuos que sdo mais faceis de serem reciclados. E também de ter uma unido de
algumas pessoas para formar algum tipo de associagdo, para com isso, poderia ser que
diminuisse a quantidade de lixo produzido, para também diminuir em questdo de valores, que
seriam cobrados por essa empresa, na minha opinido. Porque o lixo ja estando separado fica
mais facil de ser reciclado, entéo ja iria diminuir uma parte né que a empresa iria trabalhar”
(E2, 2022).

Entrevista com Secretario de Educacao

“O meio ambiente.. €.. sempre busco conversar com os professores para sempre ta instigando
esse tema entre os alunos né.. um tema importante né.. de a ter os alunos a educagdo
ambiental né.. saber de que formas vai descartar os lixos das suas casas né.. entdo assim a
Secretaria sempre busca junto com os professores esta tentando instruir eles a passar esse tipo
de matéria né, para os alunos.. para educar” (E3, 2022).
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“Entdo, o projeto estd em constru¢do né.. é.. o projeto teria como objetivo os coordenar os
professores a trabalhar esse tema em especifico, onde serad apresentado algumas pecas né ser
colocado um dia na rua com os alunos para fazer algum tipo de pega.. se chamar um
especialista para falar mais sobre o tema né. Entdo esta sendo construido ainda este projeto na
Secretaria” (E3, 2022).

“A escola tem um papel fundamental, eu acho que é da escola onde o cidaddo vai ser
formado. Claro que os pais ttm o seu papel, s6 que a escola ela precisa fazer essa
conscientizacdo, precisa trabalhar esse tipo.. na formacdo do cidaddo né.. temos que ter uma
educacdo ambiental e 0 meio ambiente é um tema atual que precisa ser trabalhado, justamente
pelo que vivemos, com poluicdo, a falta de preservacdo do meio ambiente, entdo assim, eu
vejo que ¢ de fundamental importancia e precisa ser trabalhado nas escolas” (E3, 2022).

"A gente vimos pouco interesse por parte da populacdo desse tema, mas € um tema
fundamental e tenho certeza que para os proximos anos eles precisam entender que é
necessario para a preservagao do meio ambiente o cuidado com o ambiente” (E3, 2022).

“(...) aquestdo da educacdo ambiental que aqui em Vista Serrana é uma cidade limpa de certa
forma, mas ai carece muito, porque a populacdo ainda joga lixo na rua, entdo assim a gente
tem tentado trabalhar.. tem tido essa dificuldade principal dessa questdo dos profissionais ne..
e se tentar capacitar auxiliares para na hora de retirar o lixo saber dividir, colocar dentro das

lixeiras direitinho. Entdo falta realmente a implementag¢do de uma politica mais efetiva” (E3,
2022).

“(...) todas as mudangas climaticas, entdo é fundamental formar o cidaddo para se ter essa
conscientizacao e ter essa consciéncia sobre o meio ambiente” (E3, 2022)

“a sociedade ¢ fundamental, a escola sozinha ndo consegue fazer tudo, ¢ preciso chamar a
sociedade para um debate (...)” (E3, 2022).



