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“No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigagoes de protegdo
do meio ambiente. Elas jorram da lei, apos terem passado pelo crivo do Poder
Legislativo. Dai ndo precisamos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e do

texto constitucional.”.

— Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin



RESUMO

O presente trabalho tem por fito sugerir o postulado hermenéutico do in dubio pro natura como
principio que melhor adequa-se as pretensoes da Carta Cidada, ao instituir, organizar e regulamentar
o Estado Socioambiental de Direito, em meio a tdo complexa Sociedade de Risco. Enquanto
diploma que norteia o intérprete, a Constituicdo Federal limita a atuacdo do magistrado, devendo
este se ater aos seus mandamentos quando proferir toda e qualquer decisdo. Contudo, ainda que a
constitucionalizacdo do direito esteja em continuo aperfeicoamento, na seara ambiental em
especifico, vislumbra-se instaurado um quadro de crise hermenéutica, onde a complexidade das
demandas age mais depressa que o processo de adaptacdo do julgador, ensejando em muitos vicios
interpretativos, seja ao analisar um caso sob uma perspectiva hermenéutica de cultura economico
hegemonica, seja ao deparar-se com hard cases € usar de suas pessoais convicgdes para sanar
controvérsias em matéria ambiental, atuando com ativismo ao utilizar da alta carga axiologica e
principioldgica do Direito Ambiental para projetar perspectivas pessoais. Portanto, com o avangar
incessantes dos efeitos sistémicos da interven¢do da Sociedade de Risco no meio, ha uma exigéncia
de resposta mais célere e efetiva do Judicidrio a esses danos, sendo a interpretacao pelo in dubio pro
natura a mais adequada para viabilizar a protegdo do meio ambiente, porquanto a interpretagao
mais favoravel ao meio encontra-se ndo apenas formalmente instituida na Constitui¢do Federal,
como também ¢ materialmente extraida dos seus dispositivos.

Palavras-chave: Constitucionaliza¢ao do Direito; Direito Ambiental; Hermenéutica; Ativismo.



ABSTRACT

The present paper aims to suggest the hermeneutic postule of in dubio pro natura as a principle that
best suits the intentions of the Citizen’s Constitution, as it’s instituting, organizing and regulating
the Socioenviromental State based on the Rule of Law, in the midst of such a complex Risk Society.
As a diploma that guides the interpreter, the Federal Constitution limits the performance of the
magistrate, who must adhere to its commandments when rendering any and all dicisions. However,
even though the constitutionalization of the law is in continuous improvement, in the environmental
field in particular, a picture of hermeneutic crisis is established, where the complexity of the
demands acts faster than the process of adaptation of the judge, emerging many interpretative vices,
whether when analyzinga case from a hermeneutic perspective of hegemonic economic culture, or
when facing hard cases and using his or hers personal convictions to resolve controversies in
environmental matters, acting in flagrant activism by using the high axiological and principiological
load of Environmental Law to project personal perspectives. Therefore, with the incessant advance
of the systemic effects of the Risk Society’s intervention in the enviroment, it demands a faster and
more effective response from the Judiciary to these damages, with the interpretaion by in dubio pro
natura being the most adequate to enable the protection of the enviroment, as the more favorable
interpretation to the environment is not only established in the Federal Constituion, but is also
materially extratect from its articles.

Keywords: Constitutionalization of Law; Environmental Law; Hermeneutics; Activism.
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1. INTRODUCAO

Com o advento da Revolugdo Industrial e, por conseguinte, com o avancar do saber
técnico-cientifico humano, criou-se um espeque muito maior de ameagas as quais estamos
subjugados, sendo estas artificiais, produtos do homem. Destarte, ndo mais nos submetiamos aos
riscos naturais, COmo criamos nossos proprios riscos.

Culturalmente, o modelo econémico hegemonico ainda prevalece na sociedade brasileira,
fruto do avancar da tecnologia que, a principio, presumimos bastar para sanar os danos de ordem
ambiental. Isso porque, ao nos depararmos com a intervencado do homem no meio, quando ndo se
negam seus riscos, hd uma iluséria impressao de que estes sao calculaveis.

Os riscos passaram a assumir dimensdo muito maior no globo e, portanto, tornaram-se
incontrolaveis, requerendo que assumamos uma postura de constante alerta e precaugdo, além de
exigir a reinvenc¢ao do saber e agir humanos em todos os seus segmentos, incluindo o Direito.

Buscando atender a abrangéncia do objeto deste ramo juridico, ao Direito Ambiental fora
concedido uma ampla gama de incidéncia e de responsabiliza¢do, sendo ponto nodal de discussdes
nos ambitos civeis, penais e administrativos, e inserindo-se em imbroglios de diferentes instancias
judiciais.

Lado outro, o gradativo anseio pela efetivacdo das suas normas integra a discussao
ambiental no rol de prioridades de atuacdo, ndo apenas do Poder Judiciario, como também do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

Contudo, quando as politicas publicas encontram limitagdes executivas, ou a tarefa
fiscalizatéria do impacto das atividades humanas no meio ¢ ineficiente, ou ainda, o tradicional
relativismo da farta legislacio ambiental ¢ legitimado por determinadas perspectivas, as quais
privilegiam aspectos econdmicos sem a devida observancia as consequéncias que implicardo na
biosfera, ao Poder Judiciario passa a incumbir o 6nus de, quando provocado, complementar a
concretizagao das diretrizes estabelecidas no ordenamento constitucional.

Os postulados hermenéuticos adotados pela cultura judicidria, muitas vezes, buscam
legitimar um viés interpretativo que atende aos anseios mediatos de um grupo econdmico

especifico', desvencilhando o papel do Estado-juiz do dever que lhe é imposto, enquanto brago do

1 Um exemplo de grande repercussdo ¢ a decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no ano de
2011 (TRF-1 — AC: 00007098820064013903, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: 25/11/2011), que declarou a legalidade do Decreto Legislativo
de n°® 288/2005 e, por conseguinte, autorizou a continuidade das obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no
estado do Para, mesmo que a revelia das comunidades indigenas diretamente afetadas, em flagrante violagdo a
participagdo popular na ordem ambiental, instituida pela Constituicao Federal (art. 5°, XXXIV, “a”, art. 225), que se
concretizaria a partir de prévias audiéncias publicas.
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Poder Publico e garantidor de direitos, de preservar o meio ambiente, deixando, portanto, de
cumprir com as pretensdes consignadas na Carta Magna de 1988.

A partir da premissa de que, no atual contexto, patrio e mundial, ao Direito ndo mais ¢
concebivel a flexibilizacdo dos compromissos assumidos a niveis constituinte e internacional, cabe
ao Poder Judiciario, em atuacao nas demandas instauradas, conduzir processos de matéria ambiental
com as providéncias que melhor atendem a essencialidade e multifuncionalidade inerentes ao
proprio Direito do Meio Ambiente, que roga ndo apenas por maxima celeridade, mas efetividade da
tutela coletiva ambiental em todos os aspectos, dentre eles, o seu maior sustentaculo: a prevencao.

Destas circunstancias, emerge o paradigma do in dubio pro natura, fruto de trabalho
hermenéutico que foge de qualquer aspiracdo outra, que ndo seja a interpretacdo conforme os
ditames constitucionais do Estado Socioambiental de Direito, propondo a tomada de decisdes
judiciais que melhor concretizam a efetiva protecdo ambiental, enquanto direito fundamental,
especialmente no que diz respeito aos hard cases instaurados no cenario nacional.

O postulado busca orientar o Estado-juiz, vetor garantista das disposi¢des constitucionais,
quando tem de decidir em demandas de ordem ambiental, dando prevaléncia a determinacdo que
melhor atendera ao reparo e/ou preservagdao do meio ambiente.

Ato continuo, certos vieses de precedentes jurisprudenciais patrios passam a ser superados,
bem como h4d uma modificagdo da oOtica das sancgdes aplicdveis, com a maior aten¢do as
providéncias que concretizardo o efetivo reparo ou preservacdo do real anseio ambiental
demandado.

Do emprego do in dubio pro natura, ndo ¢ irrazodvel presumir certo risco a
discricionariedade, tal como ocorre nos casos de aplicagdes dos demais postulados ora criticados.

Fato outro, que ha de ser ponderado, cinge na crise institucional patria, que tem nos
Poderes Executivo e Legislativo certas lacunas quando se trata da tutela do meio ambiente, que
concretizam-se de diversas formas, a exemplo, respectivamente, da paca estrutura de fiscalizagao
ambiental dos 6rgdos executivos, em contraste com normas de conceitos vagos € que demandam
desses mesmos Orgdos executivos complementagdes importantes dos seus parametros. Desta
maneira, o Poder Judiciario, na figura do juizo, ao suprir essas lacunas, pode ter suas determinagdes
interpretadas como flagrante ativismo judicial.

Todavia, como se percebera ao longo deste trabalho, ante a pretensdo do garantismo
constitucional, principalmente no que concerne ao ordenamento juridico ambiental do Estado, a
Carta Magna nao exige qualquer postura ativista por parte do Judicidrio — apenas o integro

atendimento a determinagao constituinte.
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Assim, sugere-se o in dubio pro natura como modelo tedrico habil a prestar este papel de
recepcionar o objetivo da lei, priorizando as providéncias que melhor atenderiam a demanda do
meio, essencialmente no que tange aos principios da precaucao e da prevengao.

O postulado parte do pressuposto de que, em caso de eventuais duvidas quanto a
consumagao de determinado fato, quanto a interpretacdo de dada norma, ou quanto ao perigo de
dano ou risco ao resultado util de certa lide, devera prevalecer o entendimento judicial que melhor
efetivar o direito constitucional ambiental.

A partir deste paradigma, o magistrado refugia-se das amarras impostas pela economia
hegemonica, buscando garantir que ainda possamos discuti-la no futuro, com o cessar dos danos
ambientais, e a precau¢do dos novos riscos. Afinal, os efeitos difusos, a consumacao multifacetaria
e a progressdo das consequéncias dos danos de ordem ambiental exigem respostas diversas daquelas
que se restringem unicamente ao fato consumado e as partes que compdem os polos de determinada
lide.

Em suma, o in dubio pro natura vem propor uma remodelagdo da jurisprudéncia patria a
perspectiva do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado tal como pretende a Carta Magna
do Estado Socioambiental de Direito, com vistas ao aperfeigoamento das providéncias tomadas pelo
Poder Judiciario, mitigando a exploracao predatoria do meio e almejando o efetivo reparo ao dano
consumado.

Desta feita, o presente trabalho tem por fito analisar os aspectos hermenéuticos ambientais,
no que concerne ao in dubio pro natura, enquanto modelo tedrico que melhor atende a efetividade
da tutela ambiental nos moldes das normas e principios da Constituicao Federal de 1988, a partir de
estudo de natureza exploratoria e qualitativa que, para a consecucdo do seu objetivo, tem por base a
pesquisa jurisprudencial disponivel pelo portal de precedentes patrios “Jusbrasil”, e revisao
bibliografica e documental em doutrinas juridicas, artigos cientificos e jurisprudéncias patrias, no
ambito dos direitos ambiental e constitucional.

A andlise da amostragem levantada ¢ feita a luz do paradigma sugerido, buscando expor a
existéncia de vicios interpretativos nao apenas entre os precedentes das cortes federais, como
também nos tribunais estaduais inferiores, que reiteram uma série de vicios de interpretacao
normativo em razao dos déficits institucionais € normativos a serem apontados no decorrer dos
topicos a seguir.

As informacgdes obtidas sdo analisadas sob o escopo do método dedutivo, partindo-se da
analise geral da hermenéutica juridica ambiental contemporanea para conduzir a conclusdo da
particular premissa da necessidade de se adotar o postulado do in dubio pro natura como paradigma

hermenéutico nas decisdes judiciais de matéria ambiental, em estrutura dissertativa logica.
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ApoOs a contraposicao do postulado exposto com os atuais paradigmas jurisprudenciais
discriminados, se concluira que o in dubio pro natura é o pardmetro mais apropriado para a tomada
de decisdes de matéria ambiental na contemporanea crise ecologica que a nossa sociedade de risco
se insere.

2. 0 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO E A JUSTICA AMBIENTAL
2.1. Breve Evolucio Historica do Estado Socioambiental de Direito

O meio ambiente, enquanto bem juridico tutelado, ganha gradual relevancia a partir da
ascensao do direito contemporaneo, inaugurado pelo Estado de Direito P6s-Segunda Guerra, cujo
marco zero fora a Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo, no ano de 1972, aliada a
confecgao do Relatério Brundtland (“Nosso Futuro Comum’), de 1987.

No contexto da Revolugdo Industrial, a intervencao estatal era minima, e ndo poderia
extrapolar em qualquer aspecto os direitos fundamentais, de contornos individualistas, do cidadao
“autossuficiente” emancipado pelas revoltas burguesas, € que encontrava-se inserido numa
realidade insustentavel, diante das desigualdades sociais do regime predominantemente capitalista.

Do Liberalismo, progredimos a Socializagdo dos direitos, com uma atuagdo estatal que
evoluia do papel de mera manutencdo da ordem, e passava a, mais positivamente, promover
politicas voltadas a garantia dos direitos da coletividade, garantindo iguais oportunidades aos
cidaddos, seja no ambito econdmico, seja no ambito social e cultural.

Inobstante os avangos da modernidade, fato é que parte significante de suas promessas nao
atende aos desafios emergentes da Sociedade de Risco (BECK, 2010), e que ¢ marcada pela
globalizagao e tecnologia cada vez mais propaladas, e igualmente proporcional difusao da escassez
de recursos naturais, dos desastres ambientais e da dissemina¢do de poluicdes do meio. No Estado
Liberal, a tutela ecologica sequer chegou a ser um objetivo almejado; ja no Estado Social, o projeto
de bem-estar sucumbiria ao poder econdmico.

Soma-se a esse quadro o legado deixado pelo Pos-Guerra, que elevou a nossa Carta Maior
a necessaria transcendéncia dos direitos fundamentais, que passam a serem vislumbrados numa
inédita otica de abrangéncia, sobrepujando a subjetividade, e tornando-os perseguidos como
pretensdes intergeracionais.

Nesta senda, posterior a progressdao do Estado Liberal para um Estado Social, a sociedade
vivenciou sua evolucdo a Democratizacdo, trazendo a lume a figura do Estado Socioambiental de
Direito, e que “aponta para formas novas de participagdo politica, sugestivamente condensadas na
expressao democratica sustentada” (CANOTILHO, 2001).

A estrutura juridico-normativa passou a conduzir o Estado a um regimento que tem por

finalidade o bem-estar social, a solidariedade entre os povos, e a preocupacdo com o futuro,
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convergindo os compromissos sociais, com a estabilidade econdmica e a agenda ambiental num
mesmo projeto politico de desenvolvimento.

A partir do surgimento de direitos transindividuais e universais, com expressao na protecao
ao meio ambiente, demandou-se que a atuacdo dos poderes politicos passasse por profundas
alteragdes, adotando condutas e posturas mais transversais € cooperativas, de modo a permitir
alcance do objetivo maior (FENSTERSEIFER, 2008), e garantindo, portanto, as minimas condigdes
de sustentabilidade da biosfera, e portanto, necessariamente, da vida humana digna e saudavel.

Rememora-se, todavia, que o projeto de Estado Socioambiental de Direito coexiste com a
nossa Sociedade de Risco, que ¢ pautada por um desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, em
contraste a incerteza e descontrole das consequéncias advindas das relacdes de producdo e
consumo, abrindo caminho para a instauracio de hard cases, incluindo os desastes ambientais que,
elevaram-se do patamar casuistico, assumindo dimensdes cada vez mais humanas (CARVALHO e
DAMACENA, 2012).

Dentro do que chamam de “Crise Ecoldgica do Antropoceno”, SARLET e
FENSTERSEIFER (2021) apontam para a destituicdo de qualquer valor intrinseco ao meio
ambiente que ndo seja o capital gerado pela exploracdo de recursos naturais, e enfatizam que ¢
notavel, do diagndstico do socidlogo alemao Ulrich Beck, como a instrumentalizagdo inconsequente
dos conhecimentos técnico-cientificos, com o seu potencial de criagcdo e destrui¢do, fragiliza a
manuten¢do da vida no planeta, assim como a capacidade das instituicdes publicas e privadas de

enfrentar esse quadro:

“[....] a esfera publica do atual Estado de Direito tem sido, comumente, incapaz de se
articular adequadamente contra o aumento de riscos e incertezas com que ¢ confrontada, ao
mesmo tempo que o projeto do Estado Providéncia (ou Estado de Bem-Estar Social,
sobretudo na Europa, teria esgotado suas energias utopicas. Em outras palavras, o Estado e
os atores privados de modo geral ndo tém estabelecido a administragdo adequada dos
riscos, mas apenas estimulado a sua socializagdo, o que se evidencia a cada novo desastre

ambiental”.

E com o aumento dos impactos da sociedade de risco, a indissociabilidade entre os fatores
de degradacao do meio e aqueles que geram opressao de classe, raca ou género resta cada vez mais
manifesta, em cendrios cristalinos tais como os de desastres ambientais que devastam comunidades
de maior vulnerabilidade social.

Com efeito, a democratizacdio do Estado, que imbuiu a sociedade de instrumentos e
garantias para se defender das injusticas ambientais, da ensejo a um maior acionamento do Poder
Judiciario, seja no intuito de aplicar uma norma constitucional/ambiental, ou mesmo resolver

questdes de relevancia social e politica.
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Inclusive, bem lembra ASSIS (2021) que a genealogia da Justiga Ambiental alicer¢ada em
movimentos sociais ¢ caracteristica impar dos paises da América Latina, diferentemente do ativismo
ambiental norte-americano, que emergiu como extensdo dos direitos civis. Por esse motivo, a
participacao social torna-se essencial a reivindica¢dao dos direitos ambientais, de modo a tornar as
decisOes em matéria ambiental legitimas, vez que sao os proprios cidaddos os destinatarios destas.

Contudo, muito embora o acesso a justica tenha se ampliado com a Constituicao Federal de
1988, e também com a pactuagdo de compromissos internacionais, a exemplo da Declaragdo do Rio
Sobre o0 Meio Ambiente € Desenvolvimento de 1992 e, mais recentemente, o Acordo de Escazu de
2018 — este, alias, o primeiro instrumento vinculante de ordem ambiental entre os paises da América
Latina e Caribe (SAENZ, 2019) —, fato ¢ que a expansdo porta de entrada dessas demandas ao
Estado vem encontrando 6bice na propria norma ambiental, o que demanda um aperfeicoamento da
hermenéutica do aplicador do direito (SARLET e FENSTERSEIFER, 2019).

No Brasil, a legislagdo ambiental ¢ farta, e consideravelmente avangada quando
comparamos com outras nagdes no mundo. E para a interpretagdo dessas normas, o Ministro
Anténio Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento do Recurso Especial n°
650728 de Santa Catarina, entende que ndo ha aplicagdo ndo por lacunas na lei, mas sim por
“auséncia ou deficiéncia de implementacao administrativa e judiciais dos inequivocos deveres
estabelecidos pelo legislador”. Com a devida vénia, entende-se que parcial razdo assiste a
concepg¢do do ministro.

Em que pese o fato de a Constituicao Federal cuidar de estabelecer a base normativa sobre
a qual qualquer norma deve se moldar no territorio nacional, ha ponderagdes a serem consideradas a
quando analisamos as legislagdes especiais na seara juridica ambiental, as quais, como muito bem
pontifica KRELL (2021), sdo dotadas de valoragdes pouco claras, e delegando, muitas vezes, o
preenchimento dessas lacunas aos 6rgdos administrativos® e, principalmente, aos tribunais, abrindo
espago para uma decisdo judicial balizada em mera ponderagdo de interesses, € ndo numa analise
técnica hermenéutica da norma aplicada ao caso concreto, o que acaba por ensejar inseguranga
juridica numa seara do direito onde o consequencialismo ¢ mais que relevante.

Inobstante, ao balizarmos a situagao fatica nas normas juridicas vigentes, ¢ imprescindivel
guardar a necessaria for¢a vinculante da Constituicdo Federal em matéria ambiental. Ainda assim,
consoante critica de LEHFELD e DE OLIVEIRA (2016), a discricionariedade judicial ainda vige

com a relativizacdo dos limites impostos pela Carta Maior, exteriorizando aplicagdes altamente

2 Um exemplo que representaria a conjuntura de ambas as circunstancias (falta de clareza e delegagdo de atribuigdes
importantes) é o art. 8°, inciso I, da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que atribui ao
CONAMA, em conjunto com o IBAMA, a responsabilidade de fixar normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, sem sequer instituir um método de valoragdo dessa poluicao e o
eventual dano ambiental por ela provocado.
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refutaveis de principios como “fato consumado” ou “razoabilidade e proporcionalidade” em prol do
mercado.
2.2. Notas a Legislaciao Infraconstitucional Ambiental

O impasse inserido na conjuntura exposta supra estd no meio de garantir a adesdo e
concretizagao das normas ambientais em vigor, vez que o esgotamento do modelo politico liberal
ndo encontra-se integralmente superado, ao passo que a acelerada emergéncia das reivindicacdes de
carater social denuncia como o novel Estado Socioambiental ¢ inexperiente frente as demandas
contemporaneas concreta e juridicamente complexa, demandando-se, assim, a refundag¢do da
Jurisdigdo a fim de viabilizar uma resposta imediata a crise ecologica do antropoceno.

Contudo, ¢ preciso ponderar que este impasse ndo ¢ de responsabilidade apenas do cenario
historico-social no qual a incidéncia da norma ambiental se insere, como também da propria norma,
sendo as divergéncias interpretativas um reflexo dessas deficiéncias normativas, o que acaba,
igualmente, por dificultar a deliberagao do julgador.

Inclusive, no que consiste especificamente a legislacdo infraconstitucional ambiental, ha
pouca discussdo no ambito da hermenéutica juridica acerca da dificuldade de dimensionar riscos em
matéria ambiental, ou delimitar os parametros concretos € normativos a incidirem sobre
determinado caso concreto e, em muitos casos, inexiste um conceito minimo outorgado pela lei ao
seu proprio objeto.

As jurisprudéncias patrias em matéria ambiental ndo guardam a uniformidade necessaria a
garantia de seguranga juridica, e muito se deve a auséncia de padronizagdo das diretrizes normativas
das legislagdes infraconstitucionais ambientais, que, em sua maioria, sao dotadas de conceitos
vagos, delegando a o6rgdos e ao judicidrio o alcance do seu contetido, atribui ao julgador
discricionariedade o suficiente para tornar uma decisao judicial mera ponderagdo de interesses, seja
em prol de interesses econdmicos, seja para dar uma resposta imediata — e potencialmente
ineficiente — a um caso de grande impacto na sociedade.

Com isso, a delegacdo das definigdes desses pontos nodais para o deslinde do feito esgota
qualquer dogmatica concebivel as argumentacdes juridicas langadas pelos aplicadores de direito,
reduzindo as sustentagdes a um carater politico sobre aquele caso estudado, em vez de garantir a
incidéncia de um método de fundamentacdo majoritariamente aceito, € que se adequasse ao
ordenamento juridico-constitucional ambiental.

A titulo de exemplo, com esteio na analise de KRELL (2021), ¢ valida a meng¢ao do Projeto
de Lei n°® 3.729/2004, que dispde sobre o licenciamento ambiental e, ainda, o Estudo Prévio de

Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), estabelece critérios vagos,
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sem o devido detalhamento das condi¢cdes materiais que o bem juridico tutelado pela norma
exigiria.
Em seu artigo 10, o projeto de lei dispde que:
“[...] o licenciador deve exigir que o empreendedor adote medidas capazes de assegurar
que as matérias-primas e outros insumos, os processos de produgdo e os bens produzidos

tenham padrao de qualidade e procedimentos técnicos que eliminem ou reduzam os efeitos

prejudiciais sobre o meio ambiente”.

E notavel que a norma ndo especifica, em momento algum, quais seriam os padrdes de
qualidade e procedimentos técnicos aptos a eliminar ou reduzir seus efeitos sob o meio, delegando
esta definicdo aos orgdos e entidades técnicas a depender do campo de estudo voltado ao meio
ambiente.

Segundo KRELL (2021), até mesmo a Lei n°® 7.34/1985, que institui a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, dispde de abstracdes, tal como seu artigo
12, paragrafo 1°, da Lei n° 7.347/1985, que autoriza o julgador de segunda instancia a,
arbitrariamente, suspender medidas liminares proferidas pelo juizo de primeiro grau nos autos do
processo origindrio, inobstante tratarem-se de obrigacdes atribuidas pro natura, sob o vago
argumento de se procurar “evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga e a economia publica”.

Nao se olvida que, ao cuidarmos dos aspectos concretos atinentes a matéria ambiental, a
gama de especialidades que abarcam esse bem juridico sdo multidisciplinares, o que demanda o
conhecimento especifico de diversas areas do conhecimento. Muitos dos novos ramos do direito
possuem essa natureza (ex.: o direito digital).

Todavia, diferente das normas voltadas aos outros ramos, as normas ambientais nao
possuem parametros de muita clareza, o que demanda um processo legislativo que se preocupe em
melhor atender a realidade do objeto para o qual a lei se destinard, com a formagao de Comissoes
Especiais para o estudo dos projetos de lei, principalmente composta por especialistas
representantes da sociedade civil, fortalecendo a base normativa ambiental para garantir a seguranga
juridica, de modo que ndo mais se delegue esta obrigacao a 6rgaos especializados.

As vulnerabilidades juridicas, portanto, se manifestam numa baixa estrutura para respostas
sistémicas, ao passo que os efeitos dos impactos ambientais sdo difusos, amplos e permeados
sistemicamente, exigindo uma reacao pelo Estado que melhor atenda as suas especificidades.

Sem embargo, a instauracdo do que SARMENTO (2010) ja chamava de “anarquia
metodoldgica” também tem parte de sua genealogia nos principios institucionalizados pelas normas
infra e constitucionais, e acabam, também, por se tornarem empecilhos a hermenéutica, uma vez

que, a depender do quadro fatico em que incidem, sdo de dificil sopesamento, dada a sua alta carga
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axiolégica, se tornando um convite ao subjetivismo no processo de interpretagdo, quando, na
verdade, seu papel seria de atribuir maior ponderagdo racional aos conceitos abertos da norma
ambiental.

Com isso, pode-se muito bem compreender que, com espeque nos ensinamentos de
DWORKIN (1999), as decisdes de matéria ambiental sdo “ajustadas”, vez que ¢ possivel auferir
uma consondncia com a pratica social, ainda que sob a otica de um segmento em especifico, mas
ndo sdo “justificadas”, vez que ndo sustentam-se como padrdo de interpretagdo juridica, ndo sendo
possivel dar continuidade a elas.

Nao se olvida que a proposta de Estado como um todo e, mais especificamente, o projeto
ambiental da Constituicdo Federal resguarda promessas ambiciosas que, a0 mesmo tempo que nao
encontra-se livre de lacunas, e a propria institucionalizagdo dos remédios constitucionais, foi uma
forma confessa de o Texto Maior reconhecer a possibilidade do descumprimento dos seus preceitos.

Contudo, a Carta Cidada traz nos principios ndo apenas as diretrizes voltadas a aplicagao
da lei com um viés garantista dos direitos fundamentais, mas também importantes meios de controle
a toda a legislacdo infraconstitucional vigente em territorio nacional, circunscrevendo a
interpretagdo normativa e, por conseguinte, delimitando o espectro de discricionariedade das
decisoes judiciais.

Em suma, a necessidade de uma teoria de decisdo judicial ambiental cinge nos conceitos
vagos, que permitem o aumento da incidéncia de discricionariedade administrativa por parte do
Poder Executivo, assim como no constante conflito de cargas principiologicas dos direitos
fundamentais — a exemplo do direito ao meio ambiente em confronto com o direito a iniciativa
privada, ou a propriedade/moradia —, levando a primordialidade da constru¢do de uma hermenéutica
que possam atribuir maior homogeneidade a jurisprudéncia ambiental.

As lacunas legislativas tal como hoje estdo dispostas no ordenamento juridico-ambiental
levem o juizo, nao a uma decisdo judicial, mas a uma escolha conveniente, ainda que juridicamente
fundamentada.

2.3. A Constitucionalizacdo da Jurisdicio e a Justica Ambiental

Num pais onde a legislagdo ambiental ¢ farta, ¢ igualmente proporcional a judicializagao
ambiental, tanto que, em artigo intitulado “O Estado Teatral e a Implementagdo do Direito
Ambiental”, BENJAMIN (2010) denuncia que a legislagdo infraconstitucional ndo tem apresentado
efetiva prote¢do ao meio, destinando-se apenas a atender a um contexto meramente abstrato, assim
como reduzir-se a uma resposta a insatisfacdo dos cidadaos, e ndo destina-se a, satisfatoriamente,

garantir a representatividade social e perseguir os objetivos ambientais concretamente primordiais.
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Inclusive, quando da analise do atual contexto em que a sociedade de risco brasileira se
insere — de modelo econdmico hegemdnico —, ¢ possivel constatar como essas lacunas ganham
especial relevancia, com a instauracdo de inumeros hard cases a partir de desastres ambientais,
além de uma crise climatica sem precedentes e praticamente irreversivel, conforme Relatério
Representative Concentration Pathways 8.5, produzido pela Organizacao das Nagdes Unidas em
2018.

Coexistindo com o cenario supramencionado estd a publicagdo da Constitui¢ao Federal de
1988, diploma garantista, que emancipou os cidadaos ao acesso a justica — ainda que nao de forma
absoluta —, e a consequente valorizacdo do Poder Judiciario, guardido dessas garantias.

Como destaca ANTUNES (2013), a jurisprudéncia ¢ “um fator fundamental na construcao
do Direito Ambiental, mesmo em um sistema como o nosso, que privilegia o direito legislado” e,
mais que isso, ao Judiciario também ¢ delegada a missdo de gerir as politicas, complementar as
acoes ou preencher as omissdes dos Poderes Executivo e Legislativo relacionadas a ordem
ambiental, ndo apenas porque buscam atender de forma mais sistémica a um litigio especifico,
como também por trazerem ao Legislativo provocagdes potencialmente revisionais das normas
infraconstitucionais.

E o exercicio do direito de judicializar estd intimamente ligado a democracia, tanto que, ao
afastar o direito de um individuo ao acesso a justica, ¢ for¢coso depreender que se estd buscando
priva-lo do direito ao proprio exercicio da sua cidadania, na sua forma juridicamente participativa,
vez que dispde dos meios para reivindicar e exercer seus direitos (ambientais). Afinal, como
convenientemente AYALA e LEITE (2004) declararam, o ordenamento ambiental “exige agdes de
cidadania compartilhada entre Estado e cidaddos”, de modo a garantir a propria integracao estatal a
essa novel ordem socioambiental.

Soma-se a estas circunstancias a gama de acessibilidades ao Judiciario, instituidas na
Constitui¢ao Cidada, como a concessao de assisténcia judiciaria gratuita, maior atuacao da
Defensoria Publica, engajamento do Ministério Publico em acionar a Justiga para casos que tem por
objetos direitos difusos, bem como de novos instrumentos para a provocacao judicial, a exemplo do
mandado de seguranca, da agdo civil publica, da acdo popular; tudo dentro de um campo de
garantias que ampara os sujeitos da triangularizagao processual, com especial men¢ao ao devido
processo legal, a duracdo razoavel do processo, a ampla defesa e o contraditdrio, dentre outros.

Nao se ignora, todavia, que a expandida “porta de entrada” do Judicidrio estreitou a “porta
de saida” das demandas, e a morosidade — caracteristica a ele reiteradamente atribuida — passou a
implicar no aumento da busca por meios alternativos de resolug¢ao de conflitos ambientais, de vieses

menos litigiosos e mais negociais, findando os conflitos de forma mais célere. Contudo, as
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resolucdes de conflitos ambientais podem encontrar desafios para o atendimento ao impacto
sistémico do dano quando se reduz a um mero “pacto de gentilezas” entre o poluidor e o
demandante, atribuindo determinadas sangdes ao agente, que ndo tém o conddo de efetivamente
reparar esse dano por ele provocado, e nao parte da primordial importancia dos direitos e interesses
difusos.

Inclusive, ndo ha oObice a intervencdo estatal quando o meio de resolugdo alternativa do
conflito ndo demonstrar-se suficiente para alcancar a concreta protecdo ambiental, conforme

vislumbra-se muito bem em precedente jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido:

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE
AGIR. MPF. Presente a necessidade de provocacdo da jurisdi¢do, pelo MPF, para a
obtengdo do bem tutelado, uma vez que as medidas passiveis de adogdo no ambito
extrajudicial para a solugdo da lide se mostram insuficientes. A possibilidade de exercicio
do poder de policia administrativo ndo exclui o acesso a via judicial quando insuficiente a
prover a protegdo ao meio ambiente, tendo em vista a inafastabilidade do controle
jurisdicional. Portanto, a escolha da agdo civil publica se mostra adequada, bem como ¢
manifesta a utilidade do provimento judicial vindicado para satisfagdo do interesse
(indisponivel e coletivo) posto em juizo, impondo-se afastar preliminar acolhida pelo
decisum. Ha desdobre pratico-processual do principio do 'in dubio pro natura'. (TRF-4 -
AC: 50057940920174047101 RS 5005794-09.2017.4.04.7101, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 23/11/2021, TERCEIRA TURMA)

Em contrapartida, acionar o Poder Judiciario em matéria ambiental ndo cuida-se de mero
exercicio cultural beligerante, mas sim de providéncia confessa de que determinado conflito ndo
logrou em obter solu¢do administrativamente, transferindo ao Judiciario esse papel de preencher os
vacuos deixados pela auséncia de politicas publicas instituidas ou ineficiéncia na execucao destas, a
luz do classico principio da separagao dos poderes.

Afinal, uma vez que um objeto ¢ abarcado pela Carta Cidada, este passa a ser suscetivel a
judicializagdo, tratando-se de um fendmeno que, como sustenta BARROSO (2009), ndo ¢ exclusivo
do processo de democratizagdao brasileiro, como também ¢ observado em paises, a exemplo de
Portugal, com a promulgac¢ao da Constituicdo de 1976, e a Espanha, com sua Constitui¢ao de 1978,
ainda em que em contextos temporais e geograficos diversos, tiveram nas decisdes de cortes
superiores constitucionais meios de alcance de politicas publicas.

De fato, hé certo conforto em por um litigio a apreciagao do Estado-juiz, ainda mais num
contexto historico-social de tantas crises institucionais, fazendo com que os cidaddos vejam no
Judiciario um campo onde a democracia parece ser mais funcional. Todavia, o Judicidrio ndo

encontram-se imune a determinados fatores que levam a deslegitimagdo do seu exercicio.
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Especialmente na seara das decisdes ambientais a jurisdicdo tem apresentado alto carater
politico que desvirtua a inten¢do do legislador constitucional em sua esséncia, com o emprego de
flagrantemente irrazoavel discricionariedade, a contrario sensu do que bem leciona MIRANDA
(2005) ser uma interpretacdo normativa constitucionalmente adequada, de modo a atender aos

anselos ambientais:

A interpretagdo constitucional tem de ter em conta condicionalismos e fins politicos
inelutaveis e irredutiveis, mas ndo pode visar outra coisa que niao sejam 0s preceitos e
principios juridicos que lhes correspondem. Tem de olhar para a realidade constitucional,
mas tem de saber tomar como sujeita ao fluxo da norma e ndo como mera realidade de
facto. Tem de racionalizar sem formalizar. Tem de estar atenta aos valores sem dissolver a
lei constitucional no subjetivismo ou na emocdo politica. Tem de se fazer mediante a

circulagdo norma — realidade constitucional — valor.

Com efeito, conclui-se que o acesso a justica ambiental com a tutela jurisdicional gratuita e
coletiva, o acesso a justica ambiental encontrou-se materialmente adquirido; todavia, em dimensao
pragmatica, enfrenta determinados oObices ao alcance da efetividade das decisdes judiciais
proferidas.

3. AMOSTRAGEM JURISPRUDENCIAL E OS PARADIGMAS HERMENEUTICOS
VIGENTES EM MATERIA AMBIENTAL NOS TRIBUNAIS PATRIOS
3.1. A Necessidade de uma Teoria da Decisao Judicial Ambiental

Antes de tecer quaisquer criticas a respeito dos precedentes jurisprudenciais patrios em
matéria ambiental, faz-se necessario sopesar que demandas judiciais desta natureza apresentam-se,
por muitas vezes, como hard cases, haja vista o fato de que os casos podem extrapolar o mero
quadro conflitante entre corporacdes e industrias contra o meio ambiente, passando a abordar
latentes conflitos entre os valores e principios constitucionais com o confronto entre direitos
fundamentais. A titulo de exemplo, pode-se citar o direito a moradia versus o direito ao meio
ambiente equilibrado, com as ocupagdes irregulares em areas de preservacao ambiental.

Nesta mesma seara, hd determinado avanco nos precedentes patrios no que concerne a
intervencdo do Judiciario em casos de omissdo do poder publico em promover as politicas
ambientais, bem como a atribui¢do da competéncia de cada um dentro de determinado litigio.
Todavia, ainda é possivel encontrar julgados que se amparam em pilares abstratos como o principio
da reserva do possivel para escusar o Poder Executivo de qualquer omissao a ele apontada.

Ainda, n3o ha consenso quanto a possibilidade de se sanar judicialmente uma questao
instaurada entre particulares, sendo, por muitas vezes, delegada essa atribui¢do a discricionariedade
administrativa, ja conhecidamente dotada de deficiéncias institucionais, como atos de corrupgao, ou

falta de recursos, auséncia de estrutura para fiscalizagao etc.
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Também deve-se pontuar o fato de que a experiéncia pratica pouco permite ao juizo
estipular pardmetros de justa medida aceitdveis a uma determinada lide quando da omissdao
normativa, além do fato de que, em muitas hipoteses, os proprios cidadaos em geral — destinatarios
daquela decisao judicial, e os quais deveriam apresentar forte contribuicao acerca tema —, ndo tém
o conhecimento ambiental basico necessario para deliberar sobre quais seriam as providéncias
cabiveis e adequadas para a garantia do meio ambiente equilibrado.

Inobstante, qualquer “férmula vazia” ou imprecisdo substancial jamais deve representar
obice a apreciagdo das demandas, por mais complexas que sejam, vez que, amparando-se no
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo, bem como no Principio n® 15 da
Declarag¢ao do Rio de 1992, ao Poder Judicidrio assiste, quando provocado, o socorro a especialistas
para sanar eventuais duvidas cientificas, ¢ quando do exercicio da sua argumentacdo juridica, a
Carta Maior para sanar eventuais duvidas juridicas, vez que o diploma, como norte hermenéutico do
nosso ordenamento, tem por fito guiar a interpretacdo normativa dentro das garantias minimas a
efetivacdo da protecdo ambiental.

E, em boa parte das jurisprudéncias a serem citadas, ¢ possivel verificar que, erroneamente,
o contrabalanceamento axioldgico constitucional para se chegar a um argumento estritamente
juridico, e nao técnico e/ou interdisciplinar, basta para por um ponto final naquela demanda sem,
contudo, efetivamente conceder o devido amparo aquele bem juridico tutelado.

Importante salientar, todavia, que ndo se estd buscando “engessar” os entendimentos
jurisprudenciais numa unica concep¢ao dogmatica pré-concebida, uma vez que inexistem verdades
absolutas. Pelo contrario, a hermenéutica ambiental demanda uma dinamica atenta as mudancas
historico-sociais e naturais inter e nacionalmente. Contudo, dentro de uma légica de argumentagao
que seja sustentavel com o decorrer do tempo, e atenta ao consequencialismo pratico, ndo apenas no
que concerne aos efeitos imediatos daquela decisdo, como também a sua aplicagdo dentro de uma
perspectiva intergeracional.

Em complemento, sustentam CAPELETI e STRAACK (2016):

Seja num cardter preventivo ou numa concepgao interpretativa repressiva, a
constru¢do de uma hermenéutica juridica ambiental, ante a edificacao
paulatina de um Estado Socioambiental de Direito, necessita compreender
uma visdo ontologica da sustentabilidade, ou seja, carece buscar a esséncia, o
elixir, a origem do termo conjugando-o com suas dimensdes (ambiental,
social, econdmica, €tica, dentre outras defendidas pela doutrina).

Portanto, em andlise a amostragem dos precedentes jurisprudenciais patrios a seguir, ¢

evidente a auséncia de homogeneidade jurisprudencial e, portanto, de seguranca juridica acerca de
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matéria ambiental, vez que o Poder Judiciario tem deliberado sobre casos andlogos de modos
diversos, em exercicio de discricionariedade irrazoavel em meio a deficiente base normativa, com
desatengdo aos pilares hermenéuticos instituidos pela norma constitucional e, portanto, numa
flagrante conduta de ativismo judicial.

Tecidas as deficiéncias normativas e de hermenéutica ambiental que hoje permeiam o
ordenamento e o Judiciario, a partir da analise da seguinte amostragem, buscar-se-4 demonstrar a
incidéncia destes deficits dentro dos precedentes judiciais patrios, a comecar pelos Tribunais de
Justica estaduais que, em diferentes periodos e regides, replicam os vicios dissertados nos topicos
supra.

Destaca-se ainda que, dos julgados colhidos em pesquisa, as decisdes prolatadas pelos
Tribunais Regionais Federais patrios se mostraram os mais discricionarios € desuniformes, tanto
entre si, quanto em confronto com a hermenéutica constitucional ambiental, o que evidentemente ¢
alarmante, haja vista que as matérias ambientais submetidas a juizo federal sdo, em muitos casos,
dotadas de maior complexidade e extensdo dos danos.

No mais, busca-se trazer um corte mais contemporaneo para demonstrar que, muito
embora, com a constitucionaliza¢do dos ramos do direito, o exercicio hermenéutico tenha superado
diversos vicios — como apegos a formalismos, ou a classica figura do juiz “boca de lei” - fazendo
hoje imperar a argumentagdo e a atencdo a matéria da demanda, em recentes precedentes de ordem
ambiental ¢ possivel constatar como ainda replicam-se os equivocos ora expostos.

Passa-se a analise dos precedentes.

3.2. As Jurisprudéncias Colegiadas Estaduais

O primeiro exemplo data do ano de 2014, em que o Tribunal de Justica de Sao Paulo
julgou apelacdo interposta pela Fazenda Publica de Sdo Paulo em face de sentenca prolatada apos
acdo declaratoria ajuizada por um proprietario de lotes de imoveis rurais em area urbana da cidade
de Bauru, que buscou com a demanda o reconhecimento da legitimidade de desmatamento da
vegetacdo nativa do local para erguer os imdveis do seu loteamento, entendendo que, uma vez
devidamente registrados no Cartorio de Iméveis daquela comarca o desobrigaria de obter qualquer
licenga ambiental.

Nagquele decisum, o 6rgdo colegiado interpretou que, do quadro fatico exposto, tratava-se
de um loteamento que contemplava éareas verdes e, por ndo se situar em area de preservagao
permanente ou unidade de conservacao outra, nada impediria a supressao da vegetacao, destinada a
construcao de moradias.

No mais, em que pese a Fazenda Publica de Sao Paulo buscar opor ao proprietario normas

que ndo vigiam a época dos eventos ocorridos, quando o loteamento instituiu-se, fora aprovado e,
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posteriormente, registrado, o 6rgdo colegiado entendeu que o Decreto-lei n® 57/37 nao seria
aplicado ao presente caso, pois ensejaria na violagdo das garantias constitucionais do direito
adquirido e o ato perfeito e acabado (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal).

Segue a ementa:

Acdo declaratéria Loteamento urbano aprovado e registrado Alegacdo, pelo autor, de
condicionamento, pelo orgdo ambiental, da concessdo de licenga para supressdo do
fragmento remanescente de vegetacdo nativa, as disposigdes da Resolugdo SMA n°. 14/08
Loteamento aprovado e registrado com observancia da legislagdo vigente a época (Dec.-Lei
n°. 58/37), localizado em perimetro urbano, fora de area de preservacdo permanente ou de
unidade de conservagdo Reconhecimento da possibilidade de supressio da vegetagdo
existente nos lotes de propriedade do autor — A¢do julgada procedente Recurso ndo provido.
(TJ-SP — APL: 00418177920108260071 SP 0041817-79.2010.8.26.0071, Relator: Zélia
Maria Antunes Alves, Data de Julgamento: 22/05/2014, 1* Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicag@o: 05/06/2014).

Inicialmente, o julgado supracitado deixou de observar que a Constituicdo Federal, assim
como normas infralegais, a exemplo do Cddigo Florestal, garantem a prote¢do do meio ambiente
independentemente de tratar-se de area situada no perimetro urbano ou rural. Desta feita, o
proprietario de lote rural ndo estaria desobrigado de cumprir com o principio da fungdo
socioambiental da sua propriedade — esta instituida em razdo do dever de solidariedade
intergeracional do Estado Socioambiental de Direito.

Ademais, no que consiste especificamente a tese do direito adquirido e aplicacdo do
Codigo Florestal no caso exposto, ¢ mais que evidente que os efeitos causados pelos danos
provocados ao meio se propagam sistemicamente, atingindo esta e as futuras geragdes, de modo que
o fato consumado nao ¢ principio invocavel a lides de matéria ambiental, sob pena de relativizar o
quao perene sera o desequilibrio provocado na biota em fun¢do daquela conduta.

Outro julgado interessante a ser mencionado diz respeito a retroatividade do Codigo
Florestal aos casos em que o diploma ndo era vigente. O acérdao publicado pelo Tribunal de Justica
do Acre no ano de 2015 entendeu que a aplicabilidade dos termos dispostos no Novo Codigo
Florestal eram integralmente automaticas e imediatas, de modo que prescindiu da obrigagdo a ser
fixada em face dos proprietarios rurais, de compensar, regenerar ou recompor areas de supressao da
vegetacdo nativa, apos vasto desmatamento da reserva legal na Fazenda Sao Jos¢, com a incidéncia
do art. 68 do novel diploma.

A ementa assim fora transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATE SEM LICENCA
AMBIENTAL ANTERIOR A 2008. RECOMPOSICAO. DESNECESSIDADE. NOVO
CODIGO FLORESTAL. APLICACAO IMEDIATA. Independentemente da data do
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ajuizamento da acdo, devem ser observadas as novas disposi¢cdes do novo Cddigo Florestal,
que entrou em vigéncia durante o processamento do feito. 2. O advento da Lei n°
12.651/2012, trouxe profundas mudangas na estrutura e entendimento do direito ambiental
brasileiro. 3. O art. 68 da Lei n° 12.651/2012, eximiu, de forma expressa, os proprietarios
rurais, que, antes de 2008, suprimiram areas de floresta nativa respeitando os percentuais de
Reserva Legal, da obrigatoriedade de promover a recomposi¢do ambiental do dano. 4.
Apelo provido. (TJ-AC — AC: 0500074-73.2008.8.01.0014 AC, Relator: Adair Longuini,
Data de Julgamento: 16/06/2015, Primeira Camara Civel, Data de Publicag@o: 16/06/2015).

Todavia, ndo ha que se falar em retroacdo do Novo Codigo Florestal ao caso, vez que,
muito embora o fato consumado seja tese rechacada em matéria ambiental, evidentemente quando o
direito ambiental adquirido opera em favor da protecao do meio, deve-se aplicar a norma vigente a
época da ocorréncia dos fatos, principalmente se esta for mais benéfica, vez que a vedacdo ao
retrocesso orienta o Estado-juiz a ndo reduzir o patamar de protecdo ao meio ambiente.

Desta maneira, haveria de incidir sobre o caso a lei especial cabivel e vigente aquela época
dos fatos, qual seja, a Lei n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
especificamente no disposto em seu art. 14, pardgrafo primeiro, devendo operar sobre os
proprietarios rurais a responsabilidade objetiva.

Mais um acorddo que merece menc¢do provém de julgado que teve por objeto apelagao
apreciada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ensejando no acordao publicado em 2016,
que apreciou a lide cujo objeto fora a pratica de extracdo de madeira oriunda de florestas nativa, e
negou provimento ao pedido do Ministério Publico daquele estado de cumular a obrigagao de fazer
a titulo de reparo do dano provocado ao meio, com a obrigagdo de indenizar por esse dano, em
razdo da auséncia de prova de que seja impossivel a recuperagdo natural daquele dano.

A ementa assim transcreve:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DEVER DE RECUPERACAO DA AREA
DEGRADADA. INDENIZACAO PECUNIARIA. IMPOSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO. 1. No caso dos autos, ndo ha divida de que o demandado mantinha em
depdsito madeira serrada ¢ em toras sem licenga outorgada pela autoridade competente,
sendo 06 toras com 7,7935 m? e 82 tabuas com 3,8596 m* de madeira de grapia e canjerana,
espécies florestais nativas, devendo proceder as medidas cabiveis a recuperag@o natural da
area degradada, com o seu isolamento e cronograma de monitoramento, bem assim deixar
de comprar e manter em deposito madeira oriunda de florestas nativas, sem prejuizo da
perda da madeira apreendida em favor de entidade de filantropia. 2. Ainda que admitida a
cumulacdo da condenacdo em dinheiro (correspondente ao valor economico da parcela ndo
recuperavel da degradacdo ambiental) com o cumprimento da obrigacdo de fazer

(recuperacdo do ambiente lesado), a indenizag@o pecuniaria pretendida ndo prescinde da
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comprovagdo, pelo autor, da impossibilidade de reposi¢do natural, ex vi do art. 333, I, do
CPC, o que ndo se verifica no caso. Precedentes do STJ e deste Tribunal de Justiga. 3.
Sentenca parcialmente procedente na origem. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO DEMANDADO DESPROVIDA. (TJ-RS
—AC: 70061899654 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 30/03/2016, Quarta
Camara Civel, Data de Publicagdo: 10/05/2016).

Vé-se que, muito embora o relator tenha reconhecido como consistente a prova do dano
ambiental, de forma a tornar apta a obrigacdo do agente de responder pela obrigagdo de fazer de
recuperar a zona degradada, entendeu que o valor fixado para indenizagdo exige comprovacgao de
que ha parcela daquela area que seja irrecuperavel, tornando impossivel que seja suscetivel a
obrigacao de fazer, autorizando, portanto, a reparagao pecunidria.

Contudo, como destacado na ementa, a obrigacdo de recuperar ¢ cumulavel com a
obrigacdo de indenizar, ndo sendo necessaria a constatacdo da impossibilidade daquele primeiro,
para que o segundo seja autorizado. Nao se trata de bis in idem, mas sim de interpretagdo literal do
disposto no art. 4°, inciso VII, da Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
que atende ao principio de reparagdo integral instituido na Constituigdo Federal, mais
especificamente em seus arts. 170, inciso VI, 186, inciso II, e 225.

E, uma vez provado o dano ambiental, o nexo de causalidade e o ato ilicito cometido pelo
agente, a este ultimo incidira a responsabilidade civil objetiva, de modo a contra ele passar a operar
0 Onus probatério, ou seja, de modo mais favordvel a vitima ambiental, de modo que, uma vez
ausente prova que consubstancie a possibilidade de reposi¢do ambiental, deve ser operada a duvida
em favor do meio ambiente, fazendo com que o agente poluidor também responda pela sangao
pecuniaria.

Por fim, analogo a este exemplo tltimo, vislumbra-se em acoérdao do Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul necessidade de interpretagdao do texto normativo de forma pro natura.

Neste julgado de 2018, fora apreciada a apelagdo interposta pelo Ministério Publico
daquele estado, e reformou a sentenca prolatada nos autos da agdo civil publica por danos
ambientais ajuizada em razdo de edificagdo e desmatamentos em 4rea de preservacdo permanente,
situada as margens do Rio Miranda.

Nagquela decisdo, o juizo fixou, com acerto, a obriga¢do de fazer de desocupar, demolir e
remover todas as edificagdes erguidas no local, bem como providenciar o reflorestamento da area
desmatada. Todavia, deixou de fixar condenacgdo a titulo de indenizagdo pelos danos ambientais
pretéritos consumados, ao interpretar o art. 3° da Lei da n°® 7.347/85 de modo menos favoravel ao

meio ambiente, ao depreender que, do texto “a acdo civil poderd ter por objeto a condenagdo em
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dinheiro ou o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou ndo fazer”, a intencao do legislador com a
preposicao “ou” era de facultar apenas uma das condenacdes elencadas para fins de condenagdo em
sede de agdo civil publica.

Eis a ementa:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR
DANOS AMBIENTAIS C/C OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER — DEVOLUCAO
OBRIGATORIA DA MATERIA — DESCABIMENTO - PRETENSAO DE
DESOCUPACAO, DEMOLICAO E REMOCAO DE TODAS AS EDIFICACOES
EXISTENTES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE BEM COMO DE
REFLORESTAMENTO DA AREA DEGRADA MESMO AS CONSTRUCOES TEREM
SIDO REALIZADAS MUITO ANTES DO REVOGADO CODIGO FLORESTAL —
POSSIBILIDADE EM VIRTUDE DO NAO CABIMENTO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO E EM DECORRENCIA DE QUE AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO
REQUERIDO NAO SE ENQUADRAREM NAS EXCECOES LEGAIS -
INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL - DESCABIMENTO SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA — REMESSA NECESSARIA NAO CONHECIDA —
APELO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. [...] A acfo civil
publica nao pode ter por objeto a condenagdo cumulativa em dinheiro e cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer. (TJ-MS — APL: 00000831520108120015 MS 0000083-
15.2010.8.12.0015, Relator: Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento:
29/01/2018, 2* Camara Civel, Data de Publicaggo: 31/01/2018)

De fato, a obrigacao de fazer fixada trara efetivo e imediato reparo aos danos ambientais
causados. Contudo, o desembargador a quo ndo atentou-se a gravidade do caso em tela, haja vista o
fato de que os aludidos danos foram oriundos do desmatamento de extensa area preservada, e as
margens de um rio com duzentos metros de largura.

Evidentemente, portanto, que o causador do dano deve ser condenado a indenizar os
prejuizos ambientais provocados, ante o cunho preventivo e pedagogico incidente sobre a conduta
do poluidor pagador, de modo que este ndo torne a degradar o meio ambiente para quaisquer
finalidades.

3.3. Os Precedentes dos Tribunais Regionais Federais

O primeiro acérddo a ser citado data do ano de 2017, proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 1* Regido que, ao apreciar um mandado de seguranga, determinou a suspensdao de um
embargo ao estabelecimento que depositava madeira ilegal sem a licenga do 6rgdo ambiental
competente, entendendo que a conduta em si ndo justifica a interdicdo administrativa providenciada
pelo IBAMA, devendo ser concedido ao infrator o direito ao contraditorio.

A seguir a ementa:
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AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. FISCALIZACAO. ESTOQUE
DE MADEIRAS. AUTO DE INFRACAO. EMBARGO E INTERDICAO DO
ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. [...] 2. Ainda que
o IBAMA constate que a impetrante estaria comercializando madeira sem autorizagdao da
autoridade competente, verifica-se que a referida conduta, por si s6, ndo se mostra
suficiente a justificar a interdicdo de toda a atividade da empresa, razdo pela qual ndo
merece reparos a sentenga que autorizou o funcionamento da empresa até que o respectivo
processo administrativo seja concluido, oportunizando a impetrante o direito ao
contraditério e ampla defesa. 3. De outro lado, o embargo da atividade da empresa, por se
configurar penalidade extrema, deve sempre estar revestido dos devidos fundamentos de
fato e de direito, ndo sendo recomendavel que se faga com alegacdes sucintas, sob pena de
afronta ao devido processo legal. 4. A hipdtese enseja apreensdo da madeira e lavratura de
auto de infracdo para imposi¢ao de penalidade pecuniaria, mas ndo permite a interdicdo do
estabelecimento, que impede totalmente o exercicio da atividade da empresa, porque nio se
revela ilicita toda a sua atuacdo e ndo ha risco de provocar dano permanente ao meio
ambiente. Precedentes deste Tribunal. 5. Apelacdo do IBAMA e remessa necessaria a que
se nega provimento. (TRF-1 - AMS: 00112113320134014100, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 07/12/2016,
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 21/07/2017)

Cumpre destacar que o agente do caso tratado ndo apenas desmatou vegetacdo nativa para
extracdo de madeira da arvore de espécie popularmente conhecida por “Ipé Amarelo”, como
também a transportou e comercializou em seu estabelecimento, de modo que ¢ evidente o carater
predatorio da exploragdo dos meios ambientais para fins econdomicos. E, por ébvio, o embargo nao
seria ad eternum, e perduraria enquanto nao sanadas as irregularidades ambientais levantadas.

Neste contexto, necessdrio rememorar os efeitos sistémicos operados pelo abate da
vegetacdo nativa sdo presumiveis, como o deficit do seu potencial de regeneragdo, a maculagdo do
habitat da fauna daquela regido e o desequilibrio em geral da biota local, o que impde a referida
medida cautelar administrativa de embargo aquele ponto de comércio de madeira ilegal.

Portanto, o olhar ao objetivo intergeracional deve ndo apenas cuidar de garantir o efetivo
reparo ao dano ambiental, mas também que este nunca mais ocorra, ainda mais numa na¢ao como o
Brasil, que conta com uma biodiversidade complexa. Noutras palavras, negar a eficacia do referido
ato administrativo seria negar a protecdo ambiental amparada pela propria legislacao.

Contudo, aquela interdicao prescinde de exercicio do contraditério pelo infrator, vez que
evidente o risco a protecdo ambiental, tornando legitima a medida administrativa, e dentro do que
autoriza a Constituicdo Federal em seu art. 170, inciso VI, a respeito do poder de policia do Estado

com fins de garantir a ordem publica ambiental, bem como o art. 72 da Lei n° 9.605/1998, que
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institui as san¢des administrativas oponiveis pelo IBAMA — dentre elas, “o embargo de obra ou
atividade” em seu art. 7°, inciso VII.

Desta feita, o direito ao contraditorio do infrator jamais se sobreporia ao interesse publico
de garantir o equilibrio da ordem ambiental, de tal forma que a medida cautelar adotada foi mais
que devida.

Outro julgado daquele Tribunal data do ano de 2020, que extinguiu um processo que
abarcava acdo civil publica instaurado em razdo do Projeto Amazonia Protege, por ndo haver
indicagdo de um polo passivo determinado ou determinavel, incumbindo ao Ministério Publico
Federal a obrigacao de identificar os supostos infratores.

O acordao encontra-se redigido da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AMAZONIA PROTEGE.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE QUALIFICACAO DO
REU. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DO ARTIGO 319, INCISO II, DO CPC.
OPORTUNIDADE DE EMENDA A INICIAL NAO ATENDIDA. INAPLICABILIDADE
DE CITACAO POR EDITAL AO CASO. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. SENTENCA MANTIDA. [...] Cabe ao Ministério Ptblico Federal, ao
intentar a presente acdo civil publica, informar todos os dados essenciais para o regular
processamento da peticdo inicial, devendo realizar diligéncias, caso necessario, para
discriminar o polo passivo e, por conseguinte, direcionar a obrigagdo de natureza propter
rem contida na pretensdo condenatdria aos devidos responsaveis do dano. 6. A auséncia de
tentativa adequada para identificar o réu, responsavel pelo dano ambiental objeto da
presente agdo, ¢ confirmada na propria peti¢do inicial, na qual consta que foram utilizados
somente os cadastros contidos em dados publicos, sem a realizagdo de qualquer diligéncia
in loco ou agdes de fiscalizagdo para verificar a possibilidade de identificagdo dos
infratores. 7. Deve ser mantida a sentenga que extinguiu o processo sem resolugdo de
mérito por inobservancia a requisito essencial da petigdo inicial, qual seja, a ndo indicagdo
de réu determinado ou determinavel, responsavel pelos possiveis danos ou pela necessaria
reparagdo ambiental, uma vez oferecida oportunidade para emenda. 8. Apelacdo ndo
provida. (TRF-1 — AC: 10000462420174014102, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento: 29/07/2020,
QUINTA TURMA)

In casu, a pega vestibular acompanhou movimentos que demonstraram a materialidade do
delito, de tal modo que qualquer duvida acerca da autoria do delito haveria de ser interpretada em
favor do meio ambiente, haja vista a indicagdo do dano ambiental por laudo elaborado
preliminarmente que, per si, torna defeso o afastamento da demanda e a delegagao desta atribuicao
de individualizar os infratores a terceiros (ex.: Orgdos de fiscalizacdo ambiental), ou ao

representante da vitima ambiental.
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Isso porque, inobstante o fato de cuidar de um pressuposto processual, cujas questoes sao
atinentes a ampla defesa e ao contraditdrio, evidente que, ao afastar a jurisdicdo a esse caso, foi
ignorada a possibilidade de identificar e individualizar os infratores ambientais mediante a
instauracdo do competente inquérito civel, de tal modo que ndo foi atentado pelo tribunal tratar-se
de um direito que assiste a vitima ambiental, extinguindo-se prontamente a demanda.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por sua vez, em 2020, divulgou julgado que
concluiu pela incidéncia do principio da insignificAncia por entender que a pesca ilegal de
quantidade infima de camardes em area de protecdo ambiental — estes apreendidos e doados —, e
ainda com a utilizacao de petrechos proibidos, por si s6 nao bastaria para legitimar a persecucao do
Estado, de modo que o principio da interven¢do minima vigoraria nessas circunstancias.

Cumpre salientar que o agente pescava em periodo noturno, e foi flagrado ingressando na
area de preservacdo ambiental por um buraco na Usina Hidrelétrica de Itaipu/PR, devidamente
cercada e sinalizada com placas de proibi¢do, tanto da entrada e permanéncia de pessoas, como de
pescas no local.

Colaciono a ementa do julgado:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL
PROIBIDO, EM PERIODO DEFESO E MEDIANTE PETRECHO NAO PERMITIDO.
ART. 34, PARAGRAFO UNICO, I E II, DA LEI 9.605. PESCA DE UM EXEMPLAR DE
PIAPARA NO INTERIOR DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA SUBSIDIARIEDADE DO DIREITO
PENAL. ABSOLVICAO. 1. Muito embora a pesca em local proibido seja crime formal e de
perigo abstrato, que se consuma pela mera pratica de ato tendente a pesca, no caso dos
autos a conduta do acusado ndo ofendeu de forma relevante o bem juridico tutelado pela
norma penal. 2. A pesca foi realizada de forma episddica e amadora, resultando em prejuizo
infimo — foi pescado um tnico exemplar. Aplicacdo do principio da insignificancia. 3.
Apelagdo provida para absolver o réu. (TRF-4 — ACR: 50058825320174047002 PR
5005882-53.2017.4.04.7002, Relator: NIVALDO BRUNONI, Data de Julgamento:
29/09/2021, OITAVA TURMA)

’

E inequivoco o risco que a conduta do agente acarreta ao equilibrio daquele ecossistema
aquatico, inobstante a infima quantidade de camardes pescados, haja vista que a pesca em area de
preservacdo ambiental, com instrumentos proibidos.

Por conseguinte, a violagdo do bem juridico-ambiental por si s6, quando posto em
confronto com o principio da equidade intergeracional extraido do texto constitucional denuncia a
reprovabilidade da conduta do agente, apta o suficiente a ensejar a intervencdo do Direito Penal,
haja vista que a agdo pode ensejar em impactos que se perpetuam ao longo do tempo a partir de sua

interferéncia naquela biota.
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Outro caso daquele tribunal a ser explanado datou do ano de 2021, e que, ao abordar a
natureza objetiva da responsabilidade administrativa em razdo de acidente ambiental de
derramamento de 6leo diesel, atribuiu ao orgdo fiscalizador IBAMA o 6nus de demonstrar a
existéncia de culpa latu sensu apta a responsabilizar o poluidor-pagador administrativamente.

A ementa encontrou-se formulada na seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO. MULTA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CULPA NAO
COMPROVADA. 1. A responsabilidade pelo dano ambiental, na seara civel, é de natureza
objetiva (teoria do risco integral), solidaria (obrigagdo propter rem) e ilimitada, sendo
regida pelos principios poluidor-pagador, da reparagdo integral, da prioridade da reparagdo
in natura e do favor debilis. Nao obstante, a responsabilidade administrativa que enseja a
imposi¢ao de sangdo ao infrator (¢ ndo a obrigacdo de recuperacdo ambiental) - objeto da
lide (auto de infracdo) - ¢ de cunho subjetivo, ndo prescindindo da aferi¢do da autoria da
degradagdo ambiental e (in) existéncia de culpa ou dolo. 2. Nao se afigura razoavel
sancionar a empresa por acidente de trens, ocasionado por forca maior (intensas chuvas), do
qual resultou vazamento de 6leo diesel. Falta de demonstragdo da culpa. (TRF-4 — AC:
50015487620174047001 PR 5001548-76.2017.4.04.7001, Relator: VANIA HACK DE
ALMEIDA, Data de Julgamento: 27/04/2021, TERCEIRA TURMA)

De fato, diferentemente da responsabilidade civil objetiva em matéria ambiental, em que
vislumbrarmos o dano ambiental em razao, ndo da pessoa que o cometeu, mas da degradagdo em si,
a responsabilidade administrativa por dano ambiental ¢ sangdo voltada ao infrator.

Todavia, a Constitui¢ao Federal instituiu dispositivos precautorios para a tutela do meio
ambiente, o que impde ao poluidor-pagador o 6nus de desconstituir as alegagdes contra ele opostas,
em agdes de degradagdo ambiental, cabendo ao demandado, portanto, colacionar as provas cabiveis
de que ndo agiu culposamente quando sua atividade afetou o meio.

Por fim, quanto ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, cabe neste topico citar o
julgamento proferido em 2020, a respeito da apelagdo interposta pelo IBAMA em face de sentenca
que entendera pela improcedéncia de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal em
razao de construcao de residéncia em area de preservacao permanente no municipio de Aquiraz/CE,
mais especificamente no Porto das Dunas, as margens do Rio Pacoti.

Em prova pericial produzida nos autos, constatou-se que a edificacdo encontrava-se em
area de prote¢ao ambiental (APA) — ou seja, onde a habitacdo humana ¢ permissivel —, e ndo em
area de preservagdo permanente (APP), de modo que nao havia dano ambiental causado por aquela
constru¢do individualmente. Na verdade, tratava-se de mera consequéncia da exploragdo hoteleira
naquele ecossistema local, onde foram erguidos hotéis, casas de veraneio, clubes, restaurantes etc.

O aco6rdido encontra-se assim transcrito:
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APELACOES. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE UMA RESIDENCIA EM BAIRRO TOTALMENTE INSERIDO EM
AREA DE DUNA. LAUDO PERICIAL. AUSENCIA DE DANO AMBIENTAL PELA
CONSTRUCAO ISOLADAMENTE. IMOVEL QUE NAO ESTA EM APP. NAO
PROVIMENTO. [...] 2. No caso concreto, o requerido construiu seu imovel com o aval do
poder publico. Todos os estudos ambientais solicitados foram realizados, e as respectivas
licengas foram concedidas, inclusive a de instalag@o. 3. Além disso, o perito judicial atestou
que o imovel ndo esté inserido em area de preservagdo permanente (APP). Logo, ndo houve
dano ambiental significativo, além daqueles ja previstos e compensados na forma
estabelecida no procedimento de licenciamento ambiental. 4. Apelacdes e remessa
necessaria  improvidas. (TRF-5 —  Ap: 00054626220074058100,  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS VINICIUS CALHEIROS NOBRE
(CONVOCADO), Data de Julgamento: 28/01/2020, 4* TURMA)

Com a devida vénia ao entendimento supra, no que consiste a ocupagdo em darea de
preservacao ecologica, melhor adequa-se a pretensdo do texto constitucional sopesar que (1) o fato
de cuidar-se de zona de preservacdo permanente ou zona de preservacdo ambiental ndo deve
influenciar na formacao do juizo acerca da vulnerabilidade do meio com a habitacdo que pde o
equilibrio daquele ecossistema local em risco; e (2) outro fator que nao deveria ser sopesado nessas
circunstancias foi o fato de, ndo apenas o sujeito passivo daquela demanda adotar violar o meio,
como também outras pessoas que usufruem daquelas construgdes locais de hotelaria, casas de
veraneio etc.

Estas circunstincias ultimas ndo afetam ou legitimam a exploracdo imobilidria em
ambientes predominantemente naturais, que interferem nas condi¢des do meio, seja sanitariamente,
ou até mesmo esteticamente, influenciando na sua preservacao organica.

Evidente, portanto, que isentar o agente da obrigagdao de demolir a construcao representaria
condenar o meio a continuar a sofrer das consequéncias perpetuadas pelo dano ambiental
consumado naquele local sem direito a qualquer reparacao.

Com a exposicdo dos julgados patrios, espera-se ter demonstrado como, ainda
contemporaneamente, a jurisprudéncia ambiental ndo se encontra adequada aos valores que
norteiam a interpretacdo normativa aos preceitos do Estado Socioambiental de Direito, denunciando
0 qudo emergente ¢ a necessidade de uma mudancga de paradigma para cessar ou reparar os efeitos

sistémicos provocados pela sociedade de risco no meio.
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4. A PRIMORDIAL HOMOGENEIZACAO DA HERMENEUTICA JURIDICA
AMBIENTAL AO PRINCIiPIO DO IN DUBIO PRO NATURA
4.1. Os Parametros da Hermenéutica Juridica Protetiva do Meio Ambiente

A interpretagdo normativa incide a Otica constitucionalista, ndo com o fito de criar regras,
mas sim adaptar as ja existentes a realidade democratica vigente, seus valores e principios,
inobstante a axiologia que outrora foi imputada a determinada lei, ou dispositivo legal.

A hermenéutica constitucional, portanto, ndo busca trazer mais arbitrio e discricionariedade
ao juizo para decidir em demandas ambientais, ou sobrepor a protecdo ambiental aos demais
compromissos da Constituicdo Federal, mas sim muni-lo com um ordenamento que nao apenas
norteia seu julgamento, como limita o exercicio da sua interpretagdo normativa, de tal modo que as
decisdes judiciais ndo s6 se harmonizem com a busca ao meio ambiente equilibrado, mas também
permitam a convivéncia harmonica deste com os demais direitos fundamentais quando invocados
judicialmente. Afinal, enquanto membro do Poder Judiciario, o Estado-juiz estd vinculado a agenda
da Carta Maior, devendo ser o guardido das garantias nela instituidas.

Com efeito, o direito ao meio ambiente equilibrado, tal como ¢ disposto no art. 225 da
Constituicao Cidada ¢, na verdade, um direito fundamental, inobstante o fato de nao figurar no
Titulo II do diploma constitucional, porquanto, como bem destacam SARLET e FENSTERSEIFER
(2021), a fundamentalidade deste direito ¢ inerente a matéria do bem juridico que tutela; além do
fato de integrar formalmente a Constitui¢do, sendo, assim, direito formal e materialmente
fundamental.

E ZANETI JR. (2015) bem leciona que, enquanto direito fundamental, o direito ao meio
ambiente equilibrado dota-se de natureza multifuncional, guardando dimensdes tanto objetivas (ao
instituir e organizar o Estado Socioambiental de Direito) quanto subjetivas (ao designar em seus
diplomas “especiais permissdes de aproveito da norma”) e, desta feita, seu espectro de incidéncia ¢
amplo, ndo se restringindo a, por exemplo, esferas publicas ou privadas, ou mesmo a esta geragao,
sem buscar também resguardar as garantias das que estdo por vir.

Inclusive, este ¢ o cardter primordial da Carta Cidada: o garantismo, a instituicdo do
minimo essencial ao bem-estar socioambiental. Assimilar a esséncia do diploma maior ¢ papel do
julgador quando da interpretacdo dos casos mais simplorios aos mais complexos que acionam o
corpo Judiciario, de maneira que qualquer conflito aparente de normas principioldgicas, tal como
ocorre em hard cases, ou mesmo a interpretacdo de um dispositivo que regulamenta um instrumento
da Justica, a exemplo da Lei da Acao Civil Publica, devem ser sanados a luz dessa maxima, perene

a esséncia da Constitui¢do Federal que € a protecao ambiental.
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Alias, como ha muito ja sintetizou BENJAMIN (2007), a protecao ao meio € um postulado
tdo inerente aos dispositivos do diploma constitucional, que ¢ possivel vislumbrar como sua
pretensdo deriva destas normas, seja diretamente, seja indiretamente, quando constatamos a
conexao do bem juridico que tutela com direitos fundamentais como o direito a vida, a satude, a
dignidade da pessoa humana (todos do art. 5° da Constituicdo), e de tamanha abrangéncia que
determinou a distribui¢do da competéncia para sua implementagdo entre todos os entes federativos

(art. 23, inciso VI e VII, da Constitui¢ao):
Um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser — e, historicamente, tem
sido — derivado indiretamente da Constituicdo, por meio da interpretagdo de dispositivos
que asseguram outros valores tradicionais, como a vida (j4 que sem o meio ambiente
adequado inviabiliza-se a vida humana e de outros seres), a saude (sob o argumento de que
o ser humano ndo pode viver sdo em ambiente degradado), a dignidade da pessoa humana,
o due process, a fungdo social da propriedade, a disciplina da producdo e consumo, ou,
ainda, a partir das regras constitucionais que fixam as competéncias legislativa e de

implementagdo da Unido, Estados e Municipios.

Desta feita, ao juizo contemporaneo, regente em meio a era da democratizagdo processual,
em sua hermenéutica argumentativa, deve se guardar a um dever ético ambiental, que relativa o
antropocentrismo por exceléncia, passando a olha-lo sob o viés intergeracional de modo a garantir
uma interpretacdo mais ecocéntrica, imperativa sobre as normas constitucionais.

Esse preceito ndo servird para atender, indiscriminadamente, a um vulneravel titular de
direitos (o meio ambiental), ou buscar impor san¢des incomensuraveis a poluidores pagadores com
o fito de apenas apresentar uma resposta a um risco ou dano ambiental consumado, ou até mesmo
atribuir ao Estado-juiz um papel heroico em meio a crise ecoldgica. O que se busca € tdo somente
dar as normas que vigoram, regem e instituem o Estado Socioambiental de Direito maior densidade,
além de legitimar ainda mais a intervencdo estatal em matéria ambiental e estabilizar as
deliberagdes a respeito desta matéria — especificamente, no que consiste ao Judicidrio, atribuindo
maior seguranga juridica ao processo interpretativo, norteado por esse ordenamento.

Ainda que presumivel a relevancia ambiental, fato ¢ que os contornos da incidéncia
sistematica da norma ambiental, assim como o complexo de fatores que operam sobre determinada
lide desta natureza nao sdo auferiveis em imediata andlise, e por mais simples que possa parecer a
solugdo que se busca sugerir a problemdtica exposta, evidente que demanda maior esforco
interpretativo de modo a organizar as providéncias a serem consignadas em decisdo sem
desvencilhar-se do que delimita o ordenamento juridico.

Por conseguinte, a Constituicdo norteia o juizo a um caminho que demanda deste que

desate-se de suas convicg¢des pessoais até mesmo quando — principalmente em hard cases — estas
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sao mais benéficas ao meio; isso porque, simplesmente, ja existe norma que autoriza-o a decidir
desta maneira sem ter de apelar para qualquer autoridade, mas sim utilizar de logica argumentativa
para manter a legitimidade e a previsibilidade ao ato de julgar.

No mais, sopesa-se que estes “gargalos hermenéuticos”, ainda que superaveis, sao
justificaveis em razdo do processo de constitucionaliza¢dao, inacabado e incessante, ao qual nos
encontramos abstrata e concretamente inseridos, € que nos provoca a, cotidianamente, revisar
posturas, acdes e concepcdes dentro de um Estado de Direito, que dird renovar a metodologia
juridica de modo a abandonar dogmas dominantes na aplicagcdo do direito por tanto tempo.

Ou seja, como sintetizam DIAS e MIRANDA (2016), contemporaneamente, “o desafio
consiste em revisitar conceitos que foram estruturantes do direito brasileiro, para refunda-lo, agora
sob a imposi¢do ambiental”. Sugere-se, assim, o postulado hermenéutico do in dubio pro natura,
para atender aos anseios imediatos do Estado Socioambiental de Direito.

O postulado do in dubio pro natura era limitado as hipoteses de duvidas cientificas,
quando em casos que demandavam um estudo pericial de um impacto sobre a biota, qualquer
duvida acerca dos levantamentos era interpretada de modo a melhor proteger o meio ambiente
(CHACON, 2016). Hoje, este critério ainda vige, mas o postulado ganhou maior abrangéncia, ao
passar a ser critério de interpretacao das normas juridicas.

4.2. O In Dubio Pro Natura Despropositando o Ativismo Judicial

Estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 que ¢ dever do poder publico, assim
como da coletividade, defender e preservar o meio ambiente “para as presentes e futuras geracdes”.
Assim como os demais dispositivos da constituinte democratica, este artigo busca refutar antigos
valores, inconsequentes e ndo atentos a consciéncia ambiental, exigindo maior prudéncia quando da
analise e prolacao de decisdes judiciais desta matéria.

Quanto a sua origem, esse postulado hermenéutico, assim como todo o constitucionalismo
ambiental, ¢ fruto de uma politica ecologica sui generis da América Latina, assumindo aspectos
diferentes em cada pais do continente.

Ao explicar a genealogia e desenvolvimento do in dubio pro natura pelos paises latino-
americanos, o autor LUCERO (2018) pontua que a origem mais remota deste postulado data do ano
de 1995, na Costa Rica, pais signatario da Convencao Sobre Diversidade Biologica de 1992, e cuja
corte superior sofre fortes influéncias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Com base nos
parametros de interpretacdo daquele tribunal internacional, o Voto n° 5893-95 da Sala

Constitucional da Costa Rica firmou o seguinte compromisso:

De modo que, em la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una actitud

preventiva, es decir, si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados, es necesario
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que la precaucién y la prevencion sean los principios dominantes, lo cual nos lleva a la
necesidad de plantear el principio ‘in dubio pro natura’ que puede extaerse, analdogicamente,

de outras ramas del Derecho y que es, em un todo, acorde com la naturaleza.

Ensina o autor que, apds a consagragdo deste voto, paises como Venezuela e Republica
Dominicana aderiram a interpretagdo normativa a partir deste postulado, reconhecendo a autonomia
do critério hermenéutico e como ferramenta apta a sanar a recorribilidade aleatoria aos principios
ambientais.

Ja BORRAS (2018) enfatiza que, em determinados paises, intérpretes extrairam o in dubio
pro natura, ndo diretamente de parametros normativos internacionais, mas sim do principio
precautdrio instituido na propria lei ambiental patria, como € o caso da Argentina ¢ a Ley General
del Ambiente n° 25.675/2002, ou do México, com a Ley Ambiental de Proteccion de la Tierra do
ano de 2000, ou at¢ mesmo do Uruguai e sua Ley Sobre la Proteccion del Medio Ambiente n°
17.283, cujo art. 6° conduz a uma postura mais preventiva do juizo ao decidir sobre potenciais
riscos ao meio.

E, por fim, dentre os paises que extraem o in dubio pro natura do seu ordenamento
constitucional, estdo o Chile com a Constitui¢do del980, o Brasil e a Carta Magna de 1988, a
Colombia e o diploma constituinte de 1991, e o Equador com o recente Texto Maior de 2008, os
quais, a partir de julgados paradigmaticos, passaram a instituir o postulado nos precedentes judiciais
de suas respectivas nagoes.

Especificamente no Brasil, embora autores como AYALA e LEITE (2020) entendam que o
Superior Tribunal de Justica foi a primeira corte a adotar o in dubio pro natura como critério
hermenéutico, quando do julgamento do Recurso Especial de n° 1.120.117/AC, de relatoria Ministra
Eliana Calmon, julgado que firmou a imprescritibilidade do direito de reparagdo ao meio, outros
autores como LUCERO (2018) bem apontam que, antes deste precedente, no ano de 2006 quando
da apreciacdo a medida cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n°® 3.540, o Supremo
Tribunal Federal j4 buscava doutrinar a interpretacdo da norma ambiental a favor do meio, de modo

a resguardar os direitos destas e futuras geragoes:
[...] Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que nio se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos
ecologicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A
QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR
DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA
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E AS DA ECOLOGTIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes ¢ futuras geragdes. (STF — ADI: 3540
DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/09/2005, Tribunal Pleno,
Data de Publicaggo: DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528)

Fato ¢ que, a partir destes precedentes, a prote¢do ambiental assumiu patamar de suma
relevancias aos sopesamentos dos intérpretes, ¢ desde entdo vem assumindo espaco nas
jurisprudéncias, ainda que paulatinamente.

E, assim como o in dubio pro reo e o in dubio pro operario buscam resguardar as garantias
constitucionais dos individuos presumidamente vulneraveis perante o acionamento do Estado —
respectivamente, o réu no Direito Penal, e o empregado no Direito do Trabalho —, o in dubio pro
natura, derivado do principio da precaucdo, orienta que as disposi¢des normativas sejam
interpretadas no sentido que melhor alcangar a prote¢do do meio ambiente.

Sem embargo, ainda que a linha de diferenciagdo entre os principios seja ténue, devemos
discernir o in dubio pro natura do principio da precaugdo, assim como aquele primeiro do principio
da regra mais favoravel, como ensina LEON (2021), uma vez que (1) o principio da precaugdo tem
sua aplicagdo restrita ao ambito da interpretagdo juridica, ao passo que o in dubio pro natura
também volta-se a sanar davidas cientificas; e (2) enquanto o principio da regra mais favoravel ¢
reivindicado ao caso de concorréncia de normas, o in dubio pro natura também norteia a
interpretacdo de uma norma isoladamente.

Na duvida, interpretar-se-4 dentro do que melhor proteger o meio ambiente. Por mais
irrestrita que possa parecer essa orientacdo, importante lembrar que o direito ao meio ambiente
equilibrado ¢ um direito fundamental, e como tal, ndo ¢ absoluto, ndo sendo defeso de qualquer
mitigacdo, caso opere-se dentro do que delimita a Constituicdo Federal. E esse fator precisa ser
ressaltado principalmente em razdo das criticas costumeiramente tecidas a este postulado, a
exemplo de ZAPATER (2014), que entende este viés hermenéutico como instrumento que coibe a
causalidade, ao ponto de se tornar capaz de provocar o que o autor chama de “carnaval ecologico”,

conforme sustenta:

A extensdo indefinida do nexo causal tende a responsabilizar aqueles que ndo tém culpa e a

isentar os culpados de maiores responsabilidades. O resultado ndo é o aumento da prote¢do
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ambiental, mas a criacdo de um sistema artificial de seguridade, em que o bolso mais
acessivel ao autor da agdo ambiental arca com os custos da indenizagdo, e esses custos vao
sendo incorporados nos custos da producdo (e, portanto, nos pregos fiais de produtos e

servigos), e os danos continuam a ocorrer.

Nao esté a se desconsiderar a aplicacdo discriciondria deste principio (também), mas fato é
que o ndo tem por fito qualquer extremismo. Assim como a interpretacdo mais favoravel ao
consumidor, ao empregado ou ao réu ndo os isenta de apresentar indicios minimos de seus direitos,
bem como nao afastam a obrigacao do intérprete de buscar a fixacao de sangdes ou determinagdes
apenas dentro do que for razodvel as circunstancias de cada caso, nas lides ambientais, o in dubio
pro natura nao ¢ ilimitado, possuindo abrangéncia devidamente margeada, e incidindo em
circunstancias especificas.

Olhar o in dubio pro natura sobre uma perspectiva classica savignyista® também ndo ¢é
irrazoavel, haja vista que o postulado buscarad (1) traduzir o texto legal no que melhor tutelar o
meio, (2) numa logica que coaduna com a esséncia constitucional ecolédgica, (3) dentro do contexto
histérico-social que insere-se — qual seja, de “corrida contra o tempo” em busca de reparar os
desequilibrios ecologicos —, (4) e sistematicamente inserido num complexo onde outras normas,
infraconstitucionais, apresentam conteidos protetivos de iguais naturezas.

Apo6s a democratizacdo do Judicidrio, no que concerne a ordem ambiental, ao Estado-juiz
passou a incumbir a tarefa de antecipar-se aos riscos € danos ambientais, buscando prevenir no que
puder, e reparar a integralidade do que ja se consumou. Isso porque, enquanto direito fundamental,
0 meio ambiente equilibrado ¢ direito difuso, de interesse plblico e de alcance intergeracional, € o
julgador deve estar atento a estes critérios para garantir que as atividades econdmicas, politicas
publicas e qualquer estratégia ou programa esteja adequado a sustentabilidade ambiental.

Por 6bvio, a incidéncia deste critério esta limitada as demandas ambientais, sendo cabivel
exclusivamente nas hipdteses em que restem atestados ao menos indicios consubstanciais de um
perigo, ameaca ou dano iminente a0 meio ambiente, e caso tal circunstancia demande de uma prova
cientifica que, ainda assim, ndo ¢ totalmente conclusiva, a davida serd interpretada a favor do meio
ambiente, presumindo-se pela concretizagdo deste perigo ou efetivo dano.

Tecidos os parametros, ¢ possivel vislumbrar a aplicagdo do postulado hermenéutico num
corte de precedentes patrios proferidos pelo Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Federal, assim como dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais Estaduais.

Inicialmente, notar-se-a o éxito do Superior Tribunal de Justi¢a no papel que desempenha

de sanar os vicios consistentes no exercicio jurisdigdo ambiental, e outrora expostos, enquanto o

3 SAVIGNY, Friedrich Karl Von. La Ciencia del Derecho. Editorial Lousada S/A. Buenos Aires, 1949.
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Superior Tribunal Federal, guardido da Constituigdo, profere decisdes paradigmaticas aos
compromissos da Carta Magna — ainda que trata-se de um tribunal que ndo esteja imune a certos
riscos de analisar os casos sob um prisma equivocado, em razdo do forte cunho politico das
demandas que lhe sdo submetidas.

Ja quanto aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais Estaduais, se vera que, ao menos
nos julgados mais recentes, ha uma busca pela melhor adequagdo da decisdo judicial aos preceitos
do ordenamento constitucional e, ainda que ndo seja um postulado predominante nas decisdes de
matéria ambiental, quando o in dubio pro natura ¢é principio norteador do exercicio de
argumentacao logica do intérprete, melhor concretiza-se a pretensdo constitucionalmente instituida
de protecdo do meio.

Busca-se demonstrar com os julgados a seguir ndo apenas as interpretagdes mais
adequadas, mas princialmente que, inobstante o aparente carater repressivo nas criticas tecidas aos
precedentes ultimos, as providéncias que melhor tutelam o bem juridico-ambiental ndo sao
necessariamente diretamente proporcionais a quantidade de sangdes a serem impostas em face do
agente poluidor pagador, devendo estas se pautarem na busca pela efetiva protecdo e reparo do
meio, de modo a dispensar eventual condenacao legalmente atribuivel quando desnecessaria ou nao
recomendavel ao equilibrio da biota.

4.3. Amostragem Jurisprudencial de Aplica¢cio do In Dubio Pro Natura — Cortes Superiores e
Tribunais Patrios

Na maior instancia, o primeiro exemplo paradigmatico diz respeito ao recente julgamento
da Medida Cautelar em Arguicdo de Preceito Fundamental (ADPF) de n° 658/DF, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, que reconheceu a existéncia do que chamou de “dimensado
ecoldgica da dignidade da pessoa humana”, para proibir o uso ou comercializacdo de agrotoxicos
sem estudo do impacto da substidncia ao meio ambiente e a saide humana.

Redigiu-se a ementa da seguinte forma:
ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. MEDIDA
CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE. PORTARIA 43/2020 DA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA. REGULAMENTACAO DA LEI
13.874/2019, A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE ECONOMICA. PRAZOS PARA
APROVACAO TACITA DE USO DE AGROTOXICOS, FERTILIZANTES E OUTROS
QUH\/HCOS. CONHECIMENTO. ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE NOVOS
AGROTOXICOS NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL NOCIVIDADE DOS
PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO
E DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO
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DIREITO A SAUDE. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN
MORA. CAUTELAR DEFERIDA.[...] IX — Permitir a entrada e registro de novos
agrotoxicos, de modo tacito, sem a devida analise por parte das autoridades responsaveis,
com o fim de proteger o meio ambiente e a saide de todos, ofende o principio da
precaugdo, insito no art. 225 da Carta de 1988. X — A Lei 7.802/1989, que regulamenta o
emprego dos agrotoxicos no Brasil, estabelece diretriz incontornavel no sentido de vedar o
registro de agrotoxicos, seus componentes e afins, com relagdo aos quais o Pais ndo
disponha de métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que os
residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente ¢ a saide publica. XI — A
aprovagao tacita dessas substancias, por decurso de prazo previsto no ato combatido, viola,
ndo apenas os valores acima citados, como também afronta o principio da proibi¢do de
retrocesso socioambiental. XII — Fumus boni iuris e periculum in mora presentes, diante da
entrada em vigor da Portaria em questdo no dia 1° de abril de 2020. XIII — Medida cautelar
concedida para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2° da Portaria 43,
de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecuaria, até a decisdo definitiva do Plenario
desta Corte na presente ADPF. (STF - ADPF: 658 DF 0087743-61.2020.1.00.0000, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 31/08/2020)

Com o referido julgado interpretado a luz do in dubio pro natura, tornou-se incontroversa a
nao dissociagdo da figura ecoldgica com a figura humana. Além disso, a extensao do inteiro teor do
julgamento demonstra uma pretensao latente de retornar a natureza ao seu status quo, de modo a
cessar a inconsequéncia ecoldgica pautada no desenvolvimento econdmico.

Assim, a compreensdo foi no sentido de que o Decreto n° 10.178/2019, norma inferior e
posterior a Lei n® 7.802/1989 (Lei de Agrotoxicos), ndo poderia afastar os critérios minimos fixados
naquela legislacdo, sob pena de se autorizar tacitamente o retrocesso ambiental, o que afronta
diretamente ndo apenas o direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da Constitui¢dao), como
também a saude publica (art. 196).

Trata-se de um julgado que representa o desencadear de uma verdadeira virada ecoldgica
sobre os tribunais patrios, que passam a fortalecer a normativa constitucional com o fito de ampliar
o espectro de abrangéncia das decisdes judiciais em prol do meio.

Importante notar uma mudanga de paradigma do Supremo Tribunal Federal porquanto,
conforme ja se destacou, trata-se de uma corte a qual sdo submetidas inuimeras demandas de cunho
politico, de forma que diversas deliberagdes deste tribunal guardido da Constituicdo ainda hoje

provocam insegurancas juridicas em matéria ambiental.
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Apenas a titulo de ilustragdo, pode-se mencionar o julgamento da ADI n° 4.983/CE, que
reconheceu a pratica da vaquejada como manifesta crueldade, despindo-a da figura de “evento
cultural”.

Contudo, notadamente, a referida decisdo surtiu enorme impacto sobre toda uma industria
que mobiliza-se aos eventos da vaquejada, € que movimenta milhdes de reais com a pratica desses
maus tratos, o que acabou por ensejar numa reagao radical tamanha dos conservadores a favor do
evento, a partir da aprovagdo de uma Emenda Constitucional, de n° 96 do ano de 2017 — mesmo ano
do julgado —, acrescentando ao art. 225 um paragrafo 7°, que dispde: “ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constitui¢ao Federal, [...]".

Essa emenda ndo apenas fez cair por terra a interpretacdo do STF de que a lei estadual
cearense seria inconstitucional por instituir pratica de maus tratos a animais, haja vista que agora
encontra-se amparada pelo carater desportivo a ela imbuida, como também gerou inseguranga
juridica acerca do cerne da questdo, haja vista que aquela mesma corte que ja entendera pelos maus
tratos em praticas como rinha de galo ou farra do boi, chegou a deliberar em RE n° 494.601 no ano
de 2019, a constitucionalidade do sacrificio de animais em rituais religiosos, por se tratar de
exercicio da liberdade religiosa.

J& quanto ao Superior Tribunal de Justica, corte cidadd que tanto contribui para a
homogeniza¢do das jurisprudéncias patrias em matéria ambiental, um caso emblemadtico a ser
mencionado, datado do ano de 2019, diz respeito a necessidade de demonstracdo de culpa do
poluidor-pagador para que seja aplicada multa sancionatoria, pondo fim nao apenas a duvidas
acerca da extensdo da tdo replicada responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, mas também a
um tabu de que a interpretagdo pelo critério do in dubio pro natura é excessivamente punitiva.

O decisum discerne de modo impar a responsabilidade civil das responsabilidades
administrativa e penal, guardando aquela primeira um carater reparador, ao passo que as duas
ultimas possuem natureza sancionadora. Ou seja, enquanto a obrigagao civil imposta ao infrator esta
diretamente ligada ao meio ambiente e a sua preservagdo ou restauracao, a san¢ao administrativa ou
penal volta-se ao infrator e, por isso, a responsabilidade deve ser analisada sobre uma oOtica
subjetiva nestes casos, para fins de auferir a culpabilidade do agente.

A ementa encontra-se descrita da seguinte forma:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO DE
INFRACAO LAVRADO EM RAZAO DE DANO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.[...] 2. A sentenga de
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procedéncia dos embargos a execucdo foi reformada pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Rio de Janeiro pelo fundamento de que “o risco da atividade desempenhada pela apelada ao
causar danos ao meio ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, ndo
havendo, por conseguinte, que se falar em ilegitimidade da embargante para figurar no polo
passivo do auto de infragdo que lhe fora imposto”, entendimento esse mantido no acérdado
ora embargado sob o fundamento de que "[a] responsabilidade administrativa ambiental ¢é
objetiva". 3. Ocorre que, conforme assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp
1.251.697/PR, de minha relatoria, DJe de 17/4/2012), “a aplicagdo de penalidades
administrativas ndo obedece a logica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para
reparagao dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade,
ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracdo de seu
elemento subjetivo, ¢ com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano”. 4. No
mesmo sentido decidiu a Primeira Turma em caso andlogo envolvendo as mesmas partes: “A
responsabilidade civil ambiental ¢ objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador do
dano ambiental, responde subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo
transportador” (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa,
DJe de 7/10/2015). 5. Embargos de divergéncia providos. (STJ — EREsp: 1318051 RJ
2012/0070152-3, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 08/05/2019, SI — PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 12/06/2019
RSTJ vol. 254 p. 168)

Enquanto parte integrante do direito reparador, a indenizagdo civil pelos danos provocados
ao meio, instituida em Lei n 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) sempre encontra
espaco para ser fixada, inobstante a possibilidade de cumprimento de uma obrigacao de fazer ou de
ndo fazer destinada a repara-lo, vez que trata-se de uma necessidade que emerge das circunstancias
inerentes ao dano ou risco a protecdo do meio ambiente, bem como as atividades que provocam
esse contexto, que nao podem nem devem aguardar eventual apuracdo de culpa para que o quadro
de vulnerabilidade da biota cesse. O reparo hé de ser imediato e integral.

No entanto, o direito sancionador ndo se prescinde da demonstracdo da culpabilidade do
acusado, sob pena de flagrante arbitrio do poder de policia do Estado. Tanto que a propria definigao
legal de “infracao administrativa ambiental” ¢ centralizada na a¢do ou omissao do individuo (art. 70
da Lei n 9.605/1998), sendo esse modelo punitivo incompativel com a responsabilidade objetiva
que visa ndo apenas reparar o meio, como também a ela se atribui um cunho pedagogico, de modo a
repelir a renovagao dessas praticas.

Ja nas instancias inferiores, parte-se do julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, em 2020, proferiu precedente que reconheceu a configuracdo de danos morais de

natureza difusa em razdo de dano ambiental propagado em area da Amazonia Legal.
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Assim disserta a ementa:

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROJETO AMAZONIA
PROTEGE. DANO AMBIENTAL. AMAZONIA LEGAL. DESMATAMENTO. IMAGEM
DE SATELITE. PROGES/2016. AUTORIA. BANCO DE DADOS PUBLICOS.
REGENERACAO DA AREA DEGRADADA. OBRIGACAO PROPTER REM.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS DIFUSOS. CABIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. SENTENCA MANTIDA. [...] 6. A condenagdo em
indenizagdo por danos materiais e morais difusos mostra-se viabilizada em decorréncia do
desmatamento ndo autorizado de area da Amazonia legal, porquanto para o dano ambiental
se aplica a responsabilidade objetiva, com suporte no art. 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal,
na Lei n® 6.938/1981, art. 14, § 1°, e no art. 927, paragrafo nico, do Codigo Civil, sendo
que estes ultimos estabelecem a responsabilizacdo independentemente da configuracdo de
culpa. [...] 8. A condenacdo em danos morais coletivos ¢ plenamente viavel e tem amparo
em precedente do Superior Tribunal de Justiga, de relatoria da Ministra Eliana Calmon
(REsp n° 1269494/MG), que desvincula a condenag@o a esse titulo em matéria ambiental da
comprovacao da dor, da repulsa ou da indignagdo, sendo decorréncia logica do ato violador.
[...] 12. Mostra-se condizente com o dano ambiental perpetrado a condenagdo por danos
materiais correspondentes ao valor de R$ 126.755,60 (cento e vinte e seis mil setecentos e
cinquenta e cinco reais e sessenta centavos), assim como aquela a titulo de danos morais
coletivos no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); além da condenagdo de fazer
consistente na recuperacdo da area degradada, mediante apresentagdo de Projeto de
Regularizagio de Area Degradada PRAD ao 6rgdo ambiental competente, de acordo com as
delimitacdes especificadas na sentenca. 13. Apelacdo do requerido a que se nega
provimento. Sentenca mantida. (TRF-1 — AC: 10003374220174013902, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA, Data de
Julgamento: 17/06/2020, QUINTA TURMA)

O dano a esfera subjetiva de toda uma coletividade ¢ corolario do efeito sistémico de um
impacto ambiental, e prescinde da demonstracdo deste grupo de que houvera um constrangimento,
um sofrimento ou dano a imagem em carater coletivo, porquanto tem-se por base um sentimento
provocado aos titulares do direito ao ambiente equilibrado dentro das circunstancias de cada caso
exposto, de maneira a tornar este presumivel.

A condenagdo a titulo de danos morais coletivos afeta diretamente a prote¢do da biota em
si a partir da propria nocdo de coletividade que, coadunando-se com o carater intergeracional da
prote¢ao ao meio ambiente, atribui a indenizagao um fim de responsabilizagdo social, em harmonia,
inclusive, a preceito firmado pelo art. 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que
orienta o intérprete a aplicar a lei com atengdo “aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum”. Trata-se, portanto, de medida reparadora a um fato intoleravel, e preventiva a sua

reincidéncia.
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Semelhante a este caso, tem-se em acordao igualmente publicado em 2020 pelo Tribunal
Regional Federal da 3* Regido o reconhecimento da possibilidade de cumulagdo das obrigagdes de
fazer, ndo fazer e pagar. Diferentemente do supramencionado julgado do Superior Tribunal de
Justica, neste presente caso busca-se, ndo sancionar a condutar do infrator, mas opor a este a
obrigacao de reparar o dano ambiental provocado da forma o mais integral quanto for possivel.

A ementa foi assim transcrita:

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO
IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUTO DE INFRACAO
AMBIENTAL. REMESSA NECESSARIA E RECURSO DE APELACAO
DESPROVIDOS. [...]1 9. As obrigagdes de fazer ou ndo fazer destinadas a recomposicéo
"in natura" do bem lesado e a indenizacdo pecuniaria sdo perfeitamente cumulaveis, ao
menos em tese, por terem pressupostos diversos, priorizando os principios do poluidor-
pagador e da reparacdo integral do dano ambiental, nos termos dos artigos 225, § 3°, da
Constituicdo Federal e artigo 4° da Lei n.° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente). 10. Os deveres de indenizar e recuperar possuem natureza de ressarcimento
civel, os quais almejam de forma simultidnea e complementar a restauragdo do "status quo
ante" do bem ambiental lesado, finalidade maior a ser alcangada pelo Poder Publico ¢ pela
sociedade. 11. A possibilidade de cumulagdo visa, em Tultima analise, evitar o
enriquecimento sem causa, ja que a submissdo do poluidor tdo somente a reparagdo do
ecossistema degradado fomentaria a pratica de ilicitos contra o meio ambiente. 12. Esta E.
Corte, em casos analogos de reparagdo por dano ambiental, causado em area de preservagdo
permanente, atestou que o valor de indeniza¢do deve considerar o cunho reparatorio,
atender aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e observar a situagdo
econdmico-financeira da parte. [...] (TRF-3 — ApCiv: 00012977420154036118 SP, Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CARLOS CEDENHO, Data de Julgamento:
05/12/2020, 3* Turma, Data de Publicagao: e - DJF3 Judicial 1 DATA: 09/12/2020)

Evidentemente que a recuperacdo da area devastada ndo isenta o causador daquele dano de
indenizar o meio ambiente pelo ocorrido, uma vez que este resta efetivamente afetado, ou mesmo
como no caso ultimo citado, em caso de dano a coletividade que sofre influéncia daquele mesmo
meio. Ainda, pode-se olhar sob a perspectiva a restituicdo de um patrimonio publico, qual seja, o
capital ecoldgico, quando a exploracdo do meio € destinada ao proveito econdmico ilicito.

J& o primeiro julgado proferido por tribunal estadual a ser citado foi publicado pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais, no ano de 2021. O acérdao apreciou agravo de instrumento
interposto pela Vale S.A. em face de medida liminar que determinou que a empresa se abatesse de
proceder com a eutandsia de animais de espécie exotica resgatados apos o rompimento da barragem

Sul Superior, hibridos de javali (silvestre) e porco (doméstico), utilizados para pesquisas cientificas
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pela empresa, a qual aponta a recomendagdo do Instituto Mineiro de Agropecudria de que a
libera¢do dos animais representaria nocividade a flora e fauna.

O Tribunal acolheu a recomendag¢do do IBAMA, determinando as rés que se abstivessem
de proceder com a eutandsia ante a sua irreversibilidade, bem como destinando os animais desta
espécie a pesquisas cientificas voltadas as areas de satide e meio ambiente, haja vista a dificuldade
de inser¢ao do popularmente chamado “javaporco” no meio silvestre.

Eis a ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. DIREITO AMBIENTAL. TERMO
DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE A VALE E O MINISTERIO PUBLICO.
RESGATE DE ANIMAIS DOMESTICOS E SILVESTRES EM ZONAS DE POTENCIAL
ROMPIMENTO DE BARRAGEM. PORCO FERAL (SUS SCROFA SCROFA) -
ESPECIE EXOTICA HIBRIDA. NOCIVIDADE DECLARADA PELO IBAMA. ART. 8°
DA INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 03/2013. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
CRIACAO EM CATIVEIRO PARA FINS DE PESQUISA CIENTIFICA. TUTELA DE
URGENCIA; REQUISITOS AUSENTES. DECISAO MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. Nao obstante o IBAMA tenha declarado a nocividade da espécie hibrida
de javali e porco doméstico Sus scrofa scrofa, autorizando seu controle populacional por
meio de captura ¢ abate, o art. 8°, paragrafo tinico da Instru¢do Normativa n° 03/2013 prevé
a possibilidade excepcional de criagdo de espécimes de javali para a realizagdo de pesquisas
cientificas, desde que preenchidos os requisitos de imediata esterilizagdo, acompanhamento
veterinario permanente e plano de contingéncia para o caso de fuga. Considerando que a
eutanasia dos animais resgatados pela Vale configura medida irreversivel e que o IBAMA
admite a possibilidade de destinagdo diversa aos espécimes de porco feral, tendo inclusive
recomendado sua manutengdo em cativeiro para utilizacdo em pesquisas cientificas das
areas de satde e meio ambiente, impde-se a manutencdo da r. decisdo agravada que
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia referente ao abate dos animais. (TJ-MG — Al:
10000204893382001 MG, Relator: Yeda Athias, Data de Julgamento: 17/08/2021, Camaras
Civeis / 6* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 23/08/2021)

A medida adotada pelo magistrado melhor atende a protecdo do meio ambiente do que a
pretensdo em proceder com a eutandsia dos espécimes exoticos. O fato de ser animal hibrido, ndo o
permite (re) inserir-se ao habitat silvestre, vez que este ja era adaptado as circunstancias do
cativeiro, ndo mais possuindo condi¢des de adaptabilidade ao que seria seu ambiente nativo.

O juizo, analisando as circunstancias concretas do caso, buscou a preservacao da vida dos
animais, destinando-os a pesquisas voltadas a satde e ao meio ambiente. Muito embora seja
bioeticamente questionavel a exploragao de animais, ainda que para fins cientificos, a referida
medida mostra-se a mais razoavel e proporcional ao caso, e destinar-se-4 a proposito diverso do

econdmico, qual seja, o avanco dos estudos voltados a preservagdo e recuperaciao da qualidade do
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meio ambiente. Soma-se a este quadro o fato de que a eutanasia deve ser medida excepcionalissima,
em face da prioridade que ¢ a preservacao da fauna dentro da sua biodiversidade.

Por fim, uma hipdtese classica de aplicacdao do in dubio pro natura diz respeito a inversao
do 6nus probatdrio, cabendo ao acusado de determinada conduta comprovar que ndo cometeu ilicito
ambiental. E o acordao publicado em 2021 pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso adotou esse
critério quando constatou a necessidade de levantar se o impacto gerado por utilizacdo de
agrotoxicos em propriedade erguida pelo agravado numa éarea de preservacao ambiental estadual
Nascente do Rio Paraguai foi o suficiente para configurar o dano ambiental.

Apos pedido do Ministério Publico daquele estado, fora reconhecida por devida a inversao
em favor da vitima ambiental, vez que, muito embora a area de preservagdo ambiental permita a
habitagdo humana, a necessidade de preservacdo, no que concerne ao Nascente do Rio Paraguai em
especifico, influente sobre o bioma do Pantanal, ¢ latente, haja vista seu papel na manutengdo do
equilibrio ecolégica.

Assim decidiu-se:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
UTILIZACAO DE AGROTOXICO EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
ESTADUAL NASCENTE DO RIO PARAGUAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA
EM PROL DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
SUMULA 618/STJ. RECURSO PROVIDO. [...] (TJ-MT 10067156320208110000 MT,
Relator: MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de Julgamento: 23/08/2021,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 03/09/2021)

Com o viés de interpretacao solidario do in dubio pro natura, a atribuicdo de
responsabilidade civil a quem se atribui o cometimento do ilicito ¢ afastada apenas com a produgao
da competente prova de que o dano ndo ocorreu, ou mesmo que este ndo fora o causador do impacto
sofrido no meio, de forma que, mesmo em caso de producao de prova pericial cientifica, havendo
qualquer davida, esta sera interpretada de modo protetivo, ndo restando alternativa senao imputar a
parte a obrigacdo de demolir, indenizar ou mesmo restaurar, reparando o dano ambienta consumado.
5. CONCLUSOES

Apo0s exposicao das deficiéncias no campo pratico e normativo ambiental, evidente que ao
intérprete ¢ imposta a tarefa de, com os instrumentos hermenéuticos a sua disposi¢ao, melhor
responder as emergentes demandas dentro do que incumbe ao seu papel de Estado-juiz — dada esta
énfase, portanto, dentro do que melhor corresponder aos objetivos da Constituicdo Cidada. E, ainda
que tal missdo parega ardua, o exercicio da jurisdicao, quando delineado pelo diploma constituinte,
poupa-o de cair em erro € o priva de condutas discricionarias, levando a decisdes que pendem a

preservacao dos direitos fundamentais, sendo o meio ambiente equilibrado um deles.
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A vulnerabilidade latente do meio ambiente, titular de direitos, e do qual, ha tanto tempo,
erroneamente nos dissociamos, ganhou espago na Carta Maior, dispersando-se por todos os
dispositivos da constituicdo que firmam obrigagdes do Estado para com a sociedade, bem como das
pessoas entre si, de garantir ndo apenas o bem-estar desta, mas também das futuras geracdes, sendo
a protecao ambiental mais que um objetivo, um compromisso perene.

Quando defrontado com demandas de ordem ambiental, o magistrado encontra-se perante
reivindicagdo de direitos de natureza difusa, cujos potenciais riscos ou danos provocados tém
efeitos tdo sistémicos quanto suas deliberagdes para preveni-los repara-los.

Desta feita, o in dubio pro natura demonstra ser o critério hermenéutico que melhor guia o
magistrado dentro da interpretagdo de normas ou duvidas cientificas instauradas em lides
ambientais, por apresentar as aplicagdes mais corretas ao “espirito” da Constituicdo do Estado
Socioambiental, bem como o fato de sua area de incidéncia ser bem determinada, de modo a ndo
abrir caminho a ativismos judiciais.

Com o fito de buscar os menores impactos ao meio ambiente, o in dubio pro natura orienta
o magistrado a responder as mais simples ou complexas demandas ambientais de forma célere e
efetiva ao reparo do meio, pela aplicagdo da lei, sem a dissociacdo ou o desvio de finalidade dos
principios inerentes ao Direito Ambiental.

Com efeito, o in dubio pro natura necessita de uma maior incorporacao ¢ adesdo aos
tribunais patrios, haja vista o avancar incessantes dos impactos da Sociedade de Risco no meio, o
que acaba por exigir uma postura cada vez mais proativa do juizo que, ha muito, superou o papel de
“boca de lei”, e que ndo pode se valer de argumentagdes e sopesamentos sem qualquer critério
hermenéutico especifico, para fazer imperar suas convicgdes pessoais, ou mesmo as pretensoes de
terceiros.
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