@QN

UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA — PRPGP
PRO-REITORIA DE ENSINO MEDIO, TECNICO E EDUCACAO A DISTANCIA -
PROEAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

RODNEY RODRIGUES DE SOUZA

POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O GARANTIA-SAFRA
NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CE

CAMPINA GRANDE
2022



RODNEY RODRIGUES DE SOUZA

POLITICAS PUBLICAS DE TRAI\JSFERENCIA DE RENDA: O GARANTIA-SAFRA
NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CEARA

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento do Curso
de Pés-graduacdo da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Gestéo Publica Municipal.

Orientador: Prof. Dr. Lucas Andrade de Morais

CAMPINA GRANDE
2022



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

S729p  Souza, Rodney Rodrigues de.

Politicas publicas de transferéncia de renda [manuscrito] :

0 garantia-safra no municipio de Caucaia-CE / Rodney
Rodrigues de Souza. - 2022.

24 p.

Digitado.

Monografia  (Especializacdo em  Gestdo  Publica
Municipal) - Universidade Estadual da Paraiba, Pr6-Reitoria de
Ensino Médio, Técnico e Educagéo a Distancia , 2022.

"Orientacdo : Prof. Dr. Lucas Andrade de Morais , Pro6-
Reitoria de Ensino Médio, Técnico e Educagéo a Distancia."

1. Politicas publicas. 2. Transferéncia de renda. 3.
Agricultura familiar. I. Titulo

21. ed. CDD 320.6

Elaborada por Danielle H. da S. Moreno - CRB - 15/042 BSEAD/UEPB




RODNEY RODRIGUES DE SOUZA

POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O GARANTIA-SAFRA
NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CEARA

Aprovada em: 18/11/2022.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado ao Departamento do Curso
de Pos-graduacdo da Universidade
Estadual da Paraiba, como requisito
parcial a obtencdo do titulo de
Especialista em Gestao Publica Municipal.

Area de concentracgdo: Politicas Publicas.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Lucas AndradE de Morais (Orientador)

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof.2 Me. Valéria Gongalves Vieira
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - FAPEAM

LD

R Y

Prof.2 Me. Elicely Cesario Fernandes
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)



AW NNNBR
N

SUMARIO

1N 210110 07:X 0 T 06
AS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA .......... 07
Politicas publicas: delimitando conCeitos .........cccceeeeeiiiiiiiiieiiiiiiiiinn, 08
O GArantia-SaIIa ....cceeiiieiiiiee e 11
METODOLOGIA ..ottt et ettt e et e e e, 14
RESULTADOS E DISCUSSOES ......coiiieieeeee et 15
CONCLUSAD ..ottt 19

REFERENCIAS ..ottt e et et e e e e aeiia e 20



POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: O GARANTIA-SAFRA
NO MUNICIPIO DE CAUCAIA-CEARA

POLITIQUES PUBLIQUES DE TRANSFERTS MONETAIRES: LA GARANTIE-
RECOLTE DANS LA MUNICIPALITE DE CAUCAIA-CEARA

Rodney Rodrigues de Souza”
Lucas Andrade de Morais™

RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o perfil socioeconémico do Garantia-
Safra (GS) nos agricultores familiares do municipio de Caucaia, no estado do Ceara.
O Garantia-Safra € uma politica publica de transferéncia de renda para o0s
agricultores familiares da regido Nordeste e parte do Centro-Oeste brasileiro, que
tiveram perda de, pelo menos, 50% de suas safras no conjunto da producdo de
feijdo, milho, arroz, mandioca, algodao ou outras culturas definidas pelo 6rgao gestor
do Fundo Garantia-Safra, devido aos fendbmenos de excesso hidrico ou estiagem.
Desse modo, realizou-se, no desenvolvimento da pesquisa, uma verificacao
bibliografica em relacdo as politicas publicas de distribuicdo de renda, bem como
documental do Garantia-Safra, aplicando-se ainda um formulario entre os
beneficiarios da acdo no Municipio de Caucaia, que apontou para a constru¢do do
perfil socioeconémico desses titulares. O que permitiu concluir que o GS contempla
o perfil social brasileiro mais vulneravel: mulheres, de baixa renda, praticantes da
agricultura familiar na regido Nordeste brasileira, historicamente impactada pelo
baixo desenvolvimento socioecondmico, pela pobreza e desigualdade social. O GS
mostrou-se uma importante ferramenta para a manutencdo da subsisténcia
alimentar dessas familias rurais.

Palavras-chave: Garantia-safra. Politicas Publicas. Transferéncia de Renda.
Agricultura Familiar.

RESUME

Le présent travail vise analyser le profil socio-économique de la Garantie- Récolte
chez les agriculteurs familiaux de la mairie de Caucaia, dans I'état du Ceara. La
Garantie-Récolte est une politique publigue de transfert de revenus aux agriculteurs
familiaux de la région Nord-Est et une partie du Centre-Ouest brésilien, qui ont
perdu, au moins, 50% de leurs récoltes sur 'ensemble de la production de haricots,
mais, riz, manioc, le coton, au-dela d’autres cultures définies par l'organisme
gestionnaire du Fond de Garantie-Récolte, & cause des phénoménes d’excés d’eau
ou de sécheresse. Ainsi, dans le cadre du développement de la recherche, une
vérification bibliographique a été effectuée concernant les politiques publiques de
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distribution des revenus et des documents de la Garantie-Récolte, et un entretien
entre les bénéficiaires de l'action dans la mairie de Caucaia a été appliqué,
soulignant la construction du profil socio-économique de ces titulaires. Ce qui a
permis de conclure que le Garantie-Récolte contemple le profil social brésilien plus
vulnérable : les femmes, de faible revenu, pratiquants de I'agriculture familiale dans
la région du nord-est brésilien, historiquement affecté par le faible développement
socio-économique, par la pauvreté et les disparités sociales. Le Garantie-Récolte
s’est réveélé un outil important pour le maintien des moyens de subsistance de ces
familles rurales.

Mots-clés: Garantie-récolte. Politiques publiques. Transferts monetaires. Agriculture
familiale.



1 INTRODUCAO

Um dos conceitos de politica publica apresentado pela doutrina,
especificamente do conceito juridico, € o de que ela se relaciona com a
concretizacdo de direitos, através de programas de acao governamental, regulados
por processos complexos envolvendo o Estado, suas instituicoes e a sociedade. As
politicas de transferéncia de renda, por exemplo, resultantes desse processo
complexo entre o Estado e as necessidades basicas da sociedade, entre elas a de
subsisténcia, podem ser entendidas como tentativas do governo de alcancar os
objetivos constitucionais de erradicar a pobreza, marginalizar e reduzir as
desigualdades social e regional, estampadas no art. 3° da Constituicdo Federal.

A acdo Garantia-Safra (GS), que faz parte do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), é considerada um beneficio pago
a agricultores familiares vitimados pelo fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico
em regides especificas do territério brasileiro, como o Nordeste, o norte de Minas
Gerais e Espirito Santo. Lancado em 2002, através da Lei n® 10.420, caracteriza-se
por ser uma politica de transferéncia de renda voltada para pequenos produtores
rurais em vulnerabilidade econdmica e social.

A agricultura familiar € um conceito em uso para caracterizar as unidades de
producgédo rural, que séo estruturadas com base no trabalho familiar, e vinculadas
pela relacdo entre terra, trabalho e familia. Uma das principais caracteristicas da
agricultura familiar € o controle exercido pela familia sobre os meios de producao e
efetivo exercicio do trabalho. A familia se caracterizaria por ser, a0 mesmo tempo,
tanto a unidade de produgdo quanto o consumidor final, em outras palavras, a
familia é a fonte e destinataria da maior parte da producdo (MESQUITA, 2013).

Apesar de ainda incipiente, as producdes cientificas ja publicadas sobre o
tema tratam dos impactos do Garantia-Safra nas é&reas da agricultura e
desenvolvimento local. Ferreira (2006), por exemplo, aponta a importancia do
Garantia-Safra para o fortalecimento da agricultura familiar de produtores de graos
no Cear4, reduzindo os impactos causados pela seca. Lucena et al. (2022), por sua
vez, avalia os efeitos do volume de recursos aportados pelo Garantia-Safra na
composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios nordestinos em 2019,
concluindo, dessa forma, que ha efeitos significativos e positivos da acdo nesses
municipios, em especial, naqueles com menor dimensao econdémica.

Entdo, compreendendo essas questdes iniciais, surgiu a pergunta problema
para esta pesquisa: de que forma o Garantia-Safra tem impacto na dimenséao
socioecon6mica dos agricultores familiares beneficiados pela acdo no municipio de
Caucaia? O interesse pessoal pela discussdo da tematica e sua consequente
pesquisa se deu pelo fato de ter assumido um cargo de assessoria na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, 6rgdo responsavel por gerenciar o Garantia-
Safra no municipio de Caucaia, no estado do Ceara. Assim, chamou a atencdo o
modelo de politica publica executada, a contribuigdo financeira, por exemplo, que o
beneficiario faz para o fundo de manutencdo do GS que, apesar de se tratar de uma
transferéncia de renda, possui caracteristicas proprias e distintas de outras politicas
sociais de assisténcia, como o Bolsa Familia.

O Garantia-Safra pode ser considerada uma politica publica democratica e
participativa, uma vez que € coordenada por um comité gestor composto por entes
publicos e pela sociedade civil organizada, como o0s representantes de categorias da
agricultura familiar. O Garantia-Safra, apesar de ser financiado por um fundo
garantidor, cuja maior parte dos recursos vem de origem publica, requer de seus



beneficiarios participacdo financeira obrigatéria. Como politica publica, isto €, um
processo complexo, regulado pelo Estado para a concretizacdo de direitos, que ja
estd em execucdo ha 20 anos, o Garantia-Safra precisa ser avaliado e verificado
cientificamente como qualquer outra politica publica, ademais, é primordial avaliar se
seus objetivos foram e estdo sendo alcancados, além da dimenséo de seu impacto
na sociedade brasileira.

O presente trabalho busca analisar o perfil socioeconémico do Garantia-Safra
nos agricultores familiares do municipio de Caucaia, no estado do Ceara e, para
tanto, retoma-se a discussdo do que seriam as politicas publicas, seus tipos ou
classificacdes. Objetiva-se ainda conhecer, através da aplicacdo de formulario com
perguntas aos beneficiarios da acéo, a finalidade dada aos valores recebidos e a
permanéncia do publico-alvo no GS.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa se encontra dividida da
seguinte maneira: na primeira secao abordaremos o conceito das politicas publicas
de transferéncia de renda, passando, primeiramente, pela definicho de politica
publica, conforme o campo disciplinar onde o objeto é analisado. Em seguida, serdo
apontadas as politicas de transferéncia de renda do Brasil. Avanca-se apresentando
o Garantia-Safra, indicando seus pressupostos, objetivos e caracteristicas. Na
segunda secdo, apresentaremos a metodologia aplicada na presente pesquisa. Na
secao seguinte serd mostrado o resultado da pesquisa e, por ultimo, a concluséo do
trabalho.

2 AS POLITICAS PUBLICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

As politicas publicas constituem um tema profundamente debatido nos altimos
anos, especialmente apds os processos de redemocratizacdo que ocorreram por
toda a América Latina, incluindo o processo brasileiro (MADEIRA, 2014). O Brasil,
em especial nos ultimos 20 anos, vem crescentemente ofertando uma variedade de
politicas publicas sociais: servicos de saude, educacao, assisténcia social, acesso a
justica, entre outros (PAES-SOUSA, 2014), todos resultados dos objetivos
consagrados pelo Estado Social e Democréatico de Direito, modelo adotado pela
Carta Constitucional de 1988%.

A Constituicdo Cidada? inauguraria, em seu bojo, um novo conjunto de
direitos e garantias que deveriam ser perseguidos pelo poder publico e pelo
legislador infraconstitucional. As leis produzidas ap6s o ano de 1988 apontam para o
espirito social que pairava sobre o legislador. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e o Cddigo de Defesa do
Consumidor, lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo exemplos da inovacgao
legislativa desse periodo.

L A Constituicdo Federal de 1988 é marcada pelo garantismo e promogdo de direito individuais,
sociais e politicos, além de estabelecer objetivos e principios que deveriam ser perseguidos pelo
Poder Publico, como os que estdo insculpidos no art. 3°, voltados a constru¢cdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso 1); a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e reducédo das
desigualdades sociais e regionais (inciso Ill) e a promocao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (inciso 1V).

2 Constituicdo Cidada é o apelido dado a Carta de 1988 por ter sido promulgada ap6s um periodo de
supressdo do Estado democrético de direito. Seu texto inaugura novos direitos sociais e econémicos,
além de normas programaticas, considerada aquelas que buscar alcancar objetivos por meio de
politicas publicas (COUTINHO, 2018)



Nesse contexto, em relacdo ao combate a desigualdade e a pobreza, a Carta
buscava orientar para uma justa distribuicdo e redistribuicdo dos bens produzidos
socialmente, levando o Estado a assumir a responsabilidade de promover
prestacdes sociais e servicos publicos de qualidade para a sociedade e para o0s
individuos (DUARTE, 2013).

Mesmo assim, esses problemas? sociais como a desigualdades e a pobreza,
que permeiam a historia brasileira desde sua formacdo, ao se submeterem a
tentativas de solucdo, enfrentaram diversos Obices, como aponta Nobre (2020, p.
397), sendo eles:

preconceito e discriminacéo por parte da sociedade brasileira, auséncia de
acOes efetivas por parte dos representantes do legislativo, limitacdo de
recursos, adog¢do de estratégias paliativas, em detrimento das
universalistas, falta de politicas publicas e nao efetivacdo da assisténcia
social prevista constitucionalmente.

Embora a Constituicdo Federal ndo preveja politicas publicas em seu texto,
prevé direitos fundamentais sociais, civis e politicos que devem ser materializados.
Assim, as politicas publicas sdo a forma de concretizacdo desses direitos,
estruturados em programas de acdes governamentais. Nesse sentido, o Estado tem
obrigagdes positivas, derivadas ou ndo da Constituicdo, que demandam “agbes
promocionais e medidas prospectivas permanentes e extraordinariamente
dindmicas” (COUTINHO, 2018, p. 188).

Em sintese, a formulacdo de politicas publicas ocorre no estagio em que
governos democraticos exprimem em programas e acdes 0 que antes eram seus
propésitos e plataformas eleitorais, produzindo resultados concretos ou mudancas
no mundo real (SOUZA, 2006), assim, o processo histérico seria um fator observavel
na formulacdo de politicas publicas. Com base nessa afirmacéo, cumpre observar
como o Estado brasileiro lidou com as demandas sociais de renda emergentes que
acompanharam o processo de globalizacdo tecnolégica e econdmica
experimentados nos ultimos anos.

2.1 Politicas publicas: delimitando conceitos

Se h&a um consenso na doutrina no que diz respeito a conceituacéo de politica
publica é o de que n&o é uma tarefa facil de se realizar (CEPERA et BRASIL, 2015;
SOUZA, 2006). Essa dificuldade se justifica, exatamente, porque as politicas
publicas estdo em um campo multidisciplinar do conhecimento, composto pela
administrac@o publica, direito, ciéncia politica, economia, entre outros. Cada campo
realizaria uma tentativa de conceituacdo com base em pressupostos tedricos
préprios. O resultado conceitual € abrangente e permite entender os diversos
aspectos do objeto politica publica.

Mas, afinal, o que seriam politicas publicas? Diversos autores se propuseram
a resolver essa questdo, cada um com base em pressupostos tedricos de seus
campos de conhecimento. Bucci (2006, p. 39), por exemplo, propés um conceito
juridico para politicas publicas:

¥ Na licdo de Secchi et al. (2020), “Um problema existe quando o status quo é considerado
inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situagao melhor.”



Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo or¢camentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagéo de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera 0 atingimento dos resultados.

O conceito juridico acima apresentado relaciona a politica publica com a
concretizacao de direitos, através de programas de agcdo governamental, regulados
por processos complexos. Em uma outra perspectiva, na constru¢cdo de um conceito
no campo da ciéncia politica, Secchi et al. (2020), define politica publica como “uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”. Por sua vez, Dias e Matos
(2012) apontam um problema anterior ao de tentar conceituar “politicas publicas”,
que seria o de conceituar a palavra “politicas”.

Os referidos autores consideram que ambos os termos, “politicas” e “politicas
publicas”, estao relacionados com o poder social, “mas enquanto a politica € um
conceito amplo, relacionado com o poder de modo geral, as ‘politicas publicas’
correspondem a solugdes especificas de como manejar os assuntos publicos”. Os
autores sintetizam uma definicdo de politica publica nos seguintes termos (DIAS e
MATOS, 2012, p. 12):

S8o as acgbes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cbes de equidade no convivio social, tendo por objetivo
dar condic¢bes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de
vida compativel com a dignidade humana.

Nesse mesmo sentido, Marques (2018, p. 30) define politicas publicas como
“conjunto de agdes implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais
em um sentido amplo”. Souza (2006, p. 45), por sua vez, resume politica publica
como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo
em acao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)”.

Saraiva (2006, p. 29), em uma perspectiva operacional, conceitua politicas
publicas como:

um sistema de decisdes publicas que visa a ac¢des ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos.

Em todos esses conceitos apresentados, conseguimos perceber que as
politicas publicas possuem uma fungdo eminentemente inclusiva, uma vez que séo
um meio de concretizagao de direitos, buscando melhorar a qualidade de vida em
sociedade em estrito respeito a dignidade humana. Nesse sentido, Dias e Matos
(2012, p. 12), observando quais seriam 0s objetivos dos governos, ensinam que 0
Estado deve, “com a utilizagdo de mecanismos legais e coercivos, tornar possivel
gue todos os cidadaos possam buscar a felicidade, sem que sejam prejudicados
pelas agdes de outros individuos ou organizagoes”.
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Saraiva (2006, p. 29) defende que a finalidade precipua das politicas publicas
se constitui na “consolidagdo da democracia, justica social, manutengédo do poder e
felicidade das pessoas”. A guisa de exemplo, Nobre (2020, p. 397), analisando a
relagdo entre o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC* o Programa Bolsa
Familia® e o bem-estar das pessoas, afirma que, no ano de 2011, o Brasil se “situava
no 44° lugar em 132 paises. Em 2006, ocupavamos o 23° lugar em 132 paises e em
2011, o 1°lugar em 132 paises. Ou seja, a felicidade geral da nacao brasileira evolui
relativamente as demais nagdes”, resultados dessas politicas publicas de
transferéncia de renda.

Nesse mesmo sentido, Nobre (2020) aponta ainda que em relatorio
apresentado pelo Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o
Bolsa Familia foi considerado um programa altamente benéfico, custando 0,3% do
PIB entre os anos de 2008-2009, obteve peso de 20-25% na reducdo da
desigualdade, 16% na reducédo da extrema pobreza e permitiu um crescimento de
consumo de 40% dos mais pobres da populacdo, dados que apontam para a
inclusao social promovida pelas politicas publicas.

No Brasil, as politicas publicas de transferéncia de renda, como o Beneficio
de Prestagdo Continuada - BPC, o Bolsa Familia e o Garantia-Safra podem ser
entendidos como tentativas do governo de alcancar o objetivo constitucional de
reducdo da desigualdade social e regional, estampados no art. 3° da Constituicao
Federal. Mas o enfrentamento a desigualdade social através de politicas publicas
especificas € uma realidade também em outros paises. Na América Latina e Caribe,
por exemplo, em 18 paises® é possivel identificar politicas publicas de transferéncia
de renda com o fito de reduzir a pobreza (PASE e MELO, 2017).

Dias e Matos (2012) ensinam que ha diferentes tipos de politicas publicas:
politica social (p.ex.: saude e educacao), politica macroeconémica (p.ex.: fiscal e
monetaria), politica administrativa (p.ex.: democracia e participacdo social), politica
especifica ou setorial (p.ex.: meio ambiente, agraria e direitos humanos), apontando
ainda que, em relacdo a natureza da politica, ha agrupamentos de acordo com
arenas’ decisoérias, finalidade e o alcance de acdes.

Esses autores, abalizados pela “Teoria das arenas de poder” ou “Tipologia de
Lowi” apontam para os quatro tipos de arenas decisérias: distributivas, regulatorias,
redistributivas e constitutivas ou politicas estruturadoras. Dentre os quatro tipos
(formatos), as redistributivas podem ser classificadas como aquela que “tém como
objetivo redistribuir recursos financeiros, direitos ou outros beneficios entre os
grupos sociais, intervindo na estrutura econémica social, através da criacdo de
mecanismos que diminuam as desigualdades” (DIAS e MATOS, 2012, p.18).

4 O BPC “garante o pagamento de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 anos ou mais, desde que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgao,
nem de té-la provida por sua familia; € da competéncia do governo federal”’. (NOBRE, 2020, p. 403)
5“0 Programa Bolsa Familia (PBF) objetiva a reducdo imediata da pobreza por meio da transferéncia
direta de renda, o incentivo ao acesso a direitos sociais basicos por meio das condicionalidades nos
campos da educacdo, salude e assisténcia social, e a integracdo com programas complementares,
que objetivam suplementar e qualificar as familias de modo que os beneficiarios possam ultrapassar
a situacdo de insegurancga e pobreza”. (PASE e MELO, 2017, p. 313)

® S3o eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e
Uruguai. (PASE e MELO, 2017, p. 313)

" O termo “arena” foi utilizado por Theodore J. Lowi ao desenvolver uma tipologia de classificagdo das
politicas publicas chamada “Tipologia de Lowi” ou “Teoria das Arenas de Poder”, com os seguintes
tipos: regulatoria, distributiva e redistributiva. (DIAS e MATOS, 2012, p. 17-18)
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Com base nas classificacbes apresentadas acima, as politicas de
transferéncia de renda podem ser apontadas, na “Tipologia de Lowi”, como uma
politica redistributiva financeira, por ter como caracteristica a consessdo de
beneficios concentrados em determinadas categorias de atores, resultando em
custos concentrados sobre outras categorias de atores.

2.2 O Garantia-Safra

O Garantia-Safra é uma acédo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)® que se constitui de um beneficio destinado a
agricultores familiares® vitimados em suas plantacdes, seja pelo fendmeno da
estiagem ou por excesso hidrico em regides especificas do territério brasileiro'®,
criado pela Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, e alterada pela Lei n° 10.700, de
09 de julho de 2003, que também estabeleceu o Fundo Garantia-Safra, responsavel
pelo aporte financeiro.

Os recursos que compdem o Fundo Garantia-Safra possuem as seguintes
origens, conforme art. 2° da Lei n°® 10.420: (I) a contribuic&do individual do agricultor
familiar, no percentual de 2% do valor do beneficio pago ao agricultor; (ll) as
contribuicdes anuais dos Estados (12% do valor do beneficio pago ao agricultor) e
seus Municipios (6% do valor do beneficio pago ao agricultor) que aderirem ao
Programa; (lll) os recursos da Unido direcionados para a finalidade (em 40% do
valor do beneficio pago ao agricultor); e (IV) o resultado das aplicacdes financeiras
de seus recursos.

No quadro a seguir € possivel identificar a evolu¢do das cotas pagas por cada
mantenedor (agricultor, Municipio, Estado e Unido) desde o ano da criacdo do
Garantia-Safra até o ano de 2020:

Tabela 1 - Histérico do percentual e valor de contribuicdo de agricultores, Municipios, Estados e
Unido ao Fundo Garantia-Safra.

8 O Pronaf trata-se de um programa de “financiamento para custeio e investimentos em implantagéo,
ampliacdo ou modernizacdo da estrutura de producao, beneficiamento, industrializacao e de servicos
no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais préximas, visando a geracao de renda e a
melhora do uso da mao de obra familiar”.
(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf)

° Na agricultura familiar a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecudria € a principal fonte geradora de renda. A definicao legal de agricultura familiar consta

no Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017: “conjunto de individuos composto por familia que
explore uma combinagéo de fatores de produgdo, com a finalidade de atender a prépria subsisténcia
e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no
estabelecimento ou em local proximo a ele” (IBGE, 2017)

10 Especificamente no Nordeste do Pais, norte de Minas Gerais e Espirito Santo.
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Valara_a Quantidade Valor da ’ Cnntrfl.:ui;aa C'cmtril_:uiglau ' Ap?r_te Ap?r_tz Aporte Aporte Aporte Aporte
Safra Beneficio de Parcelas. Parcela do Agricultor  do Agricultor Municipal Municipal Estadual Estadual Federal Federal
(Rs) (Rs) (%6) (Rs) (%6) (Rs) (%) (Rs) (%6) (Rs)

2002-2003 475,00 5 95,00 1 475 3 14,25 6 28,50 20 95,00
2003-2004 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2004-2005 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2005-2006 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2006-2007 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2007-2008 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2008-2009 550,00 5 110,00 1 5,50 3 16,50 6 33,00 20 110,00
2009-2010 Goo,00 & 150,00 1 6,00 3 18,00 6 36,00 20 120,00
2010-2011 640,00 i 160,00 1 6,40 3 19,20 6 38,40 20 128,00
2011-2012 680,00 5 136,00 1 6,80 3 20,40 6 40,80 20 136,00
2012-2013 760,00 5 152,00 1,25 9,50 3,75 28,50 12,5 95,00 25 190,00
2013-2014 850,00 5 170,00 1,5 12,75 4,5 38,25 15 127,50 30 255,00
2014-2015 850,00 5 170,00 1,75 14,88 5,25 44,63 17,5 148,75 35 297,50
2015-2016 850,00 5 170,00 2 17,00 6 51,00 20 170,00 40 340,00
2016-2017 850,00 5 170,00 2 17,00 6 51,00 20 170,00 40 340,00
20172018 850,00 5 170,00 2 17,00 6 51,00 20 170,00 40 340,00
2018/2019 850,00 5 170,00 2 17,00 6 51,00 20 170,00 40 340,00
2019/2020 850,00 5 170,00 2 17,00 6 51,00 20 170,00 40 340,00

Fonte: Relatério 2019 - Garantia-Safra (MAPA, 2020)

O processo de acao do Garantia-Safra ocorre em trés macroprocessos,
segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2019): 1)
implementacdo da safra; ii) verificacdo de perdas; iii) pagamento do beneficio. Esses
macroprocessos podem ser diluidos em cinco etapas: reunido do comité gestor;
adesao dos Estados e Municipios; inscricdo, homologacao e adesao dos agricultores
familiares; analise da perda de safra; por fim, o pagamento do beneficio.

A partir dai, ressalta-se que o valor do beneficio, que na safra 2022/2023
passard de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) para R$ 1.200,00'' (mil e
duzentos reais), além do mais, a quantidade de agricultores a ser segurada pela
acao é definida anualmente durante reunido do Comité Gestor do Garantia-Safra,
que é formado por representantes da Unido, através de diversos Ministérios, entre
eles o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca - MAPA, representantes de
instituicbes que atuam na agricultura, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, representantes da sociedade civil que atuam na
agricultura, como Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, a Caixa Econbmica Federal, gestora financeira do Fundo Garantia-Safra,
e representantes de todos os estados beneficiados pela acdo, como o Ceara
(MAPA, 2020).

A existéncia de um comité gestor formado por diversos atores sociais,
entidades publicas ou sociedade civil, d4 ao Garantia-Safra aspectos democratico e
participativo, os quais ndo sdo encontrados em outras politicas de transferéncia de
renda brasileira. Esses entes atuam no controle social do programa, realizando
avaliacbes e mudancas em suas edigcdes. Uma outra caracteristica especifica do
Garantia-Safra € que os beneficiarios contribuem financeiramente, de forma
equitativa, para o Fundo garantidor do beneficio, mesmo que em proporcao inferior
aos demais contribuintes (Municipio, Estado e Unido) (MAPA, 2020).

O principal objetivo do Garantia-Safra é proporcionar condicbes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios sistematicamente sujeitos a
perda de safra por razdo do fenbmeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,

11 Conforme Resolucdo do MAPA n° 1, de 28 de setembro de 2022, que estabelece as regras de
implementacédo para a safra de 2022/2023, bem como o valor do beneficio do Garantia-Safra de que
trata 0 81° do art. 8° da Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002.
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embora hoje se alcance também outros municipios situados fora da atuacdo da
SUDENE (ARRUDA, 2020).

Os principais beneficiarios sao agricultores familiares que aderirem ao
Garantia-Safra nos municipios onde poderao ser detectadas perdas de, pelo menos,
50% da producdo de arroz, feijdo, algoddo, mandioca, milho ou outras atividades
agricolas definidas pelo 6rgdos gestor do Fundo, todas comuns a agricultura e
pecuaria de subsisténcia, além disso, esse publico-alvo precisa ter obtido, nos
altimos 12 meses, renda familiar média mensal de 1,5 salario minimo, ndo possuir
cultura irrigada e uma area de cultivo igual ou inferior a 5 hectares, sob qualquer
titulo (proprietario, meeiro, posseiro ou arrendatario) (MAPA, 2020).

Cabe aos entes municipal e estadual, obrigatoriamente, aderir ao Garantia-
Safra para que seus agricultores familiares que possuam o perfil indicado possam
receber o beneficio. Contudo, mesmo que o agricultor possua 0S requisitos
necessarios e ndo ocorra a adesdo do programa pelo Municipio e Estado, ndo
havera pagamento (ARRUDA,2020).

E possivel observar a evolugdo do Garantia-Safra entre os anos de 2002 a
2020, com aumento de mais de 100% de cotas disponibilizadas para adesédo, o que
poderia indicar que as adesfes sao correlatas ao crescimento da agricultura familiar
no territorio nacional. O total de cotas para a distribuicdo no ano-safra € determinado
a partir do orcamento da Unido para o Fundo Garantia-Safra, conforme se observa
por meio da tabela 2:

Tabela 2 - Quantidade de cotas para adesao entre 2002 a 2020 no Brasil.

Safra Cotas disponibilizadas
2002-2003 551.000
2003-2004 550.000
2004-2005 550.000
2005-2006 459.091
2006-2007 459.087
2007-2008 686.363
2008-2009 686.363
2009-2010 694.852
2010-2011 748.907
2011-2012 940.000
2012-2013 1.072.000
2013-2014 1.200.000
2014-2015 1.350.000
2015-2016 1.350.000
2016-2017 1.350.000
2017/2018 1.350.000
2018/2019 1.350.000
2019/2020 1.350.000

Total 16.697.663

Fonte: Relatério 2019: Garantia-Safra (MAPA, 2020, p. 6)

O Censo Agropecuario Brasileiro, realizado pelo IBGE em 2017, mostrou que
a agricultura familiar possui grande forca e participacdo na producgéo de alimentos do
Pais. Em relacdo aos estabelecimentos agropecuarios levantados, 77% (3.897.408)
foram classificados como de agricultura familiar, compondo 23% do valor da
producdo e ocupando a éarea de 80,89 milhdes de hectares no Brasil,



14

especificamente, 23% da area total do territério brasileiro. Em 2017, a agricultura
familiar era a principal atividade de 10,1 milhdes de pessoas, isto é, 67% do total de
trabalhadores nos estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

Os dados obtidos em 2017 devem servir de base para que o Poder Publico
formule politicas publicas voltadas ao agronegocio, em especial, aos agricultores
familiares, considerando o impacto que a atividade possui no PIB nacional. A
atividade é composta de riscos diversos (climaticos, biologicos e mercadoldgicos,
por exemplo).

No Nordeste, conforme aponta Silva (2014, p. 13), a zona de semiarido € a
gue mais se caracteriza pela ocorréncia de fortes secas, reduzido o volume de
producao e afetando a populagdo mais carente, assim, “quando ocorre uma seca, 0s
agricultores familiares do semiarido tém seus sistemas de producdo
desestruturados. Acontece a perda parcial ou total da safra e a debilitagdo ou morte
do rebanho, fragilizando a agricultura familiar. Esses agricultores familiares sao
basicamente dependentes da agricultura de sequeiro, sendo altamente vulneraveis
nos anos de seca.”

Deste modo, Nobre (2020, p. 403) defende que as politicas publicas de
transferéncia de renda, como é caso do Garantia-Safra, garantem “um minimo social
aos mais carentes, aos mais fragilizados, aqueles que estdo a margem da
previdéncia social, pois, se ndo sdo segurados, ndo possuem beneficio algum”,
contribuindo, assim, para a promocao de alivio financeiro imediato aos agricultores
gue sofrem com a perda de sua plantacao e, ao mesmo tempo, reforcando o acesso
a direitos individuais. Ademais, o Garantia-Safra, enquanto politica de Estado, tem
proporcionado, em seus resultados alcancados para a reducdo da pobreza e
desigualdade entre o campo e a cidade, a permanéncia do agricultor no campo e o
socorro a pessoas com vulnerabilidade climéatica.

3 METODOLOGIA

Para o0 desenvolvimento do presente trabalho adotou-se a pesquisa
qualitativa, documental e bibliografica. Através da pesquisa documental, coletou-se
dados resultantes de relatorios, graficos e atos normativos com conteudo sobre o
municipio de Caucaia e o Garantia-Safra, em especial nos sites do Governo Federal,
e verificou-se os relatérios de acompanhamento emitidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, érgdo federal responsavel pelo GS, e foram
analisados, também, os relatérios do Tribunal de Contas da Unido, responsavel por
fiscalizar e orientar a aplicacdo dos recursos da agdo. Ja a pesquisa bibliogréafica
serviu como aporte para 0s termos conceituais aqui trazidos, a qual € constituida por
fontes secundarias, ou seja, bibliografias ja publicadas relativas ao tema estudado,
abrangendo livros, artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses, biografias e
outras fontes.

A pesquisa desenvolveu-se ainda pela realizacdo de pesquisa em campo,
entre os dias 08 e 16 de setembro de 2022, com a aplicacdo da técnica de
formularios individuais com sujeitos da pesquisa: os beneficiarios do GS no
municipio de Caucaia que estiveram presentes na Sede da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, para a atualizacdo obrigatéria de seus respectivos
cadastros junto ao sistema de adesao do Garantia-Safra.

Segundo Marconi e Lakatos (2007), o formulario “¢ um dos instrumentos
essenciais para a investigacao social, cujo sistema de coleta de dados consiste em
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obter informagdes diretamente do entrevistado”. A aplicagdo da técnica alcangou o
namero de 43 participacdes. Essa quantidade de entrevistados corresponderia a
amostra de 21,64% (vinte e um virgula sessenta e quatro por cento) do numero de
beneficiados do GS em 2021 naquele Municipio, que foi de 340 (trezentos e
qguarenta) ao todo. A analise dos dados ocorreu de forma descritiva e interpretativa,
apresentando hipoteses e verificando se haveria causa e efeitos entre as variaveis
levantadas, conforme se observa no tépico Resultados e Discussoes.

O objetivo das perguntas aplicadas era conhecer e descrever o perfil
socioeconémico dos titulares do beneficio, incluindo a quantidade de anos (safras)
que recebem o valor e a forma como a quantia é investida, sendo indicada as
seguintes opcbes no formulario de entrevista: compra de géneros alimenticios,
compra de insumos para a agricultura (Ex.: ferramentas, sementes), compra de bens
de uso pessoal ou doméstico (Ex.: celular, roupas, eletrodomésticos) e/ou no
pagamento de dividas.

O local de desenvolvimento da pesquisa escolhido foi o municipio de Caucaia,
localizado na Regidao Metropolitana de Fortaleza, capital do estado do Ceara, com
area aproximada de 1.223,246 km2 e populacdo estimada de 368.918 habitantes,
ocupando o 2° lugar no ranking populacional do Estado, com indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de 0,682 (82 posi¢cdo no ranking estadual). Em
2010, o municipio de Caucaia possuia 35.221 (trinta e cinco mil, duzentos e vinte e
um) habitantes da zona rural (10,8%), sendo o 3° do ranking estadual.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo o Censo Agropecuério Brasileiro (IBGE, 2017), 0 municipio de
Caucaia possuia 2.699 (dois mil seiscentos e noventa e nove) estabelecimentos da
agricultura, em uma area média de 8,44 ha por estabelecimento, com 2,6 pessoas
ocupadas (na atividade) por estabelecimento. Desse total de estabelecimentos,
61,2% (sessenta e um virgula dois por cento), isto €, 1.651 (mil seiscentos e
cinquenta e um) sao classificados como agricultura familiar.

Em Caucaia, o Garantia-Safra liberou, nos ultimos 5 (cinco) anos, conforme
dados do Portal da Transparéncia (2022), o montante de R$ 631.550,00 (seiscentos
e trinta e um mil, quinhentos e cinquenta reais) para agricultores e agricultoras
familiares inscritos. Deve-se observar que nos anos de 2019 e 2020 n&o houve
pagamentos devido a pandemia causada pela Covid — 19, como se vé na tabela a

sequir:

Tabela 3 - Relacdo entre ano, beneficiarios e valores pagos no Municipio de Caucaia-Ce,
nos ultimos 5 anos.

TOTAL DE
ANO (SAFRA) BENEEICIARIOS VALOR INDIVIDUAL VALOR TOTAL
2022 (JAN-JUL) 244 R$ 850,00 R$ 215.900,00
2021 340 R$ 850,00 R$ 289.000,00
2020 - - -
2019 - - -
2018 149 R$ 850,00 R$ 126.650,00

Fonte: Portal da Transparéncia (https://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios)

Observa-se, com base na tabela acima, que entre os anos de 2018 e 2021
houve um crescimento de, aproximadamente, 128% no numero de beneficiarios, o
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que poderia corresponder a um aumento dos estabelecimentos da agricultura
familiar em Caucaia. Os numeros apresentados também apontam para um possivel
crescimento do total de beneficiarios em 2022, se considerarmos que s6 nos 6
primeiros meses do ano, o Garantia-Safra j4 alcancou 71,76% do total pago em
2021.

Entre os dias 8 e 16 de setembro de 2022, na Sede da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, localizada no Centro de Caucaia, durante o processo de
atualizacdo dos cadastros dos beneficiarios, foram realizadas 43 entrevistas com
inscritos, resultando no seguinte perfil:

Tabela 4 — Perfil dos agricultores beneficiados pelo GS.

VARIAVEL | QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
Género Masculino 9 20,88
Feminino 34 78,88
18-30 anos 2 4,64
Faixa etéaria 31-59 anos 34 78,88
60-73 anos 5 11,6
Sem escolaridade 4 9,28
e 2

Fundamental compl. 16,24
Médio incompleto 6,96

7
Escolaridade 3
Médio completo 5 11,6
0
0

Superior incompleto 0

Superior completo 0
1-5 anos 12 27,84
Tempo de adesao 6-10 anos 13 30,16
11-20 anos 18 41,76

Fonte: Elaborado pelo autor através do formulario aplicado aos beneficiarios, 2022.

Com base nos dados acima, podemos concluir que no municipio em questao,
os beneficiarios do Garantia-Safra:

a. Sao em sua maioria mulheres, alcancando o percentual de 78,88% dos
entrevistados, o que reafirmaria o papel feminino na agricultura familiar para
permanéncia e subsisténcia. Nesse sentido, Mesquita (2013), ao analisar o papel
feminino da agricultura familiar, defende que a atuacdo das mulheres no meio rural
contribui estrategicamente para a manutengcdo das familias ao longo das geracdes.
Segundo a autora:

“As mulheres agricultoras possuem um papel crucial na dinamica da familia,
ndo apenas como elemento da producéo ou do trabalho, mas também como
elemento da reproducdo, pois sao elas as responsaveis por preservar e
transmitir valores tradicbes, os quais sao vistos como estratégias de
manuten¢cdo da qualidade de vida desses agricultores e das geragfes
futuras”. (MESQUITA, 2013, p. 44)

Mesquita (2013) explica ainda que a divisdo sexual do trabalho imp6e
diferentes papéis para cada um dos sexos, o que atribuiria a mulher um papel
secundario em relacdo ao homem, reservando ao sexo feminino a esfera do privado,
do doméstico, responsabilizando-se pelas atividades de reproducdo social da
familia, mesmo exercendo atividades fora do lar, causando uma “invisibilidade” do
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papel feminino. Por outro lado, critica a autora, 0 homem assumiria o papel de
provedor da familia, sendo Ihe reservado o local publico e de producéo (o rogado, 0
terreiro, o cercado, isto €, os locais de plantio).

Em sentido diferente, as respostas dos entrevistados parecem nos mostrar
uma mudanca em meio a essas distribuicbes de papéis, levando a mulher a
protagonizar o processo publico de busca e titularizagdo de beneficios sociais,
sendo as responsaveis por comparecer e apresentar documentacdo nos 0Orgaos
publicos, além de receber os valores, chegando a concorrer com o papel de
provedora.

b. A faixa etaria predominante entre os entrevistados esta entre 31 e 59 anos
(78,88%), bem superior e nao refletindo a piramide etaria do Municipio, que possui
44,4% de seus habitantes na faixa de 25 a 59 anos, segundo o Censo Demogréfico
(IBGE, 2010). Essa distorcdo poderia ser explicada na concentracdo populacional na
area urbana (89,2% das pessoas) em comparacdo com a area rural (10,8% dos
habitantes). Outra caracteristica dos dados é que o beneficio alcanca, de certa
forma, os agricultores de idade mais avancada, podendo indicar as consequéncias
do éxodo rural da juventude que migra para o meio urbano, em busca de melhores
condi¢Oes de trabalho e formacdo (MESQUITA, 2013).

c. A variavel escolaridade apontou que 55,68% dos agricultores familiares
beneficiados possuem apenas o ensino fundamental incompleto, reflexo da
realidade do Municipio onde, segundo Censo Demografico (IBGE, 2010), 52,83% da
populacdo com idade igual ou superior a 10 anos ndo possuia instrucao ou sé o
fundamental incompleto. O Relatério de Observacgéo n° 01, publicado em 2007, que
analisou as desigualdades na escolarizagdo no Brasil, concluiu que em relacdo a
baixa escolaridade, apesar de a média nacional ser de 7 anos de estudo, no
Nordeste é de 5,6 anos, na zona rural é de 4,2 anos, entre os pretos e pardos € de 6
anos, e entre os 20% mais pobres é de 4,8 anos.

d. A entrevista apontou ainda que os beneficiarios estdo ha muito tempo
inscritos no Garantia-Safra. Observa-se que, 41,76% dos entrevistados ja estao
aderidos a acédo entre 11 e 20 anos. Pelo menos duas consideracfes precisam ser
feitas sobre esses dados: primeiro, apontam uma permanéncia no perfil desses
agricultores no enquadramento dos requisitos para recebimento do GS, em especial
no que diz respeito a baixa renda, indicando pouca ou nenhuma mudanca financeira
familiar daqueles.

Outra questdo importante diretamente ligada a permanéncia no GS diz
respeito ao acesso a terra para essas pessoas, uma vez que grande parte desse
publico possui acesso precario a area de plantio, ndo sendo proprietarios ou
posseiros residentes. Quando perdem os locais de plantagdo, porque sao
emprestados por grandes latifundiarios locais ou familiares, essas pessoas saem do
perfil de agricultores, podendo perder o beneficio quando receberem a visita técnica
de avaliacao de lavoura.

Gréfico 1 — Perfil dos beneficiados: variavel renda.
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS: RENDA
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Fonte: Elaborado pelo autor através do formulario aplicado aos beneficiarios, 2022.

Quanto a renda, que € requisito para a obtencdo do beneficio, os candidatos
ao GS devem possuir renda familiar mensal de, no maximo, 1,5 (um e meio) salario
minimo nos 12 meses que antecederam a inscricdo, excluidos os beneficios
previdenciérios rurais, o Grafico 1 aponta que 95% das familias entrevistadas
possuiam até um salario minimo de renda mensal, ou seja, muito abaixo do perfil
financeiro. Alves (2009) afirma que o publico-alvo do GS € o que mais representaria
a pobreza em nosso pais, por se tratar de populacéo rural e agricultores de baixa
renda, com acesso precario a terra.

Ainda em relacdo a renda, deve-se observar que no modelo de trabalho da
agricultura familiar ndo existiria uma renda fixa mensal por membro da familia, antes,
por se tratar de um trabalho conjunto, o produto do trabalho se constitui renda Unica
para toda a familia.

O Garantia-Safra, visto que é uma espécie de transferéncia de renda
financeira ao beneficiario, produz efeito positivo e significativo na economia local
(LUCENA et al., 2022). Em relacdo ao ambiente onde o valor recebido é usado, a
pesquisa mostrou que a maioria dos beneficiarios investe o valor na prépria
comunidade onde reside (65%) e/ou no municipio onde reside (55%). O dinheiro
aquece a economia local, gerando renda para pequenos e médios comerciantes.
Assim, ao longo desses ultimos 5 anos (Tabela 3) em Caucaia, grande parte do
valor transferido (R$ 631.550,00) circulou nas comunidades onde moram oS
beneficiarios. Nesse sentido, Lucena et al. (2020) confirma que o0s impactos
financeiros do GS na vida dos agricultores familiares pobres podem ser observados
empiricamente na realidade nordestina, uma vez que 0 recurso entra na economia
local e alimenta os mercados regionais.

Gréfico 2 — Perfil dos beneficiados: local onde o valore € gasto.
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS: LOCAL ONDE GASTA
O VALOR

EM OUTRO MUNICIPIO

0 5 10 15 20 25 30

NA COMUNIDADE QUE = NO MUNICIPIO QUE
RESIDE RESIDE

B QUANTIDADE 28 24 0

EM OUTRO MUNICIPIO

Fonte: Elaborado pelo autor através do formulario aplicado aos beneficiarios, 2022.

Gréfico 3 — Perfil dos beneficiados: finalidade dos gastos.

PERFIL DOS BENEFICIARIOS: FINALIDADE

PAGAMENTO DE DiviDAS |
COMPRA DE BENS DE USO... I
COMPRA DE INSUMOS PARA A... I
COMPRA DE GENROS ALIMENTICIOS NN

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

COMPRA DE

COMPRA DE COMPRA DE BENS DEUSO  PAGAMENTO DE
GENROS INSUMOS PARA A PESSOAL OU DIVIDAS
ALIMENTICIOS AGRICULTURA DOMESTICO
B QUANTIDADE a1 28 1 8

Fonte: Elaborado pelo autor através do formulério aplicado aos beneficiarios, 2022.

Para concluir, quando perguntados sobre a finalidade dada ao valor recebido
do GS, a maioria dos entrevistados afirmou que realizava a compra de géneros
alimenticios (95%), indicando a importancia da politica publica para a subsisténcia
da familia, além da compra de insumos para a agricultura (65%), 0 que promoveria a
continuidade da atividade agropecuaria, além do pagamento de dividas (18%) e da
compra de bens para o uso pessoal (2%), considera-se, entdo, que o GS possui a
funcdo indenizatoria, substituindo a renda que deveria ter origem na safra perdida.

5 CONCLUSAO

O Garantia-Safra no municipio de Caucaia mostrou-se uma politica publica de
transferéncia de renda que contempla o perfil social brasileiro mais vulneravel: seus
titulares sdo em sua maioria mulheres, de baixa renda (com renda familiar de até 01
salario minimo), que praticam a agricultura familiar na zona rural do municipio, que
esta localizado no Nordeste brasileiro, uma regido historicamente impactada pelo
baixo desenvolvimento socioecondmico, pela pobreza e desigualdade social.

Acredita-se, com base nos dados, que GS impactou os respondentes
beneficiados lhes dando condigcbes de manutencdo de subsisténcia durante os
prejuizos climaticos de suas plantacbes causados pelas secas e excessos de
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chuvas no decorrer dos ultimos 20 anos. Isso se confirmaria no fato de que 95%
utilizam o valor recebido para a compra de géneros alimenticios.

Outra importante observacdo em relacdo ao GS sdo suas caracteristicas
indenizatéria e complementar, uma vez que o beneficio concedido depende da
perda de, pelo menos, 50% da safra plantada, que seria utilizada para consumo
proprio familiar, o valor indeniza a perda verificada, além de n&do obstaculizar o
recebimento de outros beneficios de assisténcia social pagos pelo Governo Federal,
diferentemente do BPC/LOAS que, quando concedido, cessa o pagamento do
Programa Auxilio Brasil (antigo Programa Bolsa Familia).

E preciso avancar em pesquisa e em producéo cientifica sobre os impactos
do Garantia-Safra, incluindo uma avaliacdo sistematica da politica publica em seu
aspecto social, mas pode-se afirmar que pela sua importancia como fonte de
subsisténcia alimentar para as familia rurais, urge a necessidade de correcdo do
valor pago, podendo, por exemplo, ser equiparado e atualizado anualmente
juntamente com o salario minimo, embora 0s recursos or¢camentarios
disponibilizados n&o permitam sua universaliza¢ao para todo o Brasil.
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