y
&

UEPB
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PRO-REITORIA DE ENSINO MEDIO, TECNICO E EDUCACAO A DISTANCIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO LATO SENSU EM GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

[CARO DA SILVA GOMES

PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA: UMA ANALISE A PARTIR DE UMA REVISAO
INTEGRATIVA

SAO BENTO, PB
2022



[CARO DA SILVA GOMES

PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA: UMA ANALISE A PARTIR DE UMA REVISAO
INTEGRATIVA

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado alao Coordenacao
/Departamento do Curso de pés graduacao
lato sensu em Gestdo Publica Municipal da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
especialista em Gestdo Publica Municipal.

Orientadora: Prof2 Me. Mary Delane Gomes de Santana

SAO BENTO, PB
2022



E expressamente probido a comercializagio deste documenta, tanto na forma impressa como eletrnica.
Sua reprodugia total ou parcial & pammitida exclusivamante para fins académicos & ciantificos, desds qua na
reproducin figure a identificagdo do autar, tilulo, instituig30 & ano do rabalho.

GE33p  Gomes, caro da Sila.
Programa salde na escola [manuscrito] | uma andlise a
parfir de uma revisSo imegrativa / lcaro da Silva Gomes. -
2022

1..'r‘p.

Digitada.

Maonografia  [Especiglizagds em  Gest3o  Plblica
Municipal) - Univarsidade Estadual da Paraiba, Prd-Reitoria da
Ensino Madia, Técnico & Educagio a Distancia |, 2022,

“Orientagio © Profa. Ma. Mary Dalane Gomes de Saniana |,
Prd-Reitoria de Ensing Méadio, Técnico & EBducagdo &
Distancia”

1. Palitica plolica. 2. Programa sadde na escala. 3.
Promagao da saddsa. | Tituka

21. ed. CDD320.6

Elsharada par Danialle H. da 5. Morano - CRE - 15042 EBSEADVUEPE




ICARO DA SILVA GOMES

PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA: UMA ANALISE A PARTIR DE UMA REVISAO
INTEGRATIVA

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado alao Coordenacéo
/Departamento do Curso de pés graduacao
lato sensu em Gestédo Publica Municipal da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
especialista em Gestédo Publica Municipal.

Aprovada em: 01/12/2022.

BANCA EXAMINADORA

["ZE\V\S{DX«M Comes Ao Samtana

OE310EAE817FACS...

Prof. Me. Mary Delane Gomes de Santana (Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

%O&nt %mj!ﬁ {DQF\M de OLiveino.
Prof. Me. Dayane Renaly Lopes de Oliveira
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

DA 4 nn® PTr S iz
f)’[ I IR LA
V/ /4 g A
¥ % ’

/o
v

Prof. Dr. Bruno Mota Braga
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 5
A ESCOLA E AS PRATICAS DE SAUDE .......coooveeeeeeeee e 6
PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA ....coooveeeeeeeeeee e 7
METODOLOGIA ....oovieeeeeeeee ettt ere e 7
RESULTADOS E DISCUSSOES .....cooiieceeeeece e 9
Estruturacdo do Programa Saldde na Escola ........cccccvveevveiiieeiienneennn, 12
Possibilidades de exeCUGA0 dO Programa .........ccccceceeeieeeeieeeeeeeneeennn. 13
(070N (o] I U 1Y 1R 14

REFERENCIAS ..o ettt e, 15



PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA: UMA ANALISE A PARTIR DE UMA REVISAO
INTEGRATIVA

PROGRAM HEALTH IN SCHOOL: AN ANALYSIS BASED ON AN INTEGRATIVE
REVIEW

fcaro da Silva Gomes!*
Mary Delane Gomes de Santana®**

RESUMO

O Programa Saude na Escola é uma politica publica intersetorial entre os Ministérios
da Saude e Ministério da Educacao que surge em 2007 com intuito da promocéao da
saude no contexto escolar. Com isso, o presente trabalho busca analisar a producéo
cientifica que aborda o programa saude na escola, assim como identificar as
estratégias, potencialidades e dificuldades na implantacdo e execuc¢do do programa
encontradas na literatura. Trata-se de um estudo qualitativo exploratorio descritivo e
explicativo, que se d& a partir de uma revisao integrativa de literatura, tendo como
questao norteadora do estudo “como sao desenvolvidas as a¢gdes do programa saude
na escola?”. Apds coleta de dados, estabelecimento dos critérios de inclusao e
exclusao, e analise dos achados, foram eleitos 7 (sete) estudos para fazerem parte
da revisdo integrativa, sendo escolhidas 2 (duas) categorias para estruturar a analise
e discussao dos dados: “estruturagao do programa saude na escola”; “possibilidades
de execugao do programa”. O estudo identificou problemas envolvidos no processo
de adeséo e implementacdo do PSE nos municipios, assim como atuacdes possiveis
diante da necessidade de cada territorio e as acdes prioritarias que o Ministério da
Saude e o Ministério da Educacéo orientam. A partir do estudo também foi possivel
apontar para fragilidades nas acdes em relacéo a alguns eixos como no contexto da
saude mental na infancia e adolescéncia e a necessidade de um reconhecimento
estratégico das demandas do territorio, assim como um planejamento sistematico para
alcance dos objetivos e formacgao dos profissionais envoltos no processo.

Palavras-chave: Programa salde na escola. Promoc¢éo da saude. Politica publica.
Escola.

ABSTRACT

The Health at School Program is an intersectoral public policy between the Ministries
of Health and the Ministry of Education that emerged in 2007 with the aim of promoting
health in the school context. The aim is to analyze the scientific production that
addresses the health program at school, as well as to identify the strategies,
potentialities and difficulties in the implementation and execution of the program found
in the literature. This is a qualitative, exploratory, descriptive and explanatory study,
based on an integrative literature review, with the guiding question of the study "how
are the actions of the health program developed at school?". After data collection,
establishment of inclusion and exclusion criteria, and analysis of findings, 7 (seven)
studies were chosen to be part of the integrative review, and 2 (two) categories were
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chosen to structure the analysis and discussion of data: “structuring the health program
at school”’; “possibilities of executing the program”. The study identified problems
involved in the process of adherence and implementation of the PSE in the
municipalities, as well as possible actions in view of the needs of each territory and the
priority actions that the Ministry of Health and the Ministry of Education guide. From it,
it was also possible to point out weaknesses in the actions in relation to some axes,
such as in the context of mental health in childhood and adolescence and the need for
a strategic recognition of the demands of the territory, as well as systematic planning
to achieve the objectives and training of professionals. professionals involved in the
process.

Keywords: School health program. Health promotion. Public policy. School.
1 INTRODUCAO

O Programa Saude na Escola (PSE) é uma politica publica intersetorial entre
os Ministérios da Saude e Ministério da Educacédo que surge em 2007 com o decreto
n° 6.286 normatizando as praticas de saude a serem desenvolvidas no ambito escolar
(BRASIL, 2007). Entendendo a escola como um espaco de construcdo de laco social,
de instrucdo e formacdo de consciéncia critica, mas também expoente de
necessidades de saude, vulnerabilidades e desigualdades sociais, esse programa
propbe promover a salde e a cultura da paz, enfatizando a prevencédo de agravos;
articular acbes do setor da saude e da educacéo, aproveitando o0 espacgo escolar e
seus recursos; fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades desta clientela; e
incentivar a participacdo comunitaria contribuindo para a formacéo integral dos
estudantes da rede basica (BRASIL, 2009).

Para o Ministério da Saude, o PSE, tem como objetivo oferecer um leque de
acOes de prevencao, promocao e atencao a saude de criancas, adolescentes e jovens
do ensino basico publico, com o fortalecimento e a sustentacdo da articulacéo entre
as escolas publicas e as equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF), por meio da
realizacdo de acdes dirigidas aos alunos (BRASIL, 2011).

De acordo com a portaria n® 1.055/2017 que reestruturou e definiu novas regras
e critérios para adesdo (BRASIL, 2017) e o Documento orientador: indicadores e
padrées de avaliacdo - PSE ciclo 2017/2018 (BRASIL, 2018), a proposta das
atividades se fundamenta a partir de 8 diretrizes, as quais sao: “descentralizacao e
respeito a autonomia federativa”; “integracao e articulagdo das redes publicas de
ensino e de saude”; “territorialidade”; “interdisciplinaridade e intersetorialidade’;
“‘integralidade”; “cuidado ao longo do tempo”; “controle social”; e, “monitoramento e
avaliagao permanentes”.

As ac0es realizadas devem estar associadas ao curriculo escolar e a politica
de educacdo integral, seguindo um planejamento que considere 0s contextos
educacional e social, o diagnéstico local de salude e a capacidade operativa das
equipes das escolas e ESF. A legislacédo que dispde sobre o programa destaca que
durante o ciclo bianual de adesao dos municipios devem ser realizadas as seguintes
acOes: |. Saude Ambiental; Il. Promocé&o da atividade fisica; Ill. Alimentacéo saudavel
e prevencao da obesidade; IV. Promog¢ao da cultura de paz e direitos humanos; V.
Prevencéao das violéncias e dos acidentes; VI. Prevencéo de doencas negligenciadas;
VII. Verificacdo da situacdo vacinal; VIIl. Satude sexual e reprodutiva e prevencao do
HIV/IST; IX. Prevencao ao uso de alcool, tabaco, e outras drogas; X. Saude bucal; XI.
Saude auditiva; XlIl. Saude ocular; e Xlll. Prevencao a Covid-19 (BRASIL, 2021).



Na perspectiva dessa politica, as transformacdes sociais denotam a
necessidade das acdes intersetoriais tendo em vista as novas demandas de saude e
de vulnerabilidade social e risco encontradas no territorio. De acordo com Santiago
(2012), o PSE se constitui uma possibilidade de suprimento de uma necessidade hi
tempos discutida, fortalecendo a integracéo entre os setores da educacao e da saude,
promovendo a intersetorialidade apregoada pelo Sistema Unico de Salde (SUS) e a
corresponsabilizacdo entre estes setores, habituados a trabalhar isoladamente, em
especial pelas transformacgdes sociais e novas demandas emergentes de atencao a
sociedade. Com isso, é importante avaliar se o Programa Saude na Escola tem
conseguido implementar suas agfes no territorio diante das necessidades de saude
variadas que se apresentam na comunidade. Desse modo, o estudo parte do seguinte
questionamento: como séo desenvolvidas as a¢des do programa salde na escola?

Este artigo tem como objetivo geral analisar a producéo cientifica que aborda o
programa saude na escola, e os seguintes objetivos especificos: 1. identificar as
principais estratégias do programa salude na escola; 2. averiguar as potencialidades
do programa citado; 3. investigar as dificuldades na implantacdo e execucéo do
programa encontradas na literatura.

O estudo se justifica pela necessidade continua de avaliacdo de como estéo
sendo desenvolvidas as politicas publicas, em especial pelas mudancas sociais
enfrentadas pela populacdo. E como o PSE se configura como uma politica
intersetorial entre a salude e educacdo, setores que sao influenciados pelos
determinantes e condicionantes, destaca-se que apdés o periodo de pandemia da
Covid-19, as familias tém enfrentado novas demandas de saude, que interferem na
vivéncia escolar, necessitando uma nova acgéo das politicas publicas e estudos na
area. Além disso, este estudo torna-se relevante por buscar a divulgacéo de praticas
deste programa disseminando as potencialidades e estratégias que podem ser
implementadas nos municipios.

2 A ESCOLA E AS PRATICAS DE SAUDE

A escola se apresenta como um lugar de formacgéao social e educacional a partir
do desenvolvimento de conhecimentos partilhados e integragcdo com a sociedade
(GUETERRES, et al., 2017). A escola na sua construcao de saberes deve estabelecer
uma compreensdo quanto aos processos de saude-doenca, em especial com temas
ligados a questdes que envolvem os alunos, familia e suas vulnerabilidades. De
acordo com Silva (1997), a escola podera fornecer importantes elementos para
capacitar o cidadao para uma vida saudavel.

As acdes de promocdo de saude na escola iniciaram numa perspectiva
biomédica e higienista, visando um desenvolvimento saudavel e produtivo do aluno
apenas, com praticas individuais e medicalizantes, sem muitas vezes considerar o
contexto sociofamiliar e os seus determinantes sociais (CARVALHO, 2015). Mediante
esse cenario, para Barros (2002) a aproximagéao entre saude e educacao é necessaria
e bem-vinda, pois as praticas pedagogicas podem ser utilizadas como estratégia para
evitar a medicalizag&o dos alunos e de suas vidas, os quais sao dependentes da oferta
de servicos e bens de ordem médico-assistencial.

Saude e educagédo sao frequentemente tratadas quando se fala em condi¢bes
de vida, pois sdo aspectos determinantes e sua interacdo constitui um caminho
importante para a qualidade de vida. A construgcdo de praticas pedagodgicas
relacionadas a essa interacdo é um grande desafio frente as demandas que as
escolas enfrentam (CARVALHO, 2015). Deste modo, percebe-se que politicas e



programas com objetivo de prestar assisténcia e abordar a saide na escola ganharam
espaco juntamente a busca pela universalizagéo dos sistemas de ensino, destacando
o potencial para acées de promocéo de satde na escola (VALADAO, 2004).

A tematica da saude na escola nos Ultimos anos passou a receber destaque
nas mais importantes organizac¢des internacionais, como a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e a Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), se mostrando relevante para a promocao de saude nos paises.
No Brasil, instituido em 2007 como politica, 0 PSE volta-se a intersetorialidade,
atendendo aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), os quais S&o:
integralidade, equidade, universalidade, descentralizacdo e participacdo social,
propondo uma formacgédo ampla para a cidadania e articulacdo de saberes entre 0s
alunos, pais, comunidade escolar e sociedade em geral ao tratar a salde e educacgéo
de forma integral (CARVALHO, 2015).

3 PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

O PSE se instituindo no escopo da promoc¢ao da saude em articulagdo com a
ESF, propde-se a integrar e articular os setores da saude e educacdo objetivando
melhorar a qualidade de vida de alunos de escolas de educacdo basica (SILVA,
BODSTEIN, 2018). Com a contribuicdo da intersetorialidade e dos varios profissionais
da rede de atencdo em saude, frente as acdes é possivel novas abordagens e
intervencgdes considerando as fases de desenvolvimento na vida dos alunos, etapas
valiosas na aquisicdo de conhecimentos e adocao de atitudes e comportamentos
protetivos sobre salude, com repercussdes para qualidade de vida futura (MARIN,
2016).

As acbOes de educacdo em salde na escola exigem uma compreensao
ampliada de cuidado, necessitando um olhar para as demandas do territorio e a
participacdo dos usuarios na mobilizacdo, capacitacdo e no desenvolvimento de
aprendizagem de habilidades individuais e sociais para lidar com os processos de
saude-doenca (MACHADO:; VIEIRA, 2009). As acfes de salude vistas como processo,
devem ser ampliadas a partir de uma pedagogia emancipatoéria, possibilitando a
autonomia intelectual dos sujeitos, envolvendo os participantes entre todos,
aproximando-se dos adolescentes, considerando as particularidades de cada grupo
(MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008).

As instituicbes de ensino como ambiente de saude coletiva atravessadas por
potencialidades expressas na infancia e adolescéncia, devem considera-las ao pensar
o enfrentamento de vulnerabilidades e constru¢céo de saude com os jovens (JACOB,
et al., 2019). O PSE assume um lugar importante na consolidacdo de praticas com
esse objetivo, envolvendo a educacdo, a saude e as demais redes de servigos
publicos buscando o enfrentamento de vulnerabilidades que interferem na saude das
criangas e adolescentes em idade escolar (BRASIL, 2011).

4 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo exploratdrio descritivo e explicativo que se da
a partir de uma reviséao integrativa de literatura, que se refere ao método de pesquisa
gque permite a sintese de multiplos estudos publicados e possibilita conclusées gerais
a respeito de uma particular area de estudo (MENDES:; SILVEIRA; GALVAO, 2008).
A pesquisa qualitativa considera a interpretacdo dos fendbmenos e atribuicdo de
significados (GIL, 1996). O estudo se caracteriza como exploratério por proporcionar



maior familiaridade com o problema em questéo a partir do levantamento proposto,
assim como descritivo ao descrever as caracteristicas de determinado fenémeno, e
explicativo identificando os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos aspectos estudados (GIL, 1996).

Para desenvolvimento do método proposto, foram seguidas seis etapas para o
desenvolvimento da pesquisa, de acordo com Mendes, Silveira e Galvao, (2008).
Inicialmente, buscou-se a identificacdo do tema e selecéo da hipétese ou questdo de
pesquisa para a elaboracdo da revisdo integrativa (etapa 1), seguindo com o
estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo de estudos/ amostragem ou
busca na literatura (etapa 2), seguido da definicdo das informacgfes a serem extraidas
dos estudos selecionados/categorizacdo dos estudos (etapa 3), a avaliacdo dos
estudos incluidos na revisdo integrativa (etapa 4), a interpretacdo dos resultados
(etapa 5) e, por ultimo, apresentacéo da revisdo/sintese do conhecimento (etapa 6).

A gquestdo norteadora do estudo é: como sdo desenvolvidas as a¢bes do
programa saude na escola? A coleta das producdes foi realizada entre outubro e
novembro de 2022 nas bases de dados eletronicas Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Literatura Latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e
Biblioteca Virtual em Saude (BVS), por se caracterizarem plataformas com destaque
para pesquisas multidisciplinares e abrangéncia na area da saude. Foram utilizados
como descritores (validados pelo Descritores em Ciéncias da Saude - DeCs):
“programa saude na escola”, “atengao primaria em saude” e “avaliagao”, sendo estes
integrados através do operador booleano “AND”. Os critérios de inclusdo foram:
estudos incluindo artigos e teses em idioma portugués, produzidos no Brasil e
publicados entre os anos de 2018 a 2022. Foram excluidos os artigos duplicados, que
nao estavam disponiveis na integra, e que nao correspondiam ao objetivo proposto
dessa revisao integrativa, resultando no quantitativo final de 7 artigos, como mostra o
Quadro 1, sendo estas as producdes que compdem o corpus da analise do estudo.



Quadro 1 - Fluxograma e critérios de selecao e incluséo dos artigos

= ESTUDOS ENCONTRADOS NAS BASES DE DADOS
S DOS PERIODICOS SCIELO, LILACS E BVS
- =
S (N=45)
=
e
, |
=l
=

| ESTUDOS EXCLUIDOS PELO TITULO (N=19) |
=
=l
: |
ﬂ
= \ ESTUDOS DUPLICADOS REMOVIDOS (N =12) |
. ARTIGOS COM TEXTOS COMPLETOS PARA AVALIAR
E A ELEGIBILIDADE (N = 14)
- )
& -
T ARTIGOS EXCLUIDOS PELO RESUMO (N = 4)
=l
= |

ARTIGOS EXCLUIDOS A PARTIR DA LEITURA DO

Z TEXTO COMPLETO (N = 03)
E 1
=
;v ESTUDOS INCLUIDOS NA SINTESE QUALITATIVA
& (N=T)

Fonte: Desenvolvida pelo autor, 2022.

Para coleta dos dados foi utilizado um instrumento, conforme a Tabela 1,
contendo as informacdes consideradas de importancia para este estudo, tais como:
ano de publicacao, titulo, autores, periédico, objetivo e resultados. Para analise das
informacdes, os artigos foram agrupados em duas categorias, “estruturacdo do
programa saude na escola”; e, “possibilidades de execugao do programa”.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apos analise dos estudos encontrados, selecionou-se 7 trabalhos, sendo eles
6 artigos cientificos e 1 tese. Quanto aos procedimentos técnicos, 1 deles é uma
revisdo bibliografica do tipo revisdo integrativa, e 6 pesquisas de levantamento.
Destes, 1 estudo foi publicado em 2018, 3 em 2020, 2 em 2021 e 1 em 2022.

A tabela 1 da p. 10, apresenta um demonstrativo dos 7 artigos que integram
esta revisdo integrativa, e foram organizados nela os dados mais relevantes para
mapeamento dos estudos analisados.



Tabela 1 - Demonstrativo dos artigos que integram a Revisdo Integrativa
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#N = Ano de~ Titulo Autores Periodico de Publicagéo Objetivos Resultados
ublicacéo
Referenciais de promogéo da salude na
diretriz do programa e na maior parte dos
estudos se misturam ao modelo
preventivista, centrado em agles
Eixos de acdo do Iraneide Etelvina Reflgte sobre a fundamentg(;éo e fragme_ntadas e individual[zadas.
Programa  Sadde na  Lopes, Jilia Aparecida 0s eixos do Programa S_aude na Pesquisas sobre o Erograma_l Saude_ na
1 2018 Escola e Promogio da Devid é Nogueira, Dais Saude Debate Escola (PSE) e sua articulagdo Escola devem aproximar t_eonae prética,
Sadde: revisdo integrativa  Goncalves Rocha’ com as concepgdes de Promogdo  fortalecendo principios como
' da Saude integralidade (do saber, do sujeito e do
cuidado), intersetorialidade
(metodoldgica e préatica) e participagao
social, e reconhecer os determinantes
sociais da saude.
Aumento das acGes em ambos 0s eixos
~ x preconizados pelo PSE, com maior
Programa Salde na (Ij)escrg;ercjas acoes de zronsﬁoggo magnitude para as acoes de deteccdo de
Escola no Ceara: . . a sauge das Equipes de Sadde agravos negligenciados e avaliacOes
descricdo das acdes com gmvgrsdalc:je Flidedderal go da Familia vmculgd_as ao PSEde clinica, oftalmolégica e auditiva. Assim
2 2020 base no programa Adna de Ara(jo Silva eara, %cdu a Ie _de as caracteristicas ©  como nas acbes de promogdo de
nacional de melhoria do Farmacia, ontologia e microcontexto e macrocontexto atividade  fisica, capacitacdo de
; Enfermagem associadas, comparando dados o .
acesso e qa_ qualidade da do  PMAQ-AB no  Ceard profissionais da educacéo e debate com
atencdo bésica socializados em 2012 e 2014. os professores da escola.
Os resultados indicaram que a maioria
das equipes da Saude da Familia
executavam acdes do Programa Saude
na Escola (90,5%). No Componente 1
houve maior frequéncia de Avaliagéo
Antropométrica (87,3%) e menor de
AcBes do programa sadde . . Investiga’r as acgles das ,e_quipes Avaliacdo Auditiva _(7,9%). Quanto_ao
na escola no contexto das  Jalio César de Souza: Revista Perspectivas de Salde da Familia no Componentez,amalorprevalgn0|af0| de
3 2020 equipes de saude da Joel Saraiva Ferreira *  Online: Bioldgicas & Programa de Saude na Escola Acdes de Segu_ranga Alimentar e
familia Saude em Campo Grande/Mato Grosso Promogdo da Alimentacdo Saudavel
do Sul (68,3%) e a menor foi de aglbes
referentes a Promocdo das Praticas
Corporais e Atividade Fisica nas Escolas
25,4%. No Componente 3, a formagéo
dos profissionais variou entre 39,7% e
1,6%, seja em atividades de -curta
duracdo ou em pdés-graduacdes.
Programa Saide na Bruna C. D. Dias; Brazilian Journal of Compreender a formacdo dos A formacgéo dos profissionais em relacéo
4 2020 Escola (PSE): o processo Maysa de O. Barbosa; Development profissionais da saude voltadaao ao PSE ndo ocorre de maneira
Continua de formacéo dos Mirna Neyara A. de S. P PSE, a opinido deles acerca do continuada. Além disso, os profissionais
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#N An_o de~ Titulo Autores Periodico de Publicagéo Objetivos Resultados
Publicagéo
profissionais no municipio B. Marinho; Rosa M. G. programa e o modo como a relataram o distanciamento entre os
do Crato, Ceara, Brasil Martins; Ana Paula A. capacitacdo que recebem tem setores salde e educagdo para o
Alencar; Dailon de A. influéncia na execugcdo das desenvolvimento das acdes do PSE. A
Alves; Izabel Cristina S. acoes. realizacdo desse trabalho permitiu
L. de Beltréo; Maria de contribuir com a literatura a respeito do
F. A. S. Machado PSE, principalmente evidenciando a
importancia da formacao dos
profissionais para o desenvolvimento das
acodes.
Eliabe Rodrigues de Analisar a associacéo das agbes
Medeiros; Manoelle dos com onentesgl (com agf)es As agbes mais frequentes foram
Fernandes da Silva ponen om ag avaliacdo da salde bucal (50,5 %),
s . iell de avaliagdo clinica e liacs Lo 39 0
Acdes executadas no oaresl, d Danielle psicossocial) e Il (com agbes de aval!agiao dantroporpetncq (I /20)0/6
Programa Salde na Gongave§ a sz promogédo da salide e prevencao avaliacao a5|tgag§o vacinal (35, ~°)'
5 2021 Rebougas; Maria  Avances em Enfermagem Houve associagao das acoes
Escola e seus fatores s Ch d de doencas e agravos) do d wid localizach
associados Nazare acon € Programa Salde na Escola com esenvolvidas com a localizacao
Matos Neta; Sandy o x o territorial (p = < 0,05), a categoria
. a sua localizacdo territorial, g B e
Yasmine Bezerra e - I profissional (p = < 0,040) e a qualificacédo
= . . categoria e qualificacéo o _
Silva; Erika Simone rofissional profissional (p = 0,001)
Galvéo Pinto P )
Eliabe Rodrigues de
Avaliacio do arau da Medeiros; Oswaldo O estudo apresenta implantagao
im Iangta 50 do F?ro rama Yoshimi Tanaka; Nilba Avaliar o grau da implantagdo do incipiente (33,1%), classificagdo
P ¢ 9 Lima de Souza; Paula . - Programa Saude na Escola em identificada nas dimensdes estrutura
6 2021 Saude na Escola em = Revista de Salud Publica
Fernanda Brandéo um municipio do nordeste (29,3%) e processo (34,8%), o que
municipio do nordeste . . . N ; :
L Batista dos Santos; brasileiro. remete a necessidade de aprimoramento
brasileiro . . N < -
Erika Simone Galvdo das suas acdes e recursos utilizados.
Pinto
Avaliar a implementacdo e - . o
N ) ~ Predominio das agdes de avaliagéo
Avaliacdo da Louriele Soares descrever as acdes o PO x
: ~ ; . . clinica em relagdo as de promocao da
implementacéo do Wachs; Luiz Augusto desenvolvidas no PSE pelas salde e a proporcio de equines que
Programa  Saude na Facchini; Elaine equipes de saude da atencdo ainda a reseelta%w I(i;mita Ges?marabeﬂho
7 2022 Escola do Programa de Thumé; Elaine Tomasi; Caderno de Saude Publica basica que aderiram ao PMAQ- p N

Melhoria do Acesso e da

Qualidade

da Atencgéo

Basica: 2012, 2014 e 2018

Maria Elizabeth Gastal
Fassa; Anaclaudia
Gastal Fassa

AB em 2012, 2014 e 2018,
contribuindo para o diagndstico
de potencialidades e fragilidades
do PSE.

conjunto entre saude e educagao
sugerem  certo
diretrizes do PSE.

distanciamento das

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.



12

Com a analise das producdes cientificas acima citadas que refletem sobre as
praticas de acbes de salde na escola, assim quanto as possibilidades e desafios na
implantacdo e implementacdo do programa, para estruturacdo e discussao dos
resultados levantados, buscou-se eleger categorias que foram nomeadas como:
estruturacdo do programa saude na escola; e, possibilidades de execucdo do
programa.

5.1 Estruturacao do Programa Salde na Escola

Dias et al. (2020), Medeiros et al. (2021b) e Wachs et al. (2020),
respectivamente estudos 4, 6 e 7 da tabela 1, trazem em seus estudos a perspectiva
da organizacdo dessa politica intersetorial nos municipios, o percurso para sua
implementacéo e a visdo dos profissionais envolvidos, a partir das quais é importante
enxergar como o programa se funda e se executa no cotidiano dos servigcos de saude
e na escola.

Wachs et al. (2020), estudo 7, em seu estudo avaliou a implementacédo e
descreveu as acdes desenvolvidas no PSE pelas equipes da ESF que aderiram ao
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencéo Basica (PMAQ-
AB), com abrangéncia nacional, em 2012, 2014 e 2018. O PMAQ-AB surge buscando
induzir a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade da atencdo basica, com
garantia de um padrdo de qualidade comparavel nacional, regional e localmente, de
maneira a permitir maior transparéncia e efetividade das acfes governamentais
direcionadas a Atencdo Basica em Saude (BRASIL, 2015).

Nesse contexto, o0 PSE se destaca como uma acao de relevancia para a
promocao de saude, sendo um aspecto mobilizador para o desenvolvimento de suas
acOes, assim como fortalece a incluséo e pactuacao de indicadores de monitoramento
e metas de desempenho.

Destaca-se que durante os trés ciclos de avaliacio do PMAQ-AB, a
participacdo das equipes em atividades de salude escolar aumentou com ampliagéo
das acbes de avaliacdo clinica, de promoc¢édo da saude e prevencdo de agravos
(WACHS et al., 2020), estudo 7.

Medeiros et al. (2021b), estudo 6, avaliaram o grau da implantacdo do PSE em
um municipio do nordeste brasileiro, identificando que o programa possui implantacéo
incipiente no municipio, o que remete a necessidade de aprimoramento das suas
acOes e recursos utilizados. Quanto a formacgao dos profissionais nesse processo,
Dias et al. (2020), estudo 4, constataram que ndo ocorre de maneira continuada,
sendo identificado o distanciamento entre os setores salde e educacdo. Souza e
Ferreira (2020), estudo 3, também destacam a fragilidade no que diz respeito a
formacao dos profissionais de saude influenciando quantitativa e qualitativamente as
acOes destinadas a escola.

Medeiros et al. (2021b), Dias et al. (2020) e Souza e Ferreira (2020),
respectivamente estudos 6, 4 e 3, sugerem que para a conducdo das acdes do PSE
€ preciso potencializar a formacao profissional dos envolvidos, assim como um
planejamento conjunto definindo prioridades de acdes e respeito as necessidades dos
contextos locais.

Para Lopes, Nogueira e Rocha (2018), estudo 1, uma forma possivel de superar
ou reduzir esses entraves € o foco na educagao permanente e capacitagdes, de modo
gue guiados pelos principios de promocao da saude, com o uso de metodologias
ativas e pesquisa-acao favorece a sensibilizacdo, a participacdo, a aproximacgao e a
equidade entre os participantes.
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Em relacdo a promocdo da saude, o PSE se apresenta como uma das
principais politicas publicas para a saude de criangas e adolescentes, no entanto sua
implementacdo plena requer articulagdo intersetorial, junto a uma abordagem
participativa das equipes de saude, professores, estudantes e familiares (WACHS, et
al., 2020), estudo 7. Ferreira et al., (2012) e Santiago et al., (2012) também destacam
o0 mesmo desafio que € colocar em pratica a intersetorialidade, pois a partir dela que
se consegue pensar nas necessidades do territorio, planejar e executar as acoes e
promover formacgdo dos profissionais. Torna-se notoria a necessidade de discusséo
sobre a implementacdo do PSE junto aos profissionais e gestores da localidade
estudada (SOUZA; FERREIRA, 2020), estudo 3.

Medeiros et al. (2021b), estudo 6, em seu estudo sobre o grau da implantacéo
do PSE no municipio de Natal, destacou que ha deficiéncia de recursos humanos,
financeiros, infraestruturais e materiais, 0 que leva a realizacdo das atividades
executadas a um nivel abaixo do esperado. A fragilidade no planejamento e execuc¢ao
repercute na dificuldade no atendimento as escolas, sendo muitas vezes realizado de
forma episddica, como mutirdo, comprometendo a continuidade do cuidado (WACHS,
et al., 2020) estudo 7.

E preciso expandir, consolidar e qualificar o PSE, sendo necessario que as 12
acOes pactuadas pelos municipios sejam compreendidas como permanentes e
prioritarias, de modo a fazer parte da rotina escolar e do servi¢o de saude, contribuindo
para o desenvolvimento saudavel dos alunos (WACHS, et al., 2020), estudo 7.

Medeiros et al. (2021b), estudo 6, observaram que mobilizagdes envolvendo
familias, estudantes, funcionarios e comunidade podem contribuir para alcancar a
melhoria na saude dos envolvidos e tornar conhecida a importancia da promocao da
salude na escola. Isso demostra que a estruturacdo das acbes do programa sendo
construida pelos seus atores, possibilita a compreensdo, conhecimentos e as
capacidades necessarias para desenvolvé-las (LOPES; NOGUEIRA; ROCHA, 2018),
estudo 1.

Ressalta-se a importancia da incorporacdo de tecnologias de informacéo e
comunicacao de forma a melhorar o registro das atividades e acdes do PSE, de modo
a garantir politicas publicas para a avaliagcdo do PSE, bem como o financiamento de
pesquisas sobre o programa que investiguem a abrangéncia das acfes em cada
escola e qualifiquem a integracéo entre os setores envolvidos, de forma a subsidiar
seu desenvolvimento (WACHS, et al., 2020), estudo 7.

5.2 Possibilidades de execuc¢édo do programa

Medeiros et al. (2021a), estudo 5, em seu estudo analisaram a associacao das
acOes das componentes | (com acdes de avaliacao clinica e psicossocial) e Il (com
acOes de promocéo da saude e prevencao de doencas e agravos) do PSE com a sua
localizacgéo territorial, categoria e qualificacao profissional, sendo identificados maior
frequéncia nas avaliacdes de saude bucal (50,5 %), avaliacdo antropométrica (39 %)
e avaliagdo da situacao vacinal (35,2 %).

Medeiros et al. (2021a), estudo 5, destacam ainda que as acfes mais
frequentemente desenvolvidas sao relacionadas ao componente de avaliagéo clinica,
sendo executadas a partir das necessidades territoriais, influenciadas pelos
profissionais da saude e pautadas pela gestado do programa, corroborando com Souza
e Ferreira (2020), estudo 3.

Percebeu-se que o modelo biomédico impera no desenvolvimento das acdes
na atencdo primaria em saude, sendo resultante nas acdes de avaliacdo clinica e
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psicossocial, mais frequentemente executadas no PSE. Essa visdo individual e
biologicista do sujeito dificulta o olhar para o aluno e sua comunidade escolar,
considerando suas vulnerabilidades e determinantes sociais envolvidos no seu
processo saude-doenca, se confirmando nas acdes fragmentadas e individualizadas
trazidas nos estudos como as mais prevalentes (MEDEIROS, et al., 2021a; SOUZA;
FERREIRA, 2020; SILVA, 2020; LOPES; NOGUEIRA; ROCHA, 2018),
respectivamente estudos 5, 3, 2, 1.

Silva (2020), estudo 2, destaca acdes voltadas a promocdo da saude dos
adolescentes, tendo maior magnitude para avaliacéo clinica, avaliacéo oftalmologica,
deteccao de agravos negligenciados e avaliacdo auditiva. Para as acdes de promocao
da saude, também apresenta aumento nas acdes de promocao de atividade fisica,
capacitacao de profissionais da educacao e debate com os professores da escola.

De acordo com Lopes, Nogueira e Rocha (2018), estudo 1, as atividades
realizadas pelo PSE que buscam a atencao, prevencéo e manejo de comportamentos
de risco se dao a partir de processos informativos, sendo pouco formativos, se
tornando pouco efetivos.

Lopes, Nogueira e Rocha (2018), estudo 1, destacaram que as acdes que
envolvem a avaliacdo psicossocial foram as que apresentaram maior fragilidade,
assim como em Medeiros et al. (2021a), estudo 5. Em meio a um contexto emergente
de cuidado em salde mental, ressalta-se a necessidade de acfes voltadas para as
demandas do territorio. Outro importante aspecto a ser trabalhado com adolescentes
sao as acdes de prevencao do uso de alcool, tabaco e outras drogas, uma vez que o
consumo destes tem se tornado preocupacédo para a saude publica em nivel mundial,
demandando compromisso e parceria dos diferentes segmentos da sociedade e dos
orgaos governamentais nesta tarefa (SILVA, 2020), estudo 2.

Silva (2020), estudo 2, destaca que houve intensificacdo das acdes de
promocado da saude do escolar no Ceara, ao longo dos anos, tendo o enfermeiro
destaque na execucdo destas a¢des, 0 que se destaca também em Souza e Ferreira
(2020), estudo 3, no qual houve também maior prevaléncia de enfermeiros no
desenvolvimento das atividades. Com isso, faz-se importante pensar que para
obtencado de resultados positivos no PSE, é necessaria ampliacdo da cobertura de
ESF nos territérios, formacédo continuada e a participacéo de toda equipe de salude da
familia, para ndo haver sobrecarga e maior eletividade nas atividades, considerando
a interprofissionalidade e sua importancia no cuidado integral ao sujeito.

Dias et al. (2020), estudo 4, apresentam que em sua maioria, os profissionais
possuiam uma percepcao positiva e reconheciam a importancia do PSE, pois se da
com os principios da promocdo da salde e fortalecem a assisténcia a partir da
integralidade (do saber, do sujeito e do cuidado), intersetorialidade (metodoldgica e
pratica) e participacdo social, reconhecendo os determinantes sociais da saude
(LOPES; NOGUEIRA; ROCHA, 2018), estudo 1. Com isso, deve-se garantir a
aproximacdo da teoria e pratica, potencializando as acdes e rompendo a légica
centrada na doenca, fragmentada e individual.

Como objetivo do programa, as ac¢des desenvolvidas e o planejamento devem
buscar atingir o maior quantitativo de alunos e familias no territério. Desse modo, Silva
(2020), estudo 2, aponta que o significativo numero de acdes realizadas na
comunidade colabora com a reducdo das vulnerabilidades dos adolescentes
assistidos, impactando a qualidade de vida destes e contribuindo para mudancgas no
panorama das condi¢des de saude que afetam a populagéo brasileira.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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O estudo possibilitou um olhar detalhado sobre as producdes cientificas em
relacdo a tematica estudada, podendo identificar os problemas envolvidos no
processo de adesédo e implementacdo do PSE nos municipios, assim como atuacées
possiveis diante da necessidade de cada territorio e as a¢les prioritarias que o
Ministério da Saude e o Ministério da Educacgéo orientam.

A analise das producbes apontou para fragilidades nas acfes em relacéo a
alguns eixos, como no contexto da salde mental na infancia e adolescéncia, sendo
importante a partir desses achados, os municipios lancarem um olhar para demandas
negligenciadas que estdo presentes na sociedade readequando e qualificando a
oferta das acoes.

Os achados apontaram a necessidade de um reconhecimento estratégico das
demandas do territério, assim como um planejamento sistematico para alcance dos
objetivos e formagé&o dos profissionais envoltos no processo.

Destaca-se que o estudo cumpriu com seus objetivos analisando as producfes
sobre o PSE e identificando as estratégias, potencialidades e dificuldades na
implantacdo e execucdo do programa. E no que diz respeito as dificuldades
encontradas, identificou-se poucos artigos sobre o tema e a necessidade de outras
producdes cientificas acerca da tematica em questdo, podendo essa pesquisa ser
base para futuros estudos.
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