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RESUMO

Na presente pesquisa, poder-se-4 observar que devido, principalmente, aos efeitos
advindos da globalizacdo e da liberalizacdo do mercado internacional as migracGes tém
influenciado o cenéario internacional de varias formas. O fluxo de pessoas se apresenta cada
vez mais dindmico e com novos desafios no século em que vivemos, um deles diz respeito ao
dilema que os Estados enfrentam relacionado ao individuo que sai do seu local de origem para
outras regides ou paises, por motivacdes forcadas. Dentre os migrantes forcados existem o0s
que se deslocam por causa das mudancas climéticas e da degradacdo ambiental, estes sdo 0s
deslocados ambientais. Dessa forma, a pesquisa traz a conceituacdo, as causas e as
consequéncias desses deslocamentos. A partir dessas evidéncias é realizada a anélise da
protecao desses individuos no atual Regime Internacional dos Refugiados, pois as pessoas que
séo forcadas a sair de suas casas para escapar de um meio ambiente que nao lhes oferece mais
condicdes de subsisténcia, ndo possuem uma protecdo especifica para serem amparados tanto
no ambito nacional quanto internacionalmente. Destarte, serd enfatizado, a partir de
Alexander Betts e Roger Zetter, como 0s Estados podem cooperar para que esses individuos
sejam devidamente protegidos.

PALAVRAS-CHAVE: Migrantes Forgados; Deslocados Ambientais; Regime Internacional
de Refugiados; Cooperacgdo Internacional.



ABSTRACT

In this research, we can observe that, especially owing to the effects caused by
globalization and by the international market liberalization, migrations have influenced the
international scenery in many ways. As people are moving more and more dynamically,
bringing new challenges to this XXI century, one of these difficulties concerns to the dilemma
that all states have to face which is related to the fact that individuals are forcedly motivated
to leave their original place to live in different regions or countries. Among these forced
migrants, there are those who move because of the climate changes and the environmental
degradation, who are called environmental movers. Then this research brings the concept, the
causes and the consequences of these shifts. From this evidence analysis is conducted of the
necessity of protecting these individuals in the present International Refugee Regime, once
these people who are forced to leave their homes to escape from such environment that no
more offers conditions of existence, they do not have a specific protection to be sheltered
either in the national or in the international aspect. Therefore, this work emphasizes the way
states can cooperate in order to properly protect these individuals.

KEYWORDS: Forced Migrants; Environmental Displaced; International Refugee Regime;
International Cooperation.
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INTRODUCAO

O mundo tem passado por diversas adaptac6es devido a tantos problemas ambientais
desencadeados e uma delas é o que diz respeito as pessoas que necessitam de se deslocar para
outros locais por causa das mudancas bruscas no clima de seu local de origem. Este assunto
tem gerado discussbes no que compete ao direito internacional, pelo fato de ndo existir
juridicamente um reconhecimento efetivo dessa categoria de pessoas e muito menos sua
protecdo pelo regime internacional dos refugiados.

Dessa forma, diante desse desafio internacional com relagdo ao meio ambiente, o
estudo sobre os deslocados ambientais ainda é muito escasso. Existem poucas bibliografias
sobre o tema e lacunas precisam ser preenchidas, pois este dilema vem ganhando destaque nas
noticias internacionais.

Pelo fato de constituir-se em um tema complexo para os diversos pesquisadores da
area das Relacdes Internacionais e também para os atores que compdem o0 cenario
internacional, tem-se a necessidade de uma analise de conceituacdo, de suas causas, de
consequéncias, dos dados fornecidos pelos responsaveis pela contagem dos nimeros de
deslocados e de como essa protecdo deve ser realizada pela comunidade internacional.

No primeiro capitulo, para esclarecer como os deslocados ambientais estdo inseridos
no contexto internacional, a presente pesquisa forneceu as bases sobre as migracoes e suas
caracteristicas, quais sejam, o que significa imigracdo e emigracdo, 0 que sdo migracdes
internas e internacionais e também migrantes voluntérios e forcados. Uma das categorias dos
migrantes forcados que recebem uma protecdo internacional fornecida pelo Regime
Internacional de Refugiados sdo os refugiados. No que compete a categoria dos deslocados
ambientais, ndo existe uma protecdo especifica para eles. Neste interim, conceituou-se 0s
migrantes por motivos ambientais no seculo XXI, a partir da definicdo da Organizacao
Internacional das Migracoes.

No segundo capitulo, realizou-se o exame das causas dos deslocamentos forgados por
motivos ambientais, partindo-se da diferenga entre as causas naturais que provocam 0S
deslocamentos dos individuos e as motivacdes humanas. Exemplos foram explicitados,
mostrando-se diversos lugares dos continentes em que eles acontecem e confirmando, assim,
o discorrido sobre suas causas. Ainda, foram citadas as consequéncias dos desastres
ambientais para 0s que permaneceram nos locais em que ocorreram desastres e as severas

mudangas climéticas e para os Estados que recebem os deslocados ambientais.
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No terceiro capitulo, foram avaliadas as formas de protecdo dos deslocados ambientais
a partir das normas internacionais, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos, 0s
Principios Orientadores dos Deslocados Internos, o Direito Internacional Humanitario e o
regime de Protecdo Internacional dos Refugiados. Compreendeu-se que normas vigentes e
regimes juridicos internacionais de protecdo ndo oferecem diretamente qualquer meio
coerente e concreto de protecdo ao deslocado ambiental. Constatou-se que mesmo com estas
normas, os individuos que necessitam de protecdo internacional por que se deslocam por
motivos ambientais, ndo séo efetivamente protegidos, e comprovou-se, ainda, que nao ha uma
norma especifica internacional para protegé-los.

Os deslocados necessitam de uma protecdo como a fornecida pelo atual Regime
Internacional de Refugiados. Porém, o que se concluiu foi que de acordo com o escrito na
Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967, esses documentos ndo atingem as pessoas
deslocadas por mudancas ou tragédias climaticas, exceto em casos de fugas por motivos de
conflitos ambientais. E necessaria uma alteracio do conceito definido por estes instrumentos.

Para que exista uma articulacdo entre os Estados em torno da protecédo dos deslocados
ambientais, ainda no terceiro capitulo foi analisada, a partir de Alexander Betts, a teoria da
protecdo por persuasao, na qual o cruzamento de questdes que interessam aos Estados pode
fazer com que eles cooperem para atingir seus objetivos. E, a partir de Roger Zetter, foram
fornecidas sugestfes para a protecdo dos deslocados ambientais nas Relagdes Internacionais,
pois se o0s deslocados ambientais ndo sdo protegidos pelo Regime Internacional de
Refugiados, entdo sdo necessarias medidas efetivas para melhorar a situacdo em que estes
individuos vivem. Essas formas de protecdo devem ser feitas por meio de politicas publicas de
adaptacdo, resiliéncia e mitigagcdo, a serem implementadas via cooperacdo entre os atores
estatais e ndo estatais, fazendo-se normas e fiscalizando a implementacdo delas no cenario
internacional.

Assim, uma das saidas mais eficazes em face desse problema da protecdo dos
deslocados ambientais € a cooperacdo em todos os niveis da sociedade, o que trara resultados
positivos se bem colocada em pratica, fiscalizada da forma correta e também tiver o dever de

responsabilizar os que descumprirem o acordado.

Esta pesquisa cientifica objetiva gerar conhecimentos para o avanco da ciéncia com
aplicagéo prética prevista. Por visar a uma maior familiaridade com o problema, a pesquisa se

apresenta como exploratéria com forma bibliogréafica, elaborada a partir de material ja
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publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos, material

disponibilizado na internet e documentos.

O método utilizado é o dedutivo, ou seja € um metodo que parte do geral para o
particular. A presente pesquisa partiu da compreensdo das migracfes para se chegar a uma
resposta ao problema proposto dos deslocados ambientais e a analise da necessidade de
protecdo no Regime Internacional de Refugiados.
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1 DOS MIGRANTES FORCADOS

As migragbes na histéria da humanidade ocorrem h& muito tempo, contudo,
atualmente, esse tema tem sido motivo de grande preocupacdo no ambito interno dos paises e
também internacionalmente. Nesse sentido, segundo Milesi e Marinucci (2005, p.6), “[o]
fendmeno migratério contemporaneo, por sua intensidade e diversificacdo, torna-se cada vez
mais complexo, principalmente no que se refere as causas que o originam”.

Nota-se que a migracdo apesar de ser esse fendmeno antigo, tem trazido
transformacdes tanto positivas quanto negativas para o cenario mundial. Esse fluxo de pessoas
tem influéncia sobre o crescimento da populacéo de regibes ou de paises receptores, sobre sua
composi¢do étnica, sua mortalidade e outros aspectos sociais. De acordo com Milesi e
Marinucci (2005, p.14) “[a]s migracOes sdo bercos de inovagdes e transformacfes. Elas
podem gerar solidariedade ou discriminacdo; encontros ou choques; acolhida ou excluséo;
didlogo ou fundamentalismo”.

A Organiza¢do Internacional de Migragdes (OIM), que ¢é “uma organizacio
intergovernamental estabelecida em 1951, comprometida com o principio de que uma
ordenada migragdo humana beneficia os migrantes e a sociedade” (OIM, 2012a), trata dos
assuntos relacionados a vida de seres humanos que migram pelas mais variadas raz@es, por
meio de pesquisas, parcerias, projetos e estudos sobre a tematica.

Com isso, para uma melhor explicacdo do tema, é preciso compreender o significado
de migracdo, que conforme a definicdo apresentada pela OIM (2012b) pode ser entendida,
como, “0 movimento de uma pessoa ou um grupo de pessoas, seja ele através de uma
fronteira internacional, ou dentro do Estado. Esse movimento populacional abrange qualquer
tipo de circulagdo de pessoas, independentemente da sua duragdo, composicdo e causas.”
(traducdo livre da autora)®.

Neste contexto, esses tipos de pessoas supracitadas sdo 0s migrantes, que de acordo
com o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH, 2012a) “é, pois, toda a pessoa que
se transfere de seu lugar habitual, de sua residéncia comum, ou de seu local de nascimento,

para outro lugar, regido ou pais”. A OIM (2012c) ressalta que,

[e]m nivel internacional ndo h4 uma definigdo universalmente aceita de “migrante”.
O termo migrante foi geralmente entendido como abrangendo todos os casos em que
a decisdo de migrar foi tomada livremente pelo individuo, por razdes de
“conveniéncias pessoais " e sem a intervencéo de um fator externo convincente; isso
acontece com pessoas e membros de familia, mudando para outro pais ou regido

! Todas as referéncias em idioma estrangeiro (inglés, espanhol ou francés) foram traduzidas livremente pela
autora.
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onde existem melhores condi¢cBes sociais, podendo melhorar assim as suas
perspectivas de vida para si ou suas familias. (traducdo livre da autora)

Ainda neste interim a migracéo pode ser classificada em:

e Emigracdo ou imigracdo, ou seja, a entrada e saida dos individuos de uma regido,
podendo ser a emigracao, que de acordo com o IMDH (2012b) é quando o individuo
sai do seu local de origem para ir viver em outro lugar, ou a imigracdo, que € a
entrada (a chegada) de pessoas de outros locais em um determinado Estado.

e Internas (ocorrendo dentro do proprio pais onde pessoas se deslocam internamente,
saindo de um Estado para o outro sem ultrapassar os limites fronteiricos de seu pais)
ou internacionais (nas quais pessoas que ultrapassam as fronteiras do pais em que
estdo situados, para se instalarem em outras regides do globo).

Essas migracdes internacionais, como afirma Baeninger (2003), “[v]ém ganhando destaque no
cenario mundial em funcdo das enormes transformacdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais e ideologicas experimentadas desde o final dos anos 80”. Elas tém causado
diferentes impactos em diferentes paises no mundo.

e Voluntérias e forcadas: os que saem de seus locais de origem por vontade prépria,
buscando melhores condic¢des de vida, por motivos de estudo, emprego ou casamento,

sendo chamados de migrantes voluntdrios. Ramirez et al. (2010, p.7), “[c]om

frequéncia, estas pessoas sdao identificadas como “migrantes econdmicos” e, com a
globalizag&o, estes numeros tém aumentado”. E ha os individuos que migram contra a
sua vontade, por motivos de perseguicdo, conflitos, desastres naturais, entre outros,

chamados de migrantes forcados. De acordo com a OIM (2012 d) a migracdo forcada

¢ “um movimento migratorio no qual existe um elemento de coercéo, incluindo as
ameacas avida e de subsisténcia, quer resultantes de causas naturais ou provocadas
pelo homem”.

De acordo com a Associagao Internacional para o Estudo da Migragéo Forgada (IASFM) apud

Ferris (2011, p.4), a migragéo forcada € descrita como,

[ulm termo genérico que se refere aos movimentos de refugiados e pessoas
deslocadas internamente, como resultado de conflitos e perseguicdo, bem como de
pessoas deslocadas por desastres naturais ou ambientais, projetos quimicos ou
desastres nucleares, a fome, ou de desenvolvimento. (traducéo livre da autora)

Teixeira (2009) ressalta que a migracao forcada se caracteriza pela necessidade, por razfes de
ordem econdmica, social, natural ou outras que ndo estdo sob o controle do migrante.
Esse tipo de migracdo supracitada carece de protecdo, pois neste caso o ser humano é

uma vitima, que deixa seu local de origem para se instalar em outro. E estes lugares onde ele
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passa a viver, muitas vezes sao bem distintos da realidade em que estavam inseridos. Essas
pessoas, na maioria das vezes, vivem os mais diferentes tipos de privagdes e sobrevivem em
condicgdes sub-humanas. Dentro da categoria de migrantes for¢ados existem os refugiados, 0s
deslocados ambientais, os deslocados internos e os traficados.

Sabendo-se que os refugiados sdo migrantes forgados, segundo Silva (2011, p.10),
apenas eles e os solicitantes de reflgio tém uma protecdo garantida pelo 6rgdo das NacGes
Unidas responsavel pela protecdo dos refugiados, que seja, 0 Acnur. H& um aparato juridico
internacional e orgaos que fazem a protecdo de pessoas refugiadas, constituindo, assim, o

Regime Internacional do Refugiado (RIR).

Neste contexto, a formagdo de regimes internacionais, no mundo contemporaneo, para
tratar de forma mais precisa 0s assuntos relevantes na agenda internacional, tem sido
estabelecida pelos paises e pelas OrganizacGes internacionais. Krasner (1983, p.2) define

regimes internacionais como

principios, normas, regras ou procedimentos de tomada de decisdes,
implicitos ou explicitos, nos quais as expectativas dos atores convergem em
uma determinada area de relagdes internacionais. Principios sdo convicgdes
de fato, causa e reacdo. Normas sdo padrdes de comportamento definidos em
termos de direitos e obrigacGes. Regras sdo prescricBes especificas para
acOes. Procedimentos de tomada de decisdes sdo praticas prevalecentes na
implementacdo de uma escolha coletiva. (traducéo livre da autora).

Como escreve Schrepfer (2012, pag.67), “[e]m situacbes em que uma multiddo de

atores nacionais e internacionais enfrentam problemas semelhantes, eles precisam coordenar o

seu comportamento e os esforgos”. Neste contexto, observa-se o que trata Silva (2012, p.172):

[a] vantagem de um regime adviria de seu carater institucional, pautado em decisdes
que surgiram do acordo de governos pertencentes a um grupo particular de assuntos
das relagBes internacionais. O regime consegue congregar 0s pontos de interesse
comum entre 0s agentes e, por esse motivo, ndo reflete em uma perda de soberania,
significando, assim, a potencializacdo dos interesses particulares, principalmente
daqueles que ndo podem ser resolvidos de maneira unilateral. Portanto, a criacdo de
um regime é o fortalecimento da atuagdo desse agente.

Vistas as caracteristicas e as vantagens advindas de um regime internacional atual, volta-se a
questdo do Regime Internacional dos Refugiados. Segundo Bettz (2008, p.5), “o regime
global de refugiados representa o conjunto de normas, regras, principios e tomada de decisdo
procedimentos que regulam as respostas dos Estados de protecdo dos refugiados”. Para a
melhor compreensdo da categoria de migracOes forcadas inseridas neste regime, a presente

pesquisa a explicitara a seguir.
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1.1 Dos Refugiados

As causas que deram origem ao atual regime Internacional de Refugiados foram
politicas e historicas, devido ao desencademento das duas grandes guerras mundiais. Por isso,
a Convencdo de 1951 trouxe a tona o conceito de refugiado. Dessa forma, nota-se que este
ultimo é um migrante forcado, que precisou sair de seu pais de origem por motivos de
perseguicao.

A protecdo dos refugiados teve sua regulamentacdo elaborada pela a comunidade
internacional, a partir do século XX. Ele é composto pelas instituicdes do Alto Comissariado
das Nag6es Unidas para os Refugiados (Acnur) e da Agéncia das Nac¢Ges Unidas para Auxilio
e Emprego aos Palestinos do Oriente Proximo (UNRWA).

Conforme visto acima, o atual RIR é composto por normas, quais sejam, a Declaracédo
Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948, as normas gerais (a Convengéo de 1951 e o
Protocolo de 1967) e as normas regionais, como as da Africa, da America Latina e da Unido
Europeia.

Segundo 0 ACNUR (2011a), atualmente, a Asia continua sendo a principal regido de
origem e de asilo de refugiados, sequida pela Africa, pela Europa, pela América do Norte,
pela América Latina e pela Oceania, conforme o gréafico abaixo:

Gréfico 1. Refugiados, solicitantes de refugio, deslocados internos, apatridas e outras pessoas dentro
da competéncia do ACNUR (final de 2010)

@@]ﬁ@ﬂ@e&m@@bﬁ@(ﬁ:@@gﬁ pa ridz
come én —laAC UR
lﬁﬁmﬂds@ﬂ@
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B Asia 16.112.716 [l Solicitantes de refugio............................. 837.478
[0 Europa 2.992.734 [ Refugiados retornad: 197.626
[[] América Latina e Caribe ....................... 4.117.369 [JJj Deslocados internos.......................... 14.697.804
. Estados Unidos e C da 487.433 D Deslocados internos retornados ......... 2.923.233
Wo i 37.801 [ Apatridas 3.463.070

[:I Outros. 1.255.579

Fonte: ACNUR (2012) Disponivel:.http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/estatisticas/?L=csuxwvemen.
Acesso em: 29 de Abril de 2012.
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Esses numeros nem sempre condizem com a realidade, pois hd omissfes pelos responsaveis
destas contagens, ou seja, principalmente governos e organizac0es internacionais.

Para uma melhor compreensdo da criagdo do atual regime internacional desses
refugiados e as causas desses numeros alarmantes, € preciso discorrer sobre o seu historico e
0s seus pontos mais relevantes. Nesse contexto, apesar de nos seculos passados, j& existirem
no mundo diversos tipos de casos relacionados a reflgio e asilo, foi com o estopim da
Revolucdo Bolchevique (1917) e o fim da Primeira Guerra Mundial (1918), que uma terrivel
realidade assolou a vida de muitos individuos, cujo nimero elevado de perseguidos precisou
refugiar-se em outros locais para sobreviver, tornando-se, assim, um problema sério no meio
internacional.

Como cita Angelico (2010, p.6), uma vez que “[...] ndo existia o Direito Internacional
dos refugiados, os problemas eram resolvidos por meio de concessdes de asilos ou pelo
procedimento de extradi¢do, conjugado com o Direito Penal Internacional”. Mas, apos a
Primeira Grande Guerra, nasce a preocupacdo dos 6rgdos internacionais relacionada a
tematica dessas pessoas que necessitavam de refagio, no intuito de protegé-las.

Segundo Barbosa e Hora (2007, p.14), foi somente em 1920, que “[...] a Liga das
Naces deu inicio ao processo de institucionalizacdo de tal prote¢do”. De acordo com Fischel,
apud Angelico (2010, p.7),

[d]eparou-se a Liga com vérios fluxos de refugiados durante sua existéncia: russos,
arménios, assirios, assirios-caldeus, turcos, alemdes, etc. Para solucionar os
problemas que surgiam num contexto europeu marcado pela discérdia e
ressentimento, promoveu a Liga das Nagbes o estabelecimento de distintos
“organismos internacionais” que, com competéncias especificas, ocupavam-se de
assistir e auxiliar os refugiados. Paralelamente, concluiam-se “tratados
internacionais” — acordos, ajustes, convengdes — que objetivavam precisamente
definir o “termo” refugiado, assim como estabelecer qual seria seu estatuto juridico.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, contudo, a Liga das Nagdes fracassou, pois ndo
conseguiu conter esse segundo conflito mundial. Dessa forma, em 1945, é criada a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), “uma organizacgdo internacional formada por paises
que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial”
(ONU, 2012). Ela nasceu com a finalidade similar a da sua predecessora Liga das Nacoes e
possui atualmente 193 Paises-Membros.

Apds a Segunda Guerra Mundial (1945) e diante de todas as barbaridades realizados ao
longo do periodo entre guerras, a ONU elabora a DUDH (1948), que se ocupou de proteger e
de promover os direitos do ser humano e daquele que é considerado refugiado, principalmente

nos artigos 13 e 14:
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Artigo 13

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no
interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o
seu, e o direito de regressar ao seu pais.

Artigo 14

1. Toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdésitos e
principios das Nagdes Unidas.

Uma nova perspectiva ao individuo que se encontrava em condicGes de violacdo da sua
dignidade veio a tona. E nesse contexto que o Regime Internacional dos Refugiados entra em
vigor e comeca a produzir efeitos.

O ACNUR foi criado pela ONU, em 1950, como um 6rgdo que até os dias atuais
funciona com a finalidade de proteger os refugiados. Ele possui também, em seu quadro de
atuacdo, assuntos que nédo séo de suas fungdes. Como escreve Delgado (2012, p. 4), o Acnur
faz “protegdo do meio ambiente, desativacdo de minas terrestres, desenvolvimento
comunitario e campanhas anti-racistas, como maneira de incentivar os Estados a acolher
refugiados”. Junto com ele, foi aprovada, a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951.

Outro 6rgao criado para cuidar de refugiados, em especial os palestinos, foi a Agéncia
das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos (UNRWA), fundada em 1949.
“De acordo com a definicdo operacional da UNRWA, os refugiados palestinos sdo pessoas
cuja residéncia habitual era a Palestina entre junho 1946 e maio de 1948, que perderam ambos
0s seus lares e meios de subsisténcia, como resultado do conflito &rabe-israelense em 1948~
(UNRWA, 2012).

O artigo 1°, § 4° da Convencédo de 1951, esclarece que fica excluido dos cuidados da
ACNUR as pessoas que ja sdo protegidas ou assistidas por outro organismo ou outra
instituicdo da ONU. A condicdo do palestino entéo, torna-se permanente, sem previsao para a
resolucéo dessa problematica.

Dados do UNRWA (2012) mostram como o numero de refugiados palestinos aumentou
consideravelmente durante este periodo em que a situacdo dessas pessoas ainda nédo €
resolvida: “quando a Agéncia comegou a trabalhar em 1950, respondia as necessidades de
cerca de 750.000 refugiados palestinos. Hoje, existem 5 milhdes de desses refugiados
recebendo os servicos da UNRWA”.
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Em nivel regional, os principais sistemas sdo os das Américas, o da Unido Europeia e o
da Africa. Estes determinam individualmente procedimentos para a solicitacio de refugio e
protecao dos refugiados no @mbito de suas regides. Ainda, eles possuem suas proprias normas
sobre o tema. Sendo assim, “[a] definicao de refugiado pode variar de acordo com o tempo e o
lugar, mas a crescente preocupacao internacional com a dificil situacdo dos refugiados levou a
um consenso geral sobre o termo” (HREA, 2012).

N&o se pode falar, porém, de sistemas regionais sem antes estabelecer o significado de

asilo, que, de acordo com Rezek (2008, p.214), se refere ao,

[...] acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures — geralmente, mas
ndo necessariamente, em seu préprio pais patrial — por causa de dissidéncia politica,
de delitos de opinido, ou por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado,
ndo configuram quebra de direito penal comum.

Este pode ser pedido ainda estando no pais de origem. Segundo o Acnur
(2012a), diferentemente do sistema americano, o requerente de asilo € alguém que afirma ser
um refugiado, mas que ainda ndo teve seu pedido avaliado definitivamente.

N&o existe um poder sancionador que julgue as violagcbes contra a vida desses
refugiados, como existe no caso de Direitos Humanos. O Acnur apenas protege pessoas,
porém nao tem poder de julgar causas e ndo ha um tribunal internacional para julgar os crimes
cometidos.

Na Africa, ha a Unido Africana (antiga Organizacdo da Unidade Africana, OUA), que
define reflgio na Convencdo para Tratar dos Aspectos Especificos do Problema dos
Refugiados na Africa (1969). Nela, o conceito de refligio é mais abrangente:

[0] 20 paragrafo do Artigo | da Convencdo Africana estabelece que o termo
“refugiado” também deve ser aplicado para todas as pessoas que, devido a agressdes
externas, ocupacdo, dominagdo estrangeira ou eventos que perturbem seriamente a
ordem publica em qualquer parte ou em todo o pais de origem ou
nacionalidade, sdo obrigadas a sair do seu lugar de residéncia habitual para
procurar  refigio em outro lugar fora do seu pais de origem ou
nacionalidade.

No continente africano, a situacdo dos refugiados é muito delicada e preocupante, contudo
sua analise foge do escopo desta pesquisa.

Em nivel de Ameéricas, ha a distin¢do entre o asilado e o refugiado. Nesse continente
existe a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984), na qual hd uma definicédo
ampliada de refugiado. De acordo com Pacifico e Mendonga (2010, p. 172) a Declaracéo
acima “[...] apontou ideias inovadoras quanto ao reassentamento de refugiados na América,
atendendo aos aspectos locais da regido, ao considerar refugiadas também [...]”, em sua

clausula Terceira,


http://www.africa-union.org/
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/refugees/oau.html
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/refugees/oau.html
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/refugees/cartagena-decl.html
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as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Segundo Silva (2012), “[a] defini¢ao de “refugiado” da Declaragdo ¢ semelhante a da
Convengao da OUA” no que diz respeito a protegao ampliada do sujeito.

O Conselho da Europa criou a Convencéo para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais (1950). Segundo o HREA (2012) “ela ndo contém nenhum
direito especifico ao solicitante de asilo e nem faz nenhuma referéncia direta aos refugiados
ou aos solicitantes de asilo”. Porém, a Corte Europeia de Direitos Humanos no caso
Soering versus Reino Unido (1989) estabeleceu que os Estados sdo de fato responsaveis, em
determinadas circunstancias, pelo bem-estar dos individuos em outros paises (HREA, 2012).

Na Convencado de 1951, foi aprovado o fundamental instrumento internacional para os
refugiados. Segundo o HREA (2012),

[e]ste foi o primeiro acordo internacional a cobrir os mais importantes aspectos da
vida de um refugiado. Nele foi explicitado um conjunto de direitos humanos que ao
menos deveriam ser equivalentes as liberdades que gozam os imigrantes que vivem
legalmente em um determinado pais e, em muitas ocasides, igual as dos nacionais
daquela nagdo. Também reconheceu a dimensdo internacional da questdo dos
refugiados e a necessidade da cooperacdo internacional — incluindo as obrigagdes
bilaterais entre os Estados — para se enfrentar o problema. Até 1° de outubro de
2002, 141 paises ja haviam ratificado a Convencéo dos Refugiados.

No artigo 1° A (1), a Convencéo define refugiado como todo aquele que,

[...] em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro de 1951, e
receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou das suas opiniGes politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do
pais no qual tinha a sua residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, ndo possa
ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.

Esse conceito da Convencdo de 1951 engloba as pessoas que devem antes de solicitar o
status de refugiado ter cruzado as fronteiras do pais de residéncia (lugar onde vivia). Alguns
pontos devem ser destacados com relacdo a este artigo, pois o refugiado, de acordo com o
Manual do Acnur de procedimentos de determinacdo do estatuto de refugiados, deve:

e Em primeiro lugar, estar sendo perseguido ou com um temor bem fundado de

perseguicdo, como explica o manual (2004):

[a] este elemento de receio - que é um estado de espirito e uma condigao subjectiva -
é acrescentada a qualificacdo "com razdo". Isto implica que ndo é s6 o estado de
espirito da pessoa interessada que determina o estatuto de refugiado, mas que esse
estado de espirito seja baseado numa situacdo objectiva. A expressao “receando com
razdo" contém, portanto, um elemento subjectivo e um outro objectivo, e, para
determinar se esse receio fundado existe, devem ser tidos em consideragcdo ambos 0s
elementos.


http://www.hrea.org/learn/guides/europe.html#council
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/coe/echr.html
http://www.hrea.org/erc/Library/hrdocs/coe/echr.html
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e Em segundo lugar, ser perseguido por questbes de raca. Segundo o paragrafo 68 do

Manual (2004, p.16), raca deve ser entendida no contexto atual,

[...] no seu sentido mais lato incluindo todos os tipos de grupos étnicos que, segundo
0 uso comum, sdo considerados como "racas". Frequentemente, esta no¢do engloba
também membros de grupos sociais especificos de origem comum, formando uma
minoria no seio de uma vasta populacéo.

Nessa conjuntura, sdo exemplos de raca, 0s negros, os indigenas, os judeus, entre outros.

Ainda segundo o Manual (2004, p. 16), “[a] discriminagdo por motivos de raga ¢é

condenada mundialmente como sendo uma das violagcbes mais flagrantes dos direitos

humanos™;

e Em terceiro lugar, ser perseguido por motivos de religido. O paragrafo 72 do Manual
(2004, p. 29) diz que,

[a] perseguicdo "em virtude da religido" pode assumir véarias formas, tais como a
proibicéo de fazer parte de uma comunidade religiosa, de praticar o culto em privado
ou em publico, da educacdo religiosa ou a imposicdo de graves medidas
discriminatérias sobre pessoas por praticarem a sua religido ou pertencerem a uma
dada comunidade religiosa.

De acordo com HREA (2012), em religido “inclui a identificagdo com um grupo que
compartilha tradi¢cdes e crencas comuns, assim como praticas religiosas especificas”. Alguns
exemplos de religides e sdo judaismo, budismo, catolicismo e as demais que existem no
mundo;
e Em quarto lugar, ser perseguido em razdo da sua nacionalidade. No paragrafo 74 do
Manual (2004, p.29) é visto que,

[n]este contexto, o termo "nacionalidade™ ndo deve ser entendido apenas no sentido
de "nacionalidade juridica", "cidadania”, vinculo que une um individuo a um Estado.
Refere-se também a integragdo num grupo étnico ou linguistico e pode,
ocasionalmente, sobreporse ao termo “raga".

Os exemplos de nacionalidade sdo brasileiros, chineses, japoneses, palestinos, americanos etc.
O paragrafo 74 do Manual (2004, p.29) ainda ressalta que perseguicdo por motivos de
nacionalidade “pode consistir em atitudes e medidas adversas dirigidas contra uma minoria
nacional (étnica, linguistica) e, em determinadas circunstancias, o fato de pertencer a essa
minoria pode, por si s6, fundamentar o temor de perseguicao”.

e A perseguicdo por opinido politica, como trata o paragrafo 80 do Manual (2004, p.30),

que

[0] fato de ter opinides politicas diferentes do Governo nao &, por si s6, motivo para
pedir o estatuto de refugiado e o requerente tem de mostrar que receia a perseguicdo
por ter essas opinides. Isto pressupde que o requerente tem opiniBes ndo toleradas
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pelas autoridades porque sdo criticas as suas politicas ou aos seus métodos. Também
pressupde que as autoridades conhecem essas opinides ou que as atribuem ao
requerente.

O HREA (2012) refere-se as ideias que ndo sao toleradas pelas autoridades, incluindo opiniéo
critica com relacdo aos métodos e as politicas governamentais, como 0s comunistas, 0S
capitalistas, os socialistas etc;
e E, por fim, haver o pertencimento a grupo social, € considerado uma das causas da
perseguicao. O paragrafo 77 do Manual (2004, p.30) explica que “[n]ormalmente,
"certo grupo social” integra pessoas de origem, modo de vida e estatuto social
similares”, tais como os homossexuais, hippies e ciganos. Nesse contexto, o paragrafo
77 do Manual, diz também que o receio de ser perseguido por esta razdo, pode com
frequéncia coincidir com o receio de persegui¢cdo por outros motivos, tais como: raca,
religido ou nacionalidade.
Retornando a definicdo, o que se firmou na Convencdo acima, segundo Bogus (2011,p.104),
trouxe ainda uma limitacdo temporal e geografica a ela, pois se deteve apenas aos

acontecimentos ocorridos até 1° de janeiro de 1951, de acordo com o presente artigo:

Para os fins da presente Convencdo, as palavras “acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 19517, do artigo 1° se¢do A poderdo ser compreendidas no sentido
de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures”.

E apesar da maioria dos refugiados ser da Europa, ao longo dos anos que seguiram passaram a
existir outros individuos que precisavam desta protecdo. Como ressalta Fischel, apud Moreira,
(2005, p.1), com a finalidade de eliminar a reserva temporal, pois esta tornaria o que foi
definido sobre refugiado sem aplicacdo pratica aos eventos que ocorressem apds a
Convencao, foi criado o Protocolo de Nova York sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967.

ApOls esse ajuste, no Protocolo de 67, o Acnur (2012b) ressalta que junto com a
Convencdo de 1951, esses documentos tratam da condicdo juridica do refugiado no mundo.
Mas, estes documentos deixaram de proteger outras categorias de pessoas, de acordo com
Pacifico (2010, p.42),

[a] prépria Convengdo de 1951 c/c Protocolo de 1967 vincula os individuos que
ficam sob a sua protecdo juridica: um refugiado deve ter ultrapassado as fronteiras
de seu pais de origem ou residéncia habitual, legal ou ilegalmente (diferentemente
do deslocado interno, que ndo ultrapassou as fronteiras); ser um civil; nunca ser um
migrante econdémico ou um criminoso fugindo da pena; pode possuir mais de uma
nacionalidade; deve ser sempre protegido do refoulement; pode ter esta condicéo
aplicada individual ou coletivamente.
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Sendo assim, como aponta Zanoni (2012), as causas de conflitos e deslocamentos forgados
sdo muito diferentes na era pds-guerra fria. E, determinados fatos fazem com que surjam
outros grupos de individuos que se encontram excluidos da definicdo de refugiado no RIR, ou
seja, ha lacunas referentes a situacdo dos migrantes voluntarios (0s migrantes econdmicos e
contrabandeados) e dos migrantes forcados (traficados, deslocados internos, migrantes
permanentes, mulheres e deslocados ambientais), que serdo exemplificados a seguir:

e No dmbito desses migrantes voluntarios, que contam com a protecao do seu governo e
se deslocam para melhorar a suas condi¢cBes de vida, hd a emigragdo ilegal,
contrabando de pessoas, que saem de seus locais de origem para outros paises
ilegalmente, no intuito de obter melhor qualidade de vida. Como o Escritério das

Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime? (UNODC), aduz que o contrabando de pessoas

[€] uma forma de traficar seres humanos. Segundo o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional, Relativo
ao Combate ao Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, 0
contrabando de migrantes é a entrada ilegal de pessoas em paises nos quais ela ndo
possui residéncia nacional ou permanente, para aquisicdo de bens financeiros e
outros ganhos materiais (traducéo livre da autora).

Estes individuos migram voluntariamente e correm riscos, mesmo sabendo que estas atitudes
sdo perigosas e ilegais. Ainda, de acordo com a (UNODC, 2012), “[o] contrabando de
migrantes, mesmo em condigdes perigosas e degradantes, envolve o conhecimento e o
consentimento da pessoa contrabandeada sobre o ato criminoso”.
e Migrantes econdmicos, este grupo de pessoas ndo pode ser considerado como
refugiado, pois eles sdo migrantes voluntarios. Estes individuos saem do seu local de
origem e buscam melhores condices de vida, possuindo a protecdo do seu pais e

podendo voltar a hora que desejarem. Segundo a OIM (2012e), migrante econémico &,

[ulma pessoa que deixou o seu lugar habitual de residéncia para viver fora do seu
pais de origem, a fim de melhorar a qualidade de sua vida. Este termo €
frequentemente usado para distinguir de refugiados que fogem da perseguicdo, e
também é igualmente usado para se referir a pessoas que tentam entrar num pais sem
permissdo legal e / ou usando os procedimentos de asilo sem causa bona fide. Ele
pode ser igualmente aplicado as pessoas que deixam seu pais de origem para efeitos
de emprego. (traducdo livre da autora)

A migracdo, neste sentido, € com o intuito de casar, estudar, fazer turismo, visitar amigos e

até o contrabando de pessoas é considerada migragdo voluntaria econdmica.

2 O Escritério das Nagfes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) implementa medidas que refletem as trés
convencOes internacionais de controle de drogas e as convencBes contra o crime organizado transnacional e
contra a corrupgdo. O trabalho do UNODC esta baseado em trés grandes areas: salde, justica e seguranca
publica. Dessa base tripla, desdobram-se temas como drogas, crime organizado, trafico de seres humanos,
corrupgdo, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de desenvolvimento alternativo e de prevencao ao HIV entre
usuarios de drogas e pessoas em privacao de liberdade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5016.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5016.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5016.htm
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e Quanto aos migrantes forcados, existem diferentes tipos. Em primeiro, ha os
individuos traficados, que segundo o IMDH (2012c), distinguem-se dos
contrabandeados pelo fato de serem levados para outros locais por meio de sequestros,
ameacas e coagdes. De acordo com 0 UNODC (2012),

[0] trafico de pessoas é caracterizado pelo recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca ou uso da for¢ca ou outras
formas de coercdo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma
posicdo de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa, para 0
propésito de exploragdo (traducao livre da autora)

Ainda, segundo a UNODC (2012 d), “no trafico de pessoas, 0 consentimento da vitima de
trafico é irrelevante para que a acdo seja caracterizada como trafico ou exploracdo de seres
humanos, uma vez que ele ¢, geralmente, obtido sob malogro”. Estes casos se sucedem,
normalmente, com mulheres que séo traficadas para a prostituicdo, ou com criancas utilizadas
para adocao ilegal.

e Em segundo, hd os deslocados internos, grupo desprotegido por tratados

internacionais, pois o que ha sdo declara¢des (recomendacbes) que ndo possuem forca
juridica ou poder sancionador. De acordo com os Principios Orientadores relativos aos

Deslocados Internos, estes individuos sdo

[p]essoas ou grupos de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais
em que residiam habitualmente, de maneira subita e imprevista, em consequéncia de
conflitos armados,tensdes internas, violagdes massivas dos direitos humanos e
desastres naturais ou provocados pelo homem, e que ndo atravessaram uma fronteira
nacional reconhecida internacionalmente.

H4, neste caso de deslocamento, o “cuidado” do governo nacional para com essas pessoas. O
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CIVC) ® (2012) aduz que os deslocados internos,
“[...] tém direito a total protecdo das leis nacionais e dos direitos que elas garantem aos
cidaddos do pais, sem nenhuma implicacdo resultante da situacdo de deslocamento na qual
estao”. E, muitas organizagdes nacionais e internacionais os ajudam nesse problema, embora a
ONU néo tenha nenhum organismo que assuma o papel de prote¢do, como traz o Acnur
(2012c):

O mandato original do ACNUR ndo ampara os deslocados internos especificamente,
mas por conta das suas competéncias em deslocamento, a agéncia vem ha muitos
anos prestando assisténcia para milhGes dessas pessoas, mais recentemente através

% O trabalho do CICV tem como base as Convencdes de Genebra de 1949, seus Protocolos Adicionais, seus
Estatutos — assim como os do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho — e as
resolucGes das Conferéncias Internacionais da Cruz VVermelha e do Crescente Vermelho.

O CICV é uma organizacédo independente e neutra que assegura a prote¢do humanitaria e a assisténcia as vitimas
de conflitos armados e de outras situacdes de violéncia. Toma iniciativa em resposta a emergéncias e, a0 mesmo
tempo, promove o respeito ao Direito Internacional Humanitario e sua implementagéo na legislagdo nacional de
um pais.
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da estratégia de abordagem sectorial (cluster approach, em inglés) estabelecida pela
ONU.

Observam-se, também, entre os deslocados internos, o caso de deslocados ambientais, ou

seja, que ndo ultrapassaram as fronteiras de seu Estado nacional, apenas se deslocando

internamente no seu pais. Eles saem do seu local de origem em busca de melhores condi¢des

de vida em outras cidades ou regides do mesmo pais, pelo fato de sua regido ter sido assolada

por algum evento relacionado ao ambiente, por exemplo, secas, enchentes e outros.

O numero de deslocados internos é altissimo e continua crescendo com o passar dos anos.

Como assevera o Acnur (2012 d), “[a]o final de 2008, havia uma estimativa de 26 milhdes de

deslocados internos ao redor do mundo e estavam sendo auxiliados pelo Acnur cerca de 14,4

milhoes deles, espalhados em 22 paises|...]”.

Em terceiro, ha os deslocados Ambientais, caracterizados por individuos que saem de
seus locais de moradia para outros lugares por causa de questdes ambientais. Essa
categoria seré analisada de forma aprofundada nos capitulos seguintes.

Em quarto, ha as mulheres, segundo 0 Acnur (2012d), “[p]Jelo menos metade das
pessoas deslocadas no mundo sdo mulheres adultas|...]”. Dessa forma, elas acabam
ndo contando com a protecdo de seus lugares de origem, seus governos e, em muitos
casos, de estruturas familiares tradicionais [..]. Elas estdo em situacdo de
vulnerabilidade (ACNUR, 2012d) em relacdo aos refugiados do sexo masculino, e
muitas vezes, tém seus direitos humanos violados pelos diversos tipos de fuga ou

perseguicdo em que vivem, sofrendo indiferencas e abuso sexual.

Segundo o Acnur (2012e), “[m]ulheres e criangas deslocadas e refugiadas vivem

diariamente expostas a altos niveis de violéncia, seja durante o conflito em seu pais de

origem, seja durante o processo de deslocamento” ou seja quando ja estdo em seu local de
protecdo. De acordo com o CICV (2012),

[n]a dltima década, a comunidade internacional tem feito esfor¢os importantes e
cada vez maiores para aumentar a protecdo e as condi¢des das mulheres. De fato, a
criacdo da entidade ONU Mulheres, para contribuir para a igualdade de géneros e a
emancipacdo das mulheres, e a nomeagdo do Representante Especial da Secretaria-
Geral para a Violéncia Sexual em Conflitos especificamente destacam os avangos
nesse sentido.

Por fim, h& as migracdes permanentes que ocorrem em casos de conflitos localizados
na Palestina ou no Curdistdo, por exemplo. Homens, mulheres e criangas, se
encontram em uma situacdo em que nao ha previsao do conflito chegar ao fim; dessa
forma, estes ndao podem ter uma estabilidade de vida. Segundo Pacifico (2008, p.35),

os palestinos, por exemplo, “ndo sdo considerados refugiados pelo Acnur, no sentido
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juridico do termo, o que tras enormes preocupacdes a eles, a comunidade internacional
e aos paises de acolhimento dos refugiados”.
Esse é um problema permantente, pois ninguém se encontra na condi¢do de refugiado a vida
toda, o individuo pode se nacionalizar em outro pais que o acolheu ou pode voltar ao seu
Estado quando cessa o problema no pais; ele deixando de ser refugiado e tendo a vida
normalizada.

Como visto, a condicdo de refugiado é temporaria. E, de acordo com o principio do non-
refoulement (ou ndo devolucéo), o qual proibe o retorno forcado de refugiado ao pais de onde
ele veio ou para o qual ele possa sofrer perseguicdo, nenhum desses refugiados pode ser
mandado de volta para o pais onde ainda ha algum risco para sua vida. Segundo o Acnur
(2008, p.8), o artigo 33(1) da Convencao de 1951 estipula que,

[n]Jenhum Estado Contratante podera, por expulsdo ou devolucéo, rechagar de modo
algum um refugiado nas fronteiras dos territorios onde sua vida ou sua liberdade
estejam em perigo por causa de sua raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social, ou de suas opinides politicas.

r

No que tange a esse principio, como trata Pacifico e Dantas (2010, p. 5), ele estd “[...]
presente no Direito Internacional Consuetudinario devera ser aplicado por qualquer pais,
mesmo que este ndo faca parte de nenhuma das convencgdes ou protocolos que regulem o0s
direitos dos refugiados”.

Para que a condi¢do do refugio seja apenas transitdria, existem solugdes duraveis para o
este individuo. De acordo com 0 ACNUR (2012e), as solucBes duradouras sdo as que seguem:
e Em primeiro lugar, a solucdo do repatriamento cujo individuo ¢ levado de volta
para o seu local de origem quando o conflito ou o problema cessa e 14 ele volta a ter
uma vida normal, integrando-se novamente ao lugar de onde saiu. Existem dois tipos
de repatriacdo: a forcada, na qual os refugiados ja estdo acostumados com o local em
que vivem e devem voltar contra a sua vontade, e a voluntaria, em que o migrante

volta para o seu local de origem sem oferecer resisténcia.
O Acnur (2012f) aduz que “a repatriagdo voluntaria requer o comprometimento total por parte
do pais de origem com a reintegracdo da sua propria populacao, para que esse processo se dé
com seguranca ¢ dignidade”. Pacifico (2008, p.65) discorre que essa solucdo muitas vezes

encontra dificuldades,

[...] devido a temores dos refugiados de ndo poderem voltar ao pais pela falta de
infra estrutura, que foi destruida durante o conflito; outros estdo receosos de
retornarem para uma area cujas fronteiras foram modificadas e, portanto, suas
necessidades foram trocadas; ha ainda os que estdo em total desacordo com o novo
tipo de governo instalado (no poder) e com os novos padrfes econdmicos; sem
contar com os ativistas politicos, cujos temores de perseguicdo ou vitimizacdo
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permanecem, e com aqueles detentores de fortes convicgdes religiosas, temerosos da
falta de liberdade religiosa; dentre outros]...]

e Em segundo lugar, o reassentamento, que é uma solugdo com bons resultados, como
defende Pacifico (2008, p.50). Nota-se, segundo o Acnur (2012f),

[a]lguns refugiados ndo podem voltar para casa ou ndo estdo dispostos a fazé-lo,
pois teriam de enfrentar persegui¢bes continuas. Muitos inclusive vivem em
situacdes perigosas ou tem necessidades especificas que ndo podem ser resolvidas
nos paises onde buscaram protecéo.

Quando o refugiado ndo consegue se adaptar aquele local de acolhimento, ou quando o local
ndo pode ou ndo quer ficar com aquele individuo, ele é encaminhado para um terceiro local,
onde existem programas especificos da ONU ou do ACNUR para essas medidas.

e Por fim, a integracdo local é outra solucdo duravel para a questdo dos refugiados.
Segundo Pacifico (2008, p.50), “essa ¢ uma das solu¢des mais viaveis, ou o refugiado
volta para o seu pais de origem ou ele se integra em outro pais”. O Acnur estima que,
durante a década passada, 1,1 milhdo de refugiados em todo 0 mundo se naturalizou
nos paises de asilo (ACNUR, 2012g), ou seja, o individuo consegue efetivamente se
integrar naquele local de acolhimento, passando a ter uma vida normal, podendo
casar-se, estudar, ter um emprego, enfim, criando lagos com o novo lar.

Ainda, de acordo com o Acnur (2012h), “[...] integragdo local ¢ um processo complexo
e gradual que compreende dimenses juridicas, econdmicas, sociais e culturais distintas, mas
relacionadas entre si, e que impde demandas consideraveis tanto do individuo quanto da
sociedade que o recebe”.

Sendo assim, vistas as medidas de solucdes duraveis para a vida dos refugiados e que a
sua situacdo ndo é permanente, ainda ha muito que ser feito com relacdo a situacdo dessas
pessoas, segundo Milesi e Marinucci (2005, p.11), as verdadeiras “solugdes douradoras” so
podem ser encontradas na eliminagédo ou, pelo menos, na forte reducéo das causas profundas
que originam os fendmenos.

O refugiado tem o Regime Internacional de Refugiados que regula as respostas dos
Estados na protecdo dele, mas voltando-se & questdo dos tipos de migracdes voluntarias e
forcadas, foi exposto que, além das pessoas perseguidas por conflitos armados ou por motivos
de raca, religido, opinido politica, nacionalidade e grupo social, outros tipos de migrantes/
deslocados necessitam de instrumentos que possibilitem a protecdo dos seus direitos basicos a

vida.
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Dentre as causas de deslocamento ha a degradagdo ambiental e as mudancas climaticas,
que geram a migracdo forcada de muitos individuos em varios paises e esse € um problema
que incide sobre uma grande parte da populacdo mundial, por isso, essa categoria de

deslocados seré vista e explicada a seguir.

1.2 Dos Deslocados Ambientais

Com as mudancas que ocorrem no meio ambiente, principalmente as climaticas, pessoas
necessitam se deslocar do local onde vivem para outras areas. Muitos vdo para regides
inseridas dentro do mesmo pais e outros sdo obrigados a atravessar suas fronteiras por causa
da natureza.

Esse fato s6 tem agravado-se ao longo do tempo. Leprestre (2000, p.465) ressalta “[...]
que este fendmeno sempre existiu. No passado eram chamados de refugiados econdémicos ou
vitimas da fome ou de desastres naturais”. Neste contexto, segundo a OIM (2009a), desde
muito tempo pessoas tém que sair de seus lugares para outros, por problemas advindos do
meio ambiente, isso se “arrasta” por séculos.

O que se observa, todavia, ¢, de acordo com OIM (2009b), que “[...] somente nos
ultimos 20 anos ou mais [...] a comunidade internacional comegou lentamente a reconhecer as
relacBes mais amplas e implicacdes que uma mudanca climatica e 0 meio ambiente tém sobre
a mobilidade humana” (tradu¢ao livre da autora). Nesse sentido, ndo se tem um numero exato
de quantos deslocados existem no mundo e sim estimativas que trazem graves preocupacoes

aos interessados no assunto, como trata Laczko & Aghazarm (2009, p.9):

[aJo longo dos dltimos anos tem havido um aumento do interesse no provavel
impacto das mudancas climaticas sobre movimentos populacionais. As
estimativas sugerem que entre 25 milhdes aum bilhdo de pessoas poderiam
ser deslocadas pelas mudangas climaticas nos préximos 40 anos.

(traducdo da autora).

Apesar das pesquisas realizadas, o0 numero de migraces causadas pelo clima ndo tém um
resultado preciso e correto para se confirmar esses dados, pois eles variam de acordo com as
diferentes circunstancias ocorridas no ambiente.

O que se discute hodiernamente ¢ como os deslocados por causas ambientais, que
necessitam ir além das fronteiras do seu pais, poderiam ser protegidos e inseridos em uma
adequada forma de protecdo pelo regime internacional de refugiados.

Os individuos atingidos pelo clima ndo possuem a premissa de estarem sendo

perseguidos pelos motivos descritos na Convencdo de 1951 e, como foi visto, para ser
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considerado refugiado, no meio internacional, é necessario que existam as condi¢cdes de
perseguicao ja comentadas.
Segundo Bates (2002, p.466), o termo “refugiados ambientais” foi definida com precisao

por Essam EI- Hinnawi, em 1985, quando ele

[r]efere-se a pessoas que fugiram de suas casas por causa de mudancas ambientais
que tornaram suas vidas ameacadas ou insustentaveis. Em alguns casos, estas
pessoas encontraram novos lugares para viver em seus proprios paises. Em outros
casos, elas devem mudar de um pais para outro buscando refgio. (traducdo livre da
autora)

Essa definicdo ndo € muito utilizada no &mbito dos organismos internacionais, pois, percebe-
se gue a sua aceitacdo por parte da comunidade internacional ndo é recepcionada e tampouco
promove uma protecao juridica para essas pessoas. De acordo com Hens (2012, p.5), a mais
recente definicéo foi fornecida por Myers, qual seja,

refugiados ambientais sdo pessoas que ja ndo possuem uma vida segura em suas
terras tradicionais devido a fatores ambientais de &mbito incomum, especialmente as
secas, a desertificacdo, desmatamento, erosdo do solo, a escassez de 4gua e mudanga
climatica, também as catastrofes naturais como o0s ciclones, tempestades e
inundagdes.(tradugdo livre da autora)

O conceito de refugiado, embora tenha sido ampliado pelo Protocolo de 1967 também néo
protege o individuo que sofre por causa do meio ambiente. Em contraste com as defini¢des de

refugiados ambientais, Black (2001, p.3) também argumenta que,

[e]mbora a degradagcdo ambiental e da catdstrofe podem ser fatores importantes na
deciséo de migrar, e temas de interesse, por direito proprio, a sua conceptualizago
como a principal causa do deslocamento for¢ado é indtil e doentio intelectualmente,
e desnecessario, em termos préaticos...os vinculos entre a mudanca ambiental,
conflitos e refugiados continuam a ser provados...sim, a migracédo é...talvez melhor
visto como um costume e estratégia de enfrentamento.(traducao livre da autora)

De acordo com Zetter apud Laczko e Aghazarm (2009, p.18),

[tlermos, tais como “refugiados das alteracdes climaticas ou “refugiado
ambiental” s80 amplamente utilizados na midia, mas estes termos sdo um
equivoco sob o direito internacional e o risco de minar a propria defini¢do legal de
um refugiado e do regime de protecdo que existe. Além disso, como a maior parte da
migracdo ambiental tende a ocorrer dentro dos paises e ndo entre paises, faz
mais sentido falar de pessoas deslocadas internamente que os refugiados, um
termo que é definido em relagdo ao movimento trans fronteirico. (traducéo livre da
autora)

Dessa forma, para a OIM (2007, p.1), sd@o definidos atualmente como migrantes

ambientais,

[...] pessoas ou grupos de pessoas que, predominantemente, por motivos
de mudancgas bruscas ou progressivas no ambiente que afectam negativamente as
suas vidas ou condi¢bes de vida, sdo obrigados a abandonar suas casas ou optar
por fazé-lo, temporéria ou permanentemente, e que mover tanto no seu pais ou no
exterior.
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Nesta conceituacdo, nota-se que os deslocados por causas ambientais, podem se deslocar tanto
dentro de suas fronteiras como atravessa-las; sendo por um longo ou curto periodo de tempo e
ainda sim, permanentemente; os deslocados tém a opc¢éo de escolha de sairem do seu local de
origem ou serem obrigados a deixa-lo, por ndo terem possibilidade de sobrevivéncia; e, por
fim, esta categoria de deslocados ndo se desloca somente por causa de um evento ambiental,
mas também por causa de conflitos em seus paises por causa de questdes ambientais.

Devido a estas definigdes, a OIM (2009c, p.15) propde trés categorias de migrantes
ambientais:

e Migrantes de emergéncia ambiental: pessoas que fogem temporariamente devido a um
desastre ambiental ou acontecimento ambiental subito, i.e, furacdo, tsunami, terremoto
etc;

e Migrantes ambientais forcados: pessoas que tém de abandonar o local de origem
devido a deterioragdo das condi¢bes ambientais, i.e, desmatamento, degradacdo
costeira etc; e

e Migrantes ambientais ou migrantes ambientais econdmicos: pessoas que optam por
deixar seu local de origem para evitar possiveis problemas futuros, i.e, alguém que
devido ao declinio da produtividade agricola causada pela desertificacdo, migra para
outra regido ou outro pais, pois sabe que ndo tera um meio de sustento ou 0 como se
alimentar em pouco tempo.

Os deslocados ambientais muitas vezes sdo confundidos com migrantes econémicos. Para
Bingham (2010, p.43), “muitas pessoas que migraram for¢adamente por motivos de
perseguicdes, conflitos, necessidades econémicas ou ambientais, foram e sdo consideradas
“migrantes econdmicos” e nao recebem direitos especificos e respostas adequadas de
migrantes forcados”.

Apesar de necessitarem de uma protecdo cada vez mais efetiva mundialmente, os
deslocados ambientais sdo reconhecidos nas Américas, onde varios paises ja inseriram no seu

ordenamento juridico o que esta concluido na Declaragdo de San José (1994):

Décima. Reafirmar que tanto os refugiados como as pessoas que migram por outras
razdes, incluindo razBes econémicas, sdo titulares de direitos humanos que devem
ser respeitados [...] antes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso [...].

Esse texto ja € um avangco no que compete ao tema. Mas, esse reconhecimento e essa
definicdo ampliada ndo existem em Europa, Asia, Africa ou Oceania. Diante do exposto, ha

uma profunda deficiéncia no que compete aos 0rgaos internacionais de se articularem para
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resolver e proteger esse tipo de deslocado, o qual vem sofrendo por ndo terem os seus direitos
protegidos nos ordenamentos juridicos internacionais. De acordo com o Acnur (2012i),

[m]ais e mais pessoas sdo forcadas a fugir devido a razbes que ndo sdo descritas na
Convencdo dos Refugiados de 1951. Eles ndo sdo migrantes no sentido tipico, mas
também néo estdo abarcados pelo regime de protecdo dos refugiados.

O regime internacional dos refugiados tem algumas lacunas que precisam ser preenchidas,
pois a Convencdo de 1951 ndo traz uma protecdo para essa categoria de pessoas que esta
sofrendo com os acontecimentos ambientais.

Como visto, o fator que causa o surgimento de deslocamentos ambientais ndo € apenas
um acontecimento isolado, pois 0s migrantes necessitam migrar por diferentes motivos, uma
multicausalidade de fendmenos que ocorrem no meio ambiente. Dessa forma, é preciso
entender o que gera esse grupo de individuos sdo esses acontecimentos distintos,

determinantes em cada regido do globo.
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2 DAS CAUSAS E DAS CONSEQUENCIAS DA MIGRACAO AMBIENTAL

O planeta estd sujeito a mudancas naturais o tempo todo. Mas, as transformacdes
ocorridas ao longo dos séculos, relacionadas a revolucdo tecnoldgica e aos crescimentos
populacionais fizeram com que 0 meio ambiente sofresse alteracbes, ndo sO naturais, mas
também por causa da agdo descontrolada do ser humano sobre ele.

Como ressaltam Pierangelli, apud Sirvinkas (2008, p.29), “[o] homem primitivo nao
agredia a natureza de maneira indiscriminada, mas apenas procurava extrair do meio aquilo
gue era necessario ao seu sustento. Suas necessidades basicas eram poucas. Néao se falava até
entdo em agressdo.” Dessa forma, vé se que o meio ambiente estava exposto apenas as
mudancas ambientais naturais, mas com o passar do tempo isso se modificou. Segundo
Pierangelli, apud Sirvinkas (2008, p.29),

[[Ja na Idade Média e na Moderna, especialmente no periodo da Revolucdo
Industrial, “comecaram efetivamente as agressdes a natureza, cuja a extensao, ainda
hoje, em uma gradacéo quanto aos seus efeitos nocivo, é bastante variavel, podendo
atingir tdo s6 o meio local, o regional ou até comprometer o equilibrio biolégico do
préprio planeta. Essas agressfes podem se constituir em simples emanacGes de
fumacas nauseabundas das fabricas de produtos quimicos, ou das nuvens de po
produzidas numa fabrica de cimento, em que Perus é um triste exemplo, ou, ainda ,
da difusdo de substancias radioativas langcadas tanto no oceano como na atmosfera.

O mundo comecgou a passar pelo processo de industrializacdo a partir do século XIX, o que
desencadeou as alteragbes nas sociedades, sendo agravadas devido ao processo de
globalizacdo e a liberalizacdo de mercados, 0s quais acarretaram um grave problema na
questdo ambiental mundial.

De acordo com Laczko e Aghazarm (2009, p.46), “[a] variabilidade e a mudanca
ambiental sdo o resultado de ambos 0s processos naturais e atividades humanas”. Desse
modo, as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental sdo dois fatores que vém
configurando um novo cenario para as migragées humanas. Neste contexto, observa-se que ha
uma variacdo de causas que ocasionam esse fendmeno, compreendendo-se deste modo que
elas sdo multicausais.

Conforme assevera Vitte (2012, p.2), “[h]a um consenso geral de que as mudangas
climaticas sempre estiveram associadas a propria histéria da vida na Terra e que, inclusive,
foram necessarias para a diversificacao dessa vida e de suas paisagens”. Por isso, as alteracdes
climaticas naturais ja causam desastres em varios lugares do globo, pois é proprio do clima
agir dessa forma.

O dilema das mudancas climéticas é atualmente um dos mais preocupantes na escala

de problemas a serem resolvidos em nivel mundial. Vérias sdo as suas defini¢des, devido a
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importancia, e o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) (2012) as
define como “uma variagdo a longo prazo estatisticamente significante em um parametro
climatico (como temperatura, precipitacdo ou ventos) medio ou na sua variabilidade, durante
um periodo extenso (que pode durar de décadas a milhdes de anos)”.

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) (2012,
p. 14) diz que

[0]s efeitos adversos da mudanca do clima significam as mudancas no ambiente
fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e administrados, sobre o funcionamento de sistemas s6cio-econdémicos ou
sobre a salde humana e bem-estar.

E perceptivel que essas mudancas climaticas estdo intrinsecamente ligadas as agdes do
ser humano. Mas ha uma distincao de opinides entre o IPCC e a UNFCCC (2012, p.16),

[0] termo mudanca do clima usado pelo IPCC refere-se a qualquer mudanga no
clima ocorrida ao longo do tempo, devida & variabilidade natural ou decorrente da
atividade humana. Esse uso difere do da Convengdo-Quadro das NacBes Unidas
sobre Mudan¢a do Clima, em que o termo mudan¢a do clima se refere a uma
mudancga no clima que seja atribuida direta ou indiretamente & atividade humana,
alterando a composicdo da atmosfera global, e seja adicional & variabilidade natural
do clima observada ao longo de periodos comparaveis de tempo.

Apesar de serem processos naturais, as mudancas climaticas sdo agravadas por causa da
degradacdo ambiental, essas acGes ocasionam diversos tipos de tragédias nas populacGes
mundiais. Le Prestre (2000, p.463) aduz que “[a] degradagdo ambiental pode provocar uma
instabilidade interna que desborda para além das fronteiras do Estado [...]”. Para a OIM

(2009, p.3),

[a] degradacdo ambiental nas fases inicial e intermedidria muitas vezes leva a
migracdo temporéria. Esta migracdo tem frequentemente secundarios impactos
sociais, econdémicos e outros. Quando a degradacdo ambiental torna-se grave ou
irreversivel migragdo, resultando pode tornar-se permanente e pode exigir
realocacdo de populagBes afetadas. Degradacdo ambiental gradual é esperado para
causam a maioria da migragdo do meio ambiente.

As agressdes ao planeta citadas anteriormente ocorrem em todo o mundo, pois o ser humano
explora o ambiente em que vive de forma indiscriminada e apesar de existirem programas,
discussdes e reunides internacionais, acordos como o Protocolo de Kyoto, ainda ndo séo
suficientes para parar com essas atitudes e a¢fes nocivas, por exemplo: EUA e China ndo
fazem parte do Protocolo de Kyoto e apresentam altas taxas de poluigdo no planeta.

Para Laczko e Aghazarm (2009, p.17), “[a] natureza multi-causal da migracéo representa
um desafio na identificagdo de fatores ambientais como 0 principal condutor da migragdo”
(traducdo livre da autora). Conforme a classificacdo da OIM (1996, p.10-11), representada na

tabela abaixo, as causas dos deslocamentos forcados podem ser naturais ou humanas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Temperatura
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Quadro 1. A mudanga ambiental como causa da migragéo
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Tipos de A Escala e o -
P Consequéncias Tempo . Previsibilidade  Reversibilidade
Causas Intensidade
Causa§ Tgrr_emot_os, Erupgoes Curto Local e Severo | Limitado ou nada Algumas vezes
Naturais vulcénicas, inundagoes, etc Prazo
Aquecimento Global, Chuva Longo Gl_obal, - . .
P - . Prazo e Regional e Em alguns niveis Parcial e Dificil
Acida, Poluicdo Fluvial etc.
Gradual Incremental
Acidentes Industriais lCD:;thg Local e Severo | Limitado ou nada Algumas vezes
Causas de deslocamentos
ambIEIjtaIS previsiveis Médio a Local e
(construgdes de reservatorio, . x
. Longo algumas vezes Sim Nao
testes nucleares, perigosas
~ 3 Prazo Severo
construcdes de depdsito de
residuos, mega-projectos etc)
Causas
Humanas Prob_lemas
localizados
(degradagdo Médioa | Basicamente
da base | | Lo Algumas vezes
agricola, solo Longo Local e P_ode Em alguns niveis Parcial
Esgotamento agu a{ e ' Prazo ser Serio
de Fl(jgldrsos recursos
x animais
Degradacéo )
Ambiental
Problemas
irreversiveis Local para
(severa erosdo | Longo Regional e Lo Lo
. Em alguns niveis Em alguns niveis
do solo e Prazo Serio para
desertificagdo) Severo

Fonte: OIM (1996), p.10-11 (tradugdo livre da autora)

Sendo assim, pode-se entender que as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental sdo

geradas e agravadas por causas naturais € humanas, que ocasionam 0s deslocamentos

ambientais. Na presente pesquisa ndo serdo explicitados como sdo causados biologicamente

os fendmenos que provocam os deslocamentos, pois fogem do seu escopo. Destarte, a partir

delas podem-se entender alguns casos que ocorrem no mundo atualmente, como se vera a

sequir.

2.1 Das causas motivadas pela natureza

As causas naturais, como furacdes, tsunamis, enchentes, secas, erosdo do solo e

desertificacdo, por si s6 provocam um enorme desastre na terra. Sobre elas ndo se tem
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controle, pois a natureza muitas vezes tem reflexos inesperados e repentinos que o ser humano

ndo pode dominar. De acordo com Hens (2012, p.8), um desastre natural €,

[...]“0 impacto de um desastre natural sobre uma populagdo ou area que ¢é vulneravel
a esses efeitos e impactos que resultam em danos substanciais, a interrupcéo e
vitimas”. Eles s@o os terremotos, erup¢des vulcanicas, furacdes, inundagdes, secas,
ondas de calor e frio, e os incéndios. Em todas estas situacBes, o impacto se
manifesta como uma perturbagdo da ecologia humana da area afectada. Tornaram-se
perigos desde que os humanos estdo envolvidos e que se tenham tornado catastrofes
como um resultado da forma os seres humanos vivem em perigo naturais areas
propensas. (traducdo livre da autora)

Sdo muitos os exemplos de desastres naturais que ocorrem em todos 0s continentes. Segundo
a OIM (2009, p.3),

[a]s catéstrofes naturais tendem a destruir casas, vilas, fazendas e empresas e,
consequentemente, levara existir movimentos em grande escala. Eles também
resultam em altas e baixas e colocam um pesado fardo sobre os sistemas de saide
que muitas vezes sdo incapazes de cuidar dos deslocados necessitados. (traducéo
livre da autora)

Esses acontecimentos naturais afetam um ndmero muito alto de pessoas no mundo, deixando
muitas vitimas como se pode notar na tabela 3, na qual retrata esses nimeros causados por
certos tipos de desastres naturais, como 0s terremotos, secas, inundacbes, vulcGes e

tempestades, entre 0s anos de 1979 e 2008.

Tabela 2: NUmeros de mortos e afetados por certos tipos de desastres naturais entre 1979 e 2008

Tipo de desastre ~ NUmero de eventos ~ NUmero de mortos NUmero de pessoas afetadas

Terremotos 734 387,129 134 milhdes
Secas 427 558,554 1.6 bilhdes
Inundagdes 3,005 198,390 2.8 bilhdes
Vulcdes 145 25,474 4.2 milhGes
Tempestades 2,458 430,865 718 milhdes

Fonte: Laczko e Aghazarm (2009, p.17). (traducdo livre da autora)

Alguns dos desastres naturais da tabela 3 serdo exemplificados a seguir, mostrando quais as
suas consequéncias para os lugares que foram afetados por cada um deles. Um primeiro
exemplo é o terremoto que ocorreu no Haiti, um dos paises que sofreu e ainda sofre com
problemas devido as mudancas climaticas na natureza. Como ressalta a UNFCCC (2011,
p.45),

[1IJocalizado no lado ocidental da Ilha Hispaniola — que compartilha com a Republica
Dominicana — o Haiti € um pais predominantemente montanhoso. O pais perdeu a
maior parte de sua cobertura florestal, e por isso & propenso a processos erosivos.
Além disso, vem sendo afetado cada vez mais por desastres naturais, como furacdes
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e tempestades tropicais, e também por enchentes e secas, cujos impactos sdo
agravados por préticas inadequadas de urbanizagdo, uso de recursos naturais e
manejo de residuos. A populacdo — dois tercos da qual depende do setor agricola — é
altamente vulneravel as variagdes do clima.

Além de ser pequeno e ter uma historia bastante conturbada, pois o pais ja vinha sofrendo
sancbes econdmicas desde 1990, a situacdo se agravou com o terremoto em 2010, que

prejudicou ainda mais as precarias condi¢des de vida da populacdo. Segundo ONU (2012),

[u]m revés tragico veio para o Haiti, quando o devastador terremoto de magnitude
7,0 atingiu em 12 de janeiro de 2010. O terremoto destruiu a cidade capital, deu um
severo golpe para ainda instavel economia haitiana e infra-estrutura, e impediu a
construcdo da nacdo esforgos no pais. A catdstrofe também levou a um clima de
incerteza politica, interrompendo um periodo de progresso relativamente suave para
eleicdes legislativas, presidenciais e municipais, anteriormente programada para ser
realizada em fevereiro de 2010.(traduc&o livre da autora)

As diversas mudancas no clima haitiano motivam aliadas a outras causas, o fenémeno das
migracdes, pois pessoas que sobreviviam dos recursos provenientes da natureza ou que
tiveram os lugares onde residiam devastados precisaram deslocar-se em busca de uma nova
vida. Como ressalta Ojima (2008, p.6), “[...] 0s problemas como escassez de recursos e
esgotamento do solo no Haiti [..]” procuram mostrar as diferencas na dimensdo dos
deslocamentos que mudancas ambientais estdo causando e podem causar.

Em um segundo exemplo, tem-se a questdo dos furacdes, como 0 que ocorreu em
Nova Orleans, onde um destes fendmenos climaticos devastou esta cidade estadunidense.
Conforme a OIM (2009, p.3), “[o] furacdo Katrina, que atingiu os Estados Unidos em agosto
2005, provocou o deslocamento de cerca de 1,5 milhdes de pessoas. Estima-se que cerca de

300.000 nunca poderdo retornar”. Segundo Dolfman,Wasser e Bergman (2007,p.3),

[n]o rescaldo da tempestade, cerca de 80 por cento da cidade (muito do que esta
abaixo do nivel do mar) foi inundado. Um artigo recente danos estimados em mais
de US $ 200 bilhdes, tornando o Katrina um dos furacGes mais economicamente
dispendiosos de sempre a atingir os Estados Unidos. (traducao livre da autora)

A populacdo foi atingida em muitos aspectos, i.e, econémica e socialmente, ndo sendo
diferente com relagdo ao deslocamento de pessoas, que de acordo com Smith (2007, p.647),
“[e]stimulado por vaérias ofertas de ajuda do governo federal, estado e organizagdes privadas,
dezenas de milhares de migrantes Katrina foram reassentados para mais de 1.042 abrigos em
26 estados e no Distrito de Columbia”.

O terceiro exemplo diz respeito a acdo de tsunamis no mundo: um deste ocasionou no
ano de 2004 desastres na Asia, tendo como consequéncias um ndmero de mortos e
desabrigados elevadissimo. A costa dos paises asiaticos foi profundamente atingida, mas a

Indonésia, sofreu danos muito grandes. Segundo o site do governo Indonésio (2012),
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[a] Indonésia ¢ um pais no sudeste da Asia, esta localizado sobre o equador e
localizado entre os continentes da Asia e Australia, bem como entre o Pacifico e o
Oceano Indico. Porque ele se situa entre dois continentes e dois oceanos, ele
também é conhecido como Nusantara (Arquipélago Entre). Com 17.508 ilhas, a
Indonésia é o maior estado arquipélago do mundo. (traducdo livre da autora)

Este pais sofreu com a acdo de tsunami, deixando inimeros mortos e feridos como na
provincia de Aceh, na Indonésia, com aproximadamente, 500 mil desabrigados, provocando
intensos fluxos migratérios internos (deslocados internos) e internacionais, ja que se tornou
impossivel a vida dos individuos em seu local de origem ou residéncia habitual (Acnur, 2011,
p. 60). De acordo com o0 Ramirez et al. (2010, p.7),

[e]lm 26 de dezembro de 2004, um terremoto de magnitude 9,0 na escala Richter
ocorreu na costa oeste do norte da Sumatra, na Indonésia. Foi seguido por abalos
poderosos, que vdo de 6,3-7,0, 0 que causou tsunamis de até 10metros de altura que
atingiu a ilha indonésia de Sumatra, Tailandia, Mianmar, Malasia, Sri Lanka, india e
Maldivas antes de chegar a Somalia. (traducéo livre da autora)

As consequéncias foram pessoas desaparecidas, inimeras vitimas e ainda a destruicdo da
costa do pais. Como ressalta o Acnur (2007, p.7) “[e]ste desastre de grandes proporcGes
naturais desencadeou uma enorme resposta publica global e uma autorizacao dos fundos que
permitiram a comunidade humanitéria responder a tragédia” (tradugéo livre da autora).

Como quarto exemplo, ha a seca em alguns lugares da Africa, que tem gerado
deslocamento humano em alta escala, por falta de comida. E o que ocorre na Somalia, um pais
do chifre africano que esta em situacdo de emergéncia.

A Somalia é um dos paises mais miseraveis do planeta e viveu periodos de catastrofes

causados por guerras civis e fome. Segundo o Acnur (2011, p.95),

[e]lm 2011, o chifre de Africa estava sofrendo uma das piores secas das Ultimas
décadas, e em 20 de Julho a ONU Equip Team anunciou a fome em algumas partes
da Somalia. A situacdo foi agravada pelo continuo conflito no pais, o que gerou
inseguranca e violagdes dos direitos humanos. (tradugdo livre da autora)

Os deslocados ambientais desses somalis ja estdo tornando-se um problema que
atingira em pouco tempo o ambito internacional, pois apesar de a populacdo estar se
deslocando para os paises vizinhos, segundo Pflueger (2012), “[...] a Etiopia e 0 Quénia tém
abrigado centenas de milhares de refugiados somalis, mas os paises estdo ‘sobrecarregados’ e
precisam de auxilio para lidar com sua propria populagédo afetada pela estiagem’”.

O quinto e ultimo exemplo também se refere a seca, como na Somalia, mas esse
fendmeno se da no Brasil. Uma das maiores estiagens ja ocorridas em 40 anos no sertéo
Nordeste assola a regido. H4 muito tempo ocorrem migragdes de nordestinos para outros
lugares por causa desse fenbmeno e atualmente, de acordo com o site do Governo brasileiro

(2012), esse Estado “[...] tem 1.013 municipios em situagdo de emergéncia por causa da
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estiagem, segundo levantamento do Ministério da Integracdo Nacional. E ndo ha previsdo de
chuva para o sertdo nordestino nos proximos dias”.

Assim exemplificou-se apenas alguns paises que sofrem com as mudancas no clima,
tendo-se enfatizados fenbmenos em diversos continentes, para que seja Visto que essas
variagcBes por circunstancias naturais ndo estdo restritas apenas a uma area especifica do

mundo e que todo o planeta sofre por causas das diferentes mudancas no clima.

2.2 Das causas motivadas pelo ser humano

Além das causas naturais de catastrofes no planeta, existem também as causas motivadas
pelo ser humano que ocasionam desastres ambientais e o fendmeno das migracdes por
motivos ambientais. As causas humanas se diferem das causas naturais, pois podem ser
controladas pelo ser humano, embora isso muitas vezes ndo acontega, a realidade em todo o
mundo é outra. J& ndo bastassem as modifica¢des naturais do clima, os seres humanos ainda
intensificam o processo de agressdo ao meio ambiente. Ha exemplos de mudancas em
diversas areas do planeta provocadas por a¢cdes humanas e alguns serdo expostos a seguir.

Em primeiro ha a desertificacdo que é um processo de "degradacdo da terra nas zonas
aridas, semi-aridas e sub-Umidas secas, resultante de varios fatores, incluindo as variacbes
climéticas e atividades humanas"(ONU, 1997). Como afirma Hens (2008, p.3),

[...] € um exemplo tipico de um problema humano complexo ecolégico: reduz a
resisténcia da terra a variabilidade natural do clima, que prejudica a produgdo de
alimentos e contribui para a fome, que afeta profundamente as condigdes
socioecondmicas da populagdo local populagdo, desencadeando um circulo vicioso
de pobreza, a degradacédo ecoldgica, migracao e conflito. (traducéo livre da autora)

Esse fenomeno causa danos a populagdo. Segundo a ONU (1997), “[u]m sexto da populagéo
do Mali e Burkina Faso ja tinham sido arrancadas por causa da desertificacdo. E também um
fator na imigracdo de mexicanos para os Estados Unidos”.

De acordo com a Comissdo Mundial das Areas Protegidas (WCPA) (2012) a
desertificacdo afeta as areas secas em todo continente, elas perdem cobertura da vegetacao, a
fertilidade dos solos e sua produtividade. Como alimentos e &gua sdo ameacados, as
comunidades sofrem, o que pode causar perdas por causa da fome, migracdo em massa, e
déficits econébmicos.

O segundo exemplo se da na Amazbnia com os desmatamentos, as queimadas e as
construcdes que fazem com que populacdes indigenas percam suas casas e tenham que sair de

seu territério, migrando para dentro do prdprio pais e para fora dele.


http://www.integracao.gov.br/
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Neste interim, segundo o Governo brasileiro (2012), a Amazdnia € a maior reserva de
biodiversidade do mundo e o maior bioma do Brasil, ocupando quase metade (49,29%) do
territério nacional. Com relagcdo a vasta floresta cheia de vida, tem-se, de acordo com o

Greenpeace (2012), que

[u]lma das dltimas grandes reservas de madeira tropical do planeta, a Amazonia
enfrenta um acelerado processo de degradacdo para a extracdo do produto. A
agropecudria vem a reboque, ocupando enormes extensdes de terra sob o pretexto de
que o celeiro do mundo € ali. Mas 0 modelo de producdo, em geral, é antigo e se
esparrama para os lados, avancando sobre as matas e deixando enormes areas
abandonadas.

O desmatamento é um dos fatores que mais afetam a floresta. De acordo com Hens (2008,
p.3) ele elimina as terras e 0s meios de subsisténcia de grande numero de pessoas,
especialmente as minorias étnicas e outros povos indigenas que sdo mais vulneraveis.

No territério amazo6nico, ha também outro fator que € alvo de discussdes, qual seja, a
construcdo da hidrelétrica de Belo Monte em meio a floresta, que tem sido alvo de polémicas
entre governo e populagdo. Segundo o governo brasileiro (2012), “[1]ocalizada no Rio Xingu,
no estado do Para, a Usina de Belo Monte deve produzir energia suficiente para abastecer
40% do consumo residencial de todo o Brasil. A previsdo € de que a primeira unidade entre
em operacdo em 2015”. Apesar de todas as pesquisas e esquemas realizados, segundo o

préprio governo brasileiro (2012),

Belo Monte vai deslocar algumas centenas de moradores ligados a agricultura e
cerca de duas mil familias de Altamira, que vivem atualmente em situagdo precaria.
Os agricultores serdo transferidos para agrovilas e os habitantes da cidade véo
ganhar moradias em locais com infraestrutura urbana e saneamento.

As consequéncias sobre a constru¢do da usina de Belo Monte tém opinides conflitantes,
observa-se essa afirmacdo uma acdo direta de inconstitucionalidade impetrada no Supremo
Tribunal Federal (3573/DF) para tentar impedir a construcdo da usina. Nesta acdo consta-se
que as organizagOes sociais tém conviccdo de que o projeto tem graves problemas e lacunas
na sua formacao (3573/DF).

Ainda de acordo com a ONG Xingu Vivo (2012) essas construgdes sao também
causadoras de degradacéo gradual da natureza, pois elas fazem com que as cidades crescam e
a natureza diminua, trazendo mais poluicdo e contribuindo para o aquecimento global.

Em terceiro, com relacdo ao aquecimento global e o derretimento das geleiras, duas
ilhas do globo terrestre estdo desaparecendo, quais sejam, Tuvalu e Kiribati. Essas ilhas estdo
em alerta maximo e em pouco tempo serdo engolidas pela dgua. De acordo como Ramirez et
al. (2010, p. 112),

[e]sses paises insulares do Pacifico sdo internacionalmente considerados como um
bar6bmetro para os primeiros impactos da mudanca climatica. Suas caracteristicas


http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/Farra-do-Boi-na-Amazonia/
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Documentos/Farra-do-Boi-na-Amazonia/
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geofisicas, padrGes demograficos e localizagdo no Oceano Pacifico tornam
particularmente vulneravel aos efeitos da mundial aquecimento. (traducéo livre da
autora)

A llha de Tuvalu é um dos paises que estd ameacado por causa do aquecimento global.
Segundo Basto (2007, p.11), “[¢] um Estado insular do Pacifico sul, constituido por 4 recifes
e 5 atdis, que ocupa uma area de 26km? e tem 24 km de costa. Tem uma populacéo de 11.800
habitantes, segundo estimativas de 2006”.

Oliveira (2010, p.126) diz que os habitantes desta ilha foram reconhecidos
oficialmente pela ONU como um dos primeiros “refugiados ambientais”, sofrendo com um
processo de evacuacao de aproximadamente 11.000 pessoas. Dessa forma, nota-se que quase
toda a populacdo deixou suas casas e 0 que € pior sua patria, tendo que sair forcadamente de
onde eram acostumados a viver e irem para outros locais.

O que ocorre na llha de Kiribati ndo é diferente do caso de Tuvalu e o Acnur
reconhece que a mudanca climética representa um conjunto Unico de desafios para muitas das
Ilhas do Pacifico, especialmente Kiribati, devido ao nivel do mar, salinizacéo e incidéncia de
tempestades de aumento da frequéncia e gravidade (Acnur, 2011, p.50).

Segundo Oliveira (2012, p.10), este é um “[...] pequeno pais localizado no Pacifico
Sul, cuja populacdo estd abandonando seu territério devido ao fato que o oceano esta
afundando-o gradativamente”. De acordo com UNHFCC (2012, p.212),

[0]s estudos de vulnerabilidade e adaptacdo empreendidos no pais mostraram que o
maior impacto da mudanca do clima seria a perda das infraestrutura costeiras devido
a inundacdo. Ademais, o branqueamento dos corais acarretaria perda de producao
pesqueira. Os efeitos combinados da erosdo costeira em decorréncia da elevacdo do
nivel do mar, alteracBes na precipitacdo e aumento das temperaturas causaria uma
reducdo considerdvel da espessura das lentes de &gua. A mudan¢a do clima
provavelmente aumentaria o potencial epidémico da dengue e a incidéncia de
doengas tropicais. A elevacdo do nivel do mar também afetaria a agricultura devido

a intromissdo da agua salgada e a perda de solo costeiro, reduzindo assim o terreno
disponivel para a agricultura.

Segundo Oliveira (2010, p.126), “quando o nivel do mar volta ao normal, os problemas se
duplicam, pois a terra fica salgada e a vegetagdo seca”. Observando essa situagdo, € nitido
como o pais esta em alerta e com o passar dos anos, ele logo podera estar inabitado.

O quarto exemplo diz respeito a desastres causados por acidentes industriais, como o
que ocorreu no Japao, onde segundo o Ramirez et al. (2010, p.7) um tsunami devastador, ndo
sO arrasou cidades inteiras, como destruiu a planta nuclear da usina de Fukushima. Esse fato
segundo o Acnur (2012, p.10) ocorreu em margo de 2011, a usina foi danificada devido a um
terremoto seguido de tsunami que derrubaram o sistema interno de refrigeracdo de agua,

contaminando ar, agua, plantas e animais.
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O acidente na usina resultou em um desastre ecolégico muito grande, segundo a
Associacdo Mundial Nuclear (2012), “ndo houve mortos ou casos de doengas advindas da
radiacdo do acidente nuclear, mas mais de 100.000 pessoas tiveram de ser evacuadas de suas
casas para garantir isso. Além da evacuacdo, houve a contaminacdo de mares e alimentos,
prejudicando muito o meio ambiente”.

Outro exemplo de desastres em industrias foi o de Chernobyl que provocou a morte de
muitas pessoas. A Associacdo Mundial Nuclear (2012) relata que “[e]Jm abril 1986 houve o
desastre de Chernobyl na usina nuclear na Ucrania, este foi o produto de um projeto de reator
falho soviético juntamente com erros graves cometidos pela planta operadores”.

Esse acidente trouxe inimeras vitimas e grandes repercussfes na vida da populacéo.
Segundo o Ramirez et al. (2010, p.7), “em decorréncia do acidente de Chernobyl, o solo, o ar
e a agua da cidade e de suas imediacdes tornaram-se poluidos com particulas radioativas
altamente nocivas ao ser humano, ocasionando o deslocamento e posterior reassentamento de
quase 200.000 pessoas™.

A partir do exposto, nota-se que as a¢cdes humanas prejudicam cada vez mais a vida
dos seres vivos e também sdo as principais causas da degradacdo ambiental. As causas
naturais tém curtos prazos, mas também causam danos algumas vezes irreversiveis. As
consequéncias para 0s seres humanos sdo inumeras, tanto para os que permanecem no local

onde ocorreu o desastre quanto para os que se deslocam para outros paises.

2.3 Das consequéncias do deslocamento ambiental

Todo evento que possui uma causa também terd uma consequéncia. Nos casos
relacionados aos deslocamentos ambientais esse fato ndo seria diferente. Quando os seres
humanos que sofreram com algum fendmeno natural precisam permanecer ou sair do seu pais

de origem, eles tém o seu ciclo de vida alterado. De acordo com Robinson e Pinheiro (20009,
p.11),

[d]ependendo da natureza e extensdo da degradacdo do clima, da mudanca ambiental
induzida, o deslocamento pode ter lugar dentro do pais de origem ou através das
fronteiras, pode ser de uma subita ou gradual natureza e afetam apenas alguns
individuos ou massas. Desastre subito por exemplo, ciclones, inundagdes, tsunamis
sdo susceptiveis de conduzir ao deslocamento em grandes nimeros e em periodos
curtos. Consequéncias a longo prazo de alteragfes climéticas irdo desencadear
movimento em grandes nimeros, mas em periodos mais longos de tempo e em mais
direcdes diversas.(traducao livre da autora)

Segundo Kalin (2008, p.2), as consequéncias dos desastres naturais acentuam desigualdades

pré-existentes e padrdes de discriminacdo, marginalizando ainda mais pobres, mulheres


http://www.world-nuclear.org/info/inf46.html
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solteiras, idosos, pessoas com deficiéncia ou portadores de HIV / AIDS e doengas crénicas,

além de afetar os direitos das minorias ou povos indigenas.

Para as pessoas que se mantém no pais de origem, as consequéncias mais acentuadas
sdo a degradacdo do solo, a perda da populagéo, a dificuldade para reerguer suas economias
etc. As pessoas precisam readaptar-se as mudancas que ocorreram no local em que habitavam
e algumas vezes isso € um pouco dificil, pois as catastrofes naturais podem ser quase

irreversiveis.

A populagdo sofre pelo fato de muitas vezes terem vérias vitimas nos acidentes, como
familiares e amigos, como se observa no desastre em Fukushima. Segundo o Greenpeace
(2012),

[ulm ano apds o acidente nuclear de Fukushima, no Japdo, as vidas de centenas de
milhares de pessoas continuam a ser afetadas pela catastrofe. NGs estendemos nossas
sinceras condoléncias as familias das dezenas de milhares de pessoas que morreram
como resultado do tsunami, e a mais de 150.000 que tiveram que fugir de suas casas
por causa da contaminacdo de radiagdo.

A degradacdo do solo é outro exemplo de como é dificil para a populacdo conviver
depois que sofreu algum desastre, dependendo da catastrofe ou da mudanca do clima, o solo
passa por uma transformacéo se tornando pobre deixando a popula¢édo com problemas para se
alimentar e sem ter um meio de subsisténcia, de acordo com Zetter (2008, p. 20) “[...] a
mudanca climatica reduz os recursos para subsisténcia, como alimentos ou agua [...]” e

aqueles afetados pela escassez crescente podem adotar estratégias de resisténcia e adaptacgéo.

Essa falta de recurso também gera conflitos dentro do pais. Como Zetter (2008, p.20)
afirma,

[a]lternativamente, eles podem se envolver em conflito sobre os recursos restantes.

Essa situacdo ocorre em Kiribati, onde existe a fragilidade do solo, pois depois que a

agua salgada entre em contato com a superficie do solo ele fica inutilizado, assim ha
disputas pelo territorio fértil e a populacao fica mais carente.

De acordo com Afifi, Govil, Sakdapolrak e Warner (2012, p.40) “movimento como forma de
adaptacdo [das mudancas climaticas] tem aumentado consideravelmente nos ultimos 10 anos,
particularmente de areas rurais para urbanas...”. Por isso, quando vao para outro pais, os
deslocados ambientais encontram dificuldades ainda maiores, pois apesar de sairem do local
onde vivem para melhorar suas condi¢cbes de vida eles passam por privagfes no pais
acolhedor. Muitas sdo as dificuldades enfrentadas por esses individuos e muitas vezes eles

tém os seus direitos humanos violados. Segundo Laczko e Aghazarm (2009, p.17)
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[0]s direitos humanos das vitimas de desastres ndo sdo suficientemente levados em
conta. O acesso desigual a assisténcia, a discriminagcdo na prestacdo de ajuda,
transferéncia forcada, violéncia sexual e de género, a perda de documentacdo, 0
recrutamento de criancas em forgas de combate, 0 retorno inseguro ou involuntaria
ou reassentamento,e questbes de restituicdo de bens sdo apenas alguns dos
problemas que muitas vezes sdo encontrado por aqueles afetados pelas
consequéncias de desastres naturais.

As situacdes dos deslocados ambientais nos paises que os acolhem ndo sdo muito boas, como
aduz Zetter (2008, p.2): “[...] pessoas deslocadas a forca por fatores ambientais estdo sujeitos
a violagOes de direitos humanos bésicos na maneira que os refugiados e deslocados internos
sd0”. Discriminacao, depressdo, ansiedade e estigmatizacdo sdo algumas das situacfes que
enfrentam os refugiados ao fugir de seu pais de origem em busca de um lugar seguro.
Infelizmente, para muitos deles, de acordo Teixeira apud Echandi (2008, p.33), “[e]stas
circunstancias continuam em suas comunidades de asilo. Esses casos supracitados ndo séo
uma condicdo apenas para o refugiado, em uma mesma proporcdo ocorre com o deslocado
ambiental”.

Segundo Le Prestre (2000, p.467), “[...] na medida em que a degradacdo ambiental
provoca deslocamentos involuntarios de populacdes - de refugiados, em vez de emigrantes -
estas vitimas sdo mais suscetiveis de exploracdo no seu novo lugar de residéncia do que criar
conflitos violentos entre os nativos e 0s recém-chegados”(neste caso, o0s refugiados citados
sdo os deslocados ambientais). Le Prestre (2000, p.467) ainda continua mostrando que nestes
episodios, mais frequentemente, dependéncia e marginalizacdo parecem ser a sorte dos
refugiados, como mostra o caso das populagdes tribais da india.

A seguranca dos paises acolhedores muitas vezes € atingida, (Le Prestre, 2000, p.195).
Mesmo que o Estado ndo se sinta diretamente ameacado, pode acontecer que as profundas
modificagfes ambientais ou que a escassez de recursos naturais criem conflitos interestatais,
sdo uma das consequéncias do deslocamento ambiental, pois, de acordo com Dannereuther
(2007, p. 70), pessoas que sdo forcadas a se deslocar intensificam tensGes étnicas ou de
identidade de grupos na area de recebimento desses individuos. De acordo com Barnett e
Adger (2007, p.16),

[a] mudanga climética trard algumas grandes mudangas ambientais que, quando
sobrepostos em 0s problemas existentes meio ambiente e desenvolvimento, pode
resultar em problemas de seguranca para alguns individuos, grupos sociais e paises.
Pode comprometer a seguranga humana, reduzindo o acesso a, e a qualidade dos
recursos naturais que sdo importantes para sustentar a subsisténcia .... Pode ser um
entre inimeros fatores coexistentes que contribui para a violéncia. (traducdo livre da
autora)

Além de conflitos por ndo partilharem de uma mesma crenga, raca ou religido, ha também as

dissensdes por causas da escassez de produtos de subsisténcia, como aduz Gleditsch, apud
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Zetter (2008, p.20), “[m]as, igualmente, quando os migrantes invadem o territério de outras
pessoas que também podem ter recursos limitados, o potencial de violéncia aqui também é
elevado”. De acordo com Ramirez et al. (2010, p.250),

[o]s possiveis aspectos negativos advindos dos fluxos migratérios motivados por
causas ambientais podem se verificar sob os aspectos ambientais, econémicos e
sociais, uma vez que o repentino e acentuado aumento da densidade populacional
pode contribuir para aumentar a degradacdo ambiental nos territorios receptores de
“refugiados ambientais”, causando uma maior pressdo antropica sobre 0 meio
ambiente. Nesse cenario, os conflitos socioambientais pelo uso da terra e pelo acesso
a0s recursos naturais cada vez mais escassos podem se tornar inevitaveis,o que leva
a crer que a questdo dos “refugiados ambientais” ndo é apenas migratoria, mas
também de seguranca internacional.

Diante do exposto, fica claro que é tanto por meio da acdo humana degradando a natureza,
quanto préprias mudangas naturais no meio ambiente, que sdo provocados os deslocamentos
de pessoas para outros locais que possam abriga-las. Mas, nem sempre estes locais estdo aptos
para protegé-las e proporcionar-lhes uma condi¢do de vida digna; por isso, esses fatos

supracitados levam a busca de solucdes no que diz respeito a protecdo destes deslocados

ambientais.
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3 DA PROTECAO DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Observadas as causas e as consequéncias das mudancas climéticas e da degradacéo
ambiental, o Acnur (2012) aduz que o aquecimento global leva a eventos climaticos extremos
como secas e inundagfes provocando mais mobilidade humana. Por isso o IPCC, apud
Leighton (2009, p.2), ressalta que as projecdes dos impactos sociais causados pela mudanca

no meio ambiente e desastres naturais resultam em

[aJumento dos riscos de salde devido a ondas de calor na Europa; poluicdo em alta
escala nas comunidades costeiras da América do Norte; secas e inundagdes na Asia,
e diminuicio da seguranca alimentar e desnutricio que aumentou na Africa.
Comunidades marginalizadas serdo desproporcionalmente afetadas pela mudanca
climatica. (traducdo livre da autora)

Diante deste quadro, entende-se que os deslocados ambientais precisam de protecdo. Segundo
o Acnur (2012), “[m]igracdo e deslocamento sdo tradicionais saidas para responder a crises,
como conflitos e persegui¢do”. Essas respostas as crises também acontecem como um meio
que os deslocados ambientais utilizam para que possam sobreviver. De acordo com Laczko e
Aghrazan(2009, p.429), a migracdo €, por vezes, uma estratégia positiva que as familias,
individuos e, as vezes comunidades inteiras a se adaptar para melhorar suas vidas e reduzir o

risco e vulnerabilidade. Goodwin-Gill (2011, p. 3) explica:

[0] movimento de pessoas em busca de refgio, emprego, familia ou para qualquer
outro nimero de raz6es humanas compreensiveis € uma realidade social com a qual
os Estados devem aprender a lidar de acordo a lei. As pessoas sempre tem se
movimentado, e os proprios Estados aceitam que havera aqueles que merecem
protecdo internacional entre eles. (traducdo livre da autora)

Devido a essas condicOes, nota-se que, independentemente de serem deslocados forgados ou
voluntarios, internos ou internacionais, temporarios ou permanentes, os deslocados ambientais
devem ser protegidos em seus direitos humanos mais basicos e essa premissa precisa ser

absorvida pelos paises que compdem o meio internacional.

3.1 Da protecéo juridica dos deslocados ambientais

Académicos como El-Hinnawi (1985, p. 4), Hugo (2009: 2 -15), IASC (2008: 2-3) tém
se reunido ao longo dos anos para determinar 0s mecanismos causais e o potencial do nimero
de pessoas que podem ser afetadas pelo problema relacionado ao clima. Dessa forma, segundo
Matin (2010, p. 8), chegou-se a conclusédo de que:

[...] quatro caminhos foram identificados como as principais formas em que a
mudanca climatica pode afetar a migracéo: 1) a intensificacdo dos desastres naturais,
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como furacdes e ciclones que destruir habitacdo e meios de subsisténcia e exigir que
as pessoas a se mudar para periodos curtos ou longos; 2) maior aquecimento e da
seca que afeta a producéo agricola, reduzindo os meios de subsisténcia e de acesso a
agua potavel; 3) aumento do nivel do mar que tornam as areas costeiras inabitaveis;
e 4) concorréncia sobre os recursos naturais, que podem levar a conflitos e, em por
sua vez, o deslocamento precipitado.

As protecBes juridicas nacionais e internacionais desses deslocamentos de individuos por

motivos ambientais sdo fornecidas por meio do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

do Direito Humanitario Internacional e dos Principios Orientadores de Deslocamento Interno,

além da protegdo nacional de cada pais. Conforme pondera Portela (2009, p. 6),

[0]s esquemas de protecdo internacional dos direitos humanos também se referem a
promocéo da dignidade humana diante de fendmenos especificos, que ensejam o
surgimento de ramos particulares do DIDH, como o Direito Humanitario que visa
reduzir a violéncia inerente aos conflitos armados, e o Direito Internacional dos
Refugiados, voltado a proteger pessoas deslocadas de seus lares de origem em
decorréncia de guerras e perseguicdes.

Neste contexto, o Acnur (2012) observa que

[a] maioria das mobilidades humanas devido as alteragBes climaticas é projetada
para ocorrer dentro de fronteiras nacionais. Os principios Orientadores em matéria
de Deslocamento Interno reconhecem que as pessoas deslocadas tém direito a
direitos humanos em seus paises, incluindo protegdo contra arbitraria ou
deslocamento forcado. No entanto, as pessoas que deslocam-se através das
fronteiras, apenas por razbes ambientais, normalmente ndo gozam de prote¢cdo como
refugiados nos termos da Convencéao de 1951.

Para a Comissdo Permanente Inter Agéncias (IASC)* (2008, p. 2-3), as naturezas dos

movimentos e 0s quadros legais existentes para a prote¢do de cada deslocamento classificam-

S€ COMO segue:

1. Os movimentos causados por eventos extremos de perigos hidrometeorolégicos se

caracterizam por:

Deslocamento forgado temporario como resultado de um evento de perigo
especifico dentro da fronteira nacional;

Deslocamento forcado temporéario por meio de fronteiras internacionais, como
resultado de um evento de perigo especifico;

Movimento voluntario temporario de cruzar fronteiras internacionais, como

*Comissdo Permanente Inter Agéncias (IASC) é um Unico férum inter agéncias para coordenacdo,
desenvolvimento de politicas e de tomada de decisdo que retine as ONU e parceiros humanitarios. O IASC foi
criado em junho de 1992 em resposta a Resolucdo das Nagdes Unidas Assembléia Geral 46/182 , relativa ao
reforco da ajuda humanitaria. A Resolucdo da Assembléia Geral 48/57 reafirmou o seu papel como o principal
mecanismo de interagéncia de coordenagdo da assisténcia humanitaria.


http://www.un.org/gopher-data/ga/recs/46/182
http://www.reliefweb.int/ocha_ol/about/resol/4857.html
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resultado de um evento de perigo especifico; e

e Deslocamento forcado como resultado de areas sendo designadas, por autoridades,
como proibidas para habitagdo, potencialmente resultando em um deslocamento
interno, movimento forcado de cruzar a fronteira e/ou movimento voluntario de

cruzar a fronteira.

Esses deslocados, dentro de suas fronteiras, sdo juridicamente protegidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos se eles estiverem se deslocando voluntariamente; e pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos e pelos Principios Orientadores sobre
Deslocamento Interno se eles estiverem se deslocando forcadamente. Se esses movimentos
ultrapassarem as fronteiras do pais e passarem a ser internacionais, existira uma lacuna, pois
através das fronteiras nacionais (se forem internacionais), como resultado de um evento de
perigo (e subsequentemente designacédo de areas proibidas), os deslocados sdo protegidos pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos que, no entanto, ndo autoriza e admite que
permanecam em outro pais. Eles ndo sdo automaticamente protegidos pela Convencdo de
Refugiados de 1951, pois ndo atendem ao critério estabelecido. Em alguns casos, eles podem
precisar de protecdo e de assisténcia temporéaria, pendente de retorno. Mais analises séo
necessarias para determinar se alguns podem ser protegidos por uma convencdo regional

existente sem levar em conta seu status formal.

2. Os movimentos causados por degradacdo ambiental e/ou extremos eventos de perigo,
com inicio lento. Sua natureza é caracterizada por ser um processo que €
provavelmente gradual, comecando com movimentos voluntérios (dentro e fora do

pais) e, potencialmente, terminando em deslocamento forgcado (dentro e fora do pais).

Esses movimentos existentes dentro da fronteira séo protegidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos, se eles se movem voluntariamente; pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos e pelos Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno se eles sdo
deslocamentos forgados. H& uma lacuna 1: esses movimentos através de fronteiras
Internacionais (ja citados anteriormente). Ha uma Lacuna 2: existe a falta de critérios para
distinguir entre movimentos voluntarios e forgados em perigo relacionado a configuragdes de

desastres.

3. Os movimentos causados por significante perda permanente no territorio do Estado
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como resultado do aumento do nivel do oceano se caracterizam por ser um pProcesso
que, se ndo for prevenido por suficiente reducdo, pode ser gradual, comecando com
movimentos voluntarios (dentro e fora do pais) e potencialmente terminando em
deslocamentos forcados (dentro e fora do pais). Esse pode incluir:

e Movimentos voluntarios dentro do pais (para proteger partes do pais) e através de
fronteiras internacionalmente reconhecidas;

e Deslocamento dentro do territdrio nacional; e

e Movimentos forcados de cruzar fronteira, incluindo casos extremos de inteira perda do

Estado territorial.

Esses movimentos existentes dentro das fronteiras sdo atualmente protegidos pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, se eles se movem voluntariamente; e pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos e Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno se
eles forem deslocamentos forcados. H& uma lacuna como 1 & 2, como as ja citadas
anteriormente, e ha uma lacuna 3: o Estado deve perder seu inteiro territdrio, um dos seus
elementos constitutivos; ndo é claro se essa perda do status de Estado continuaria a ser
reconhecida pela comunidade internacional. Neste caso existe o risco de que a populacdo
deste pais se torne despatriada. Embora 0 ACNUR tenha um mandato para a prevencdo da
despatriatia e para a protecdo dos despatriados, disposicBes especificas terdo de ser forjadas

para permitirem o seu deslocamento para outro lugar e prevenir despatriamento.

4. Os movimentos causados por conflitos armados / violéncia sobre reducédo dos recursos
naturais se caracterizam por deslocamento forgado, que em caso de conflitos armados
ou violéncia pode resultar em deslocamento interno ou em pessoas atravessando
fronteiras internacionais como refugiados ou pessoas sobre temporaria ou subsidiaria

forma de protecéo.

Os deslocados séo juridicamente protegidos Esses movimentos dentro de fronteiras existentes
sdo atualmente protegidos pelo Direito Internacional Humanitario (IHL), pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos e pelos Principios Orientadores sobre Deslocamento
Interno; esses movimentos atraves de fronteiras internacionais podem ser protegidos pelo
Direito Internacional Humanitario (IHL); pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos;
pelo Direito Internacional de Refugiados e Regimes de protecdo subsidiaria e temporaria para
pessoas fugindo ou deslocadas por conflitos armados.
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Encerrando-se os quatro tipos de deslocamentos por motivos ambientais que foram
tratados pela IASC, o primeiro ponto a ser destacado € que em qualquer categoria citada
anteriormente ndo existe nenhuma protecdo especifica para estes deslocados ambientais. De
acordo com Zetter (2011, p.24), do que quer que esses individuos que se deslocam por
motivos ambientais forem chamados, a falta de status legal continuara, a menos que haja
mudanca institucional fundamental e consideragdo dada ao desenvolvimento de instrumentos
adequados e normas. Ainda de acordo com Zetter (2008.p.1),

[ulm tema dominante do discurso baseado em direitos é que os direitos ndo devem
ser violados pelo deslocamento. H4, portanto, bem estabelecidas, normas
internacionais, regionais e nacionais de instrumentos juridicos e convénios para
proteger os direitos das pessoas deslocadas pelos conflitos, perseguicdes, catastrofes
naturais e projetos de desenvolvimento. Assim é surpreendente que um quadro
semelhante para proteger os direitos de pessoas forcadas a se mover por causa da

mudanca climatica induzida pelo meio ambiente ndo existe. (traducdo livre da
autora)

Como visto nesta classificacdo realizada pela IASC, os deslocados ambientais sdo protegidos
pelas normas internacionais, mas nada que diga respeito a uma protecdo focada nesse
problema dos deslocamentos. No que tange aos Direitos Humanos, de acordo com Laczko e
Aghazarm (2009, p.204), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
possui um quadro global para promover e proteger os direitos humanos e direitos
civis. Mas, desde aquela época, as organizagdes intergovernamentais e 0S governos
nacionais tém encontrado extremamente necessario estender e reforcar uma
legislacdo para grupos ou categorias especificas de pessoas. Assim, a protecdo das
pessoas deslocadas, particularmente onde a migracdo parece forgada e ndo

voluntaria, estara bem estabelecida, tanto como um conceito e através de normas e
instrumentos juridicos de direito interno e internacional.

De acordo com Portela (2009, p. 649), o Direito internacional dos Direitos Humanos protege
todos os individuos. Sendo ele universal, e também transnacional, tem a possibilidade de
monitoramento internacional e a possibilidade de responsabilizacédo internacional dos Estados.

O Direito Internacional Humanitario, segundo Costa (2007, p. 17) é entendido em
sentido amplo como o conjunto de direitos que protege as pessoas humanas em situagdo de
conflito; é um dos mecanismos de amparo ao ser humano, ao lado do sistema de Direitos
Humanos.

Compreende-se, entdo, que os deslocados ambientais serdo também amparados pelas
agéncias humanitarias, pois, conforme ressalta Portela (2009, p. 608), existem casos de
catéstrofes que precisam da acdo de agéncias humanitarias. Corroborando este pensamento,
Costa (2012) defende que

[o] Direito Internacional Humanitario que atualmente se aplica as situacbes de
conflito armado, dando prote¢do apenas as vitimas das hostilidades e arbitrariedades
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dos governos, no qual os Estados envolvidos devem ser responsaveis pelos danos
ocasionados a essas pessoas, garantindo-lhes, sobretudo o direito a sobrevivéncia,
deve também responder e ser aplicado para o caso dos refugiados ambientais, que
sdo igualmente vitimas dos efeitos provocados pelas alteracdes do clima e pelos
impactos ambientais e sociais do planeta.

A partir da perspectiva da protecdo aos deslocados ambientais internos, com relacao as suas
caracteristicas, os Principios Orientadores de Deslocamentos Internos, de acordo com IASC
(2008, 2-3), sdo

[rleconhecidos pela comunidade internacional como um instrumento internacional
importante para a protecdo dos deslocados internos (2005 resultados da Cimeira
Mundial). Eles refletem principios existentes do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e no Direito Humanitario Internacional. Um ndmero crescente de Estados
fez uso delas no desenvolvimento de leis ou politicas nacionais e na Africa, 0s
Estados que ratificaram o Protocolo dos Grandes Lagos sobre deslocamentos
internos sdo obrigados a incorporé-las em seu direito interno.

Estes principios protegem os deslocados internos, mas eles sdo apenas recomendacdes, nao
possuem um poder sancionador, ou seja, tém pouca eficacia pratica na protecdo desses
individuos; mesmo assim, eles servem para ampara-los internamente. De acordo com Laczko
e Aghazarm (2009, p.206),

[a]s disposicBes da Convengdo 1951, do Protocolo de 1967 e de Principios
Orientadores de 1998 sdo elaborados em nivel nacional, regional e, especialmente,
sdo instrumentos em que as responsabilidades de prote¢do principais se encontram.
Mas esses direitos de protecdo aos refugiados e deslocados internos esta se tornando
cada vez mais disputado e fragil.

No ambito do Regime Internacional dos Refugiados a protecdo dos para estes individuos,
segundo o Ramirez et al. (2010, p. 221) “consolidou-se, em perspectiva contemporanea e
materializada em um complexo sistema normativo de Direito Internacional Publico, a partir
da vigéncia da Convencéo de 1951, somada as disposi¢Ges de seu Protocolo de 19677,

Sendo assim, os deslocados ambientais, por ndo possuirem temor bem fundado de
perseguicdo ou ainda ndo sendo perseguidos por motivos de raca, religido, opinido politica,
grupo social e nacionalidade, e se nem sempre cruzarem a fronteira do territério em que
vivem, de acordo com Black (2001b, p. 14), ndo podem se qualificar como “refugiado”
convencional. Para Zetter (2008, p. 10), o envolvimento do Acnur nestes casos de
deslocamentos,

[c]orreria o risco de diminuir a responsabilidade dos governos nacionais em relagédo
aos seus proprios cidadaos, confundindo a necessidade de protecdo dos refugiados e
dificultando a funcdo da agéncia central para proteger e para ajudar refugiados

'tradicionais'. No entanto, a experiéncia paralela do ACNUR tendo algumas novas
responsabilidades para com os deslocados sugere que as adaptagdes sao possiveis.
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Ainda, de acordo com Zetter (2008, p. 2), o direito internacional dos refugiados ndo foi
concebido para proteger as pessoas deslocadas nas fronteiras por causa dos efeitos das
mudancas climaticas, apesar de eles fugirem de perigos especificos como guerras por recursos
naturais e, portanto, podendo encontrar-se em uma situacéo de refugiados.

Se o regime internacional dos refugiados ndo for ampliado por meio da Convencéo de
1951, para que os deslocados ambientais possam ser uma categoria de pessoas protegidas por
ele, uma articulacédo por parte dos Estados precisa ser realizada.

A proposta de protecdo defendida por Zetter (2008, p. 10) seria uma medida mais
eficaz para os deslocados ambientais por meio da cooperacgdo internacional entre os Estados.
Essas iniciativas politicas para alcancar esses objetivos requerem um alto nivel de dialogo
coordenado entre governos, organizacdes intergovernamentais e nao governamentais.
Afirmando tais medidas, Sparemberger e Vergani (2010, p. 142-143) defendem que

[0o]s Estados, possuem obrigacBes comuns de auxiliar aos povos afetados pelos
efeitos das alteragBes climaticas, exigindo-se, no entanto, daqueles que, através de
suas acOes, tiveram um grau maior de participagdo na origem dos eventos que
resultaram em deslocados, uma imputag&o diferenciada de atribui¢Bes que permitam
aos paises atingidos minimizarem as consequéncias das alteracdes em seu ambiente,
mitigarem os efeitos econdmicos e sociais a populagdo e possibilitarem que se

garanta um reassentamento seguro e eficiente nos casos em que ndo é possivel o
retorno, quando, por exemplo, ocorrerem inundagdes pela elevacdo do nivel do mar.

Por tudo isso, de acordo com o Ramirez et al. (2010, p. 160) “Zetter, afirma que uma protegao
baseada em direitos como resposta ao deslocamento forcado € um principio aceito e incutido
na responsabilidade internacional dos Estados”, embora os Estados possuam, muitas vezes, a
dificuldade de aceitar essa responsabilidade e de criar e implementar mecanismos para
proteger os deslocados ambientais. Dessa forma, Betts (2009, p.2) propGe, para que haja uma
cooperacao nessas responsabilidades estatais, a teoria da protecdo por persuasdo que sera

explicada a seguir.

3.2 Da protecdo por persuasao a partir de Alexander Betts

Conforme explicado, para que haja uma cooperacdo eficaz entre os Estados na
resolucdo de problemas internacionais é necessaria uma boa articulacdo entre eles. Com o
intuito de elucidar essas a¢Oes, Betts (2009, p.22) sugere a “teoria da prote¢do por persuasio”

como solucéo para as questdes internacionais. De acordo com laneli (2012),

[a] andlise das relagdes internacionais parte de algumas premissas, certos recortes
tedricos que nos permitem estabelecer bases que delimitem e delineiem o campo de
estudo, e conquanto existam diversas teorias na area, podemos assumir que um dos
maiores delimitadores das relages internacionais (tanto como campo de estudo
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como em seu jogo politico de fato) é a condigdo perene da anarquia no sistema
internacional.

Betts (2009.p.10) traz uma nova teoria para justificar essa cooperacgao internacional entre 0s
Estados, pois, apesar de estes serem soberanos, eles precisam cooperar. Ndo é outro o

pensamento de Pfaltzgraff e Dougherty (2003, p. 642):

[m]esmo numa sociedade anarquica, os Estados cumprem os seus objetivos de
seguranca, quer através de instrumentos cooperativos quer através de instrumentos
conflituais. Portanto, as teorias que podem explicar, ou pelo menos contribuir para
explicar a cooperacdo entre os Estados, tm uma importancia crucial para a teoria
das relac@es internacionais.

Betts (2009, p.12) demonstra, por meio do regime internacional dos refugiados, como a
protecdo por persuasdo pode ser explicada. Segundo Pacifico (2011, p. 422), o autor procura
identificar a natureza do problema de cooperacdo no regime dos refugiados e explicar as
condigBes que o Acnur tem enfrentado para superar os desafios relacionados com essa
cooperacao.

Neste contexto, Betts (2009, p. 9) assevera que ha o instituto do asilo e o principio do
burden-sharing (compartilhamento de responsabilidades). Este ultimo diz respeito a
obrigacgdo dos paises de contribuir com a protecdo dos refugiados que estdo em outro Estado;
mas isso ndo € o que acontece. O Estado, neste caso, s6 contribui para a protecdo do refugiado
se houver algum interesse nacional ou se a a¢do trouxer algum beneficio estatal.

Na cooperacdo internacional do regime de refugiados, Pacifico (2012, p. 422) afirma
que ha a “existéncia de um impasse entre paises do Norte com os do Sul, no qual tem-se a
falta de vontade dos estados do Norte em dividir o fardo da protecdo dos refugiados com os
Estados do Sul que hospedam a esmagadora maioria dos refugiados do mundo”. Para Betts
(2009, p. 20) esse impasse pode ser resolvido pela Acnur por meio da persuasdo por
cruzamento de assuntos.

Para facilitar as relacdes entre os Estados, é preciso que, de acordo com Betts (2009, p.
176), exista um elemento que faga o “link” de assuntos entre os Estado do Norte com os
Estados do Sul. Haas, apud Betts (2009, p. 37), diz ainda que no cruzamento de assuntos ha

uma barganha que envolve mais de um assunto. De acordo com Poast (2012, p. 2),

[e]mbora a cooperagdo internacional seja dificil, Estados, na teoria, ttm uma
variedade de ferramentas que podem ajudar a encontrar um acordo. O mais notavel é
0 cruzamento de questdes que Sebenius (1983) define como a discussdo simultanea
de dois ou mais problemas para a solu¢do conjunta.

Este cruzamento de assuntos pode ser tatico e substantivo. Betts (2009, p. 21) explica que o

primeiro se refere a situacdo na qual dois assuntos que ndo tém total relacdo s&o combinados
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simplesmente baseados em negociatas e condicionalidade; e o segundo se refere a situacdo em

que dois assuntos estdo combinados em bases que tém uma substantiva relacdo uma com a

outra de modo idéntico material, ideacional ou institucional. Segundo Ankerl (2010, p. 685),
Betts postula que, para o sucesso de um cruzamento de questdes de longo prazo
deve ser encontrada nos niveis estruturais e institucionais. E de curto prazo, o
cruzamento por persuasdo tatico é artificial ténue para negociacbes ad hoc e
negociatas, ele é inutil e deve ser evitado (p. 187), mesmo que a literatura das

relagbes internacionais discuta o regime de refugiados através da analogia jogo
tedrico de um jogo de persuasdo (pp . 32-37, 176-177).

Neste contexto o Acnur, pode atrair os interesses dos Estados para conseguir que eles
contribuam com a protecdo dos refugiados. Betts (2009, p. 4), entdo, define a persuasdo por
cruzamento de assuntos como sendo “as condigdes em que um ator A pode persuadir um ator
B que uma questdo na area X e questdo na area Y sdo ligadas como um meio para induzir o
ator B a agir na 4rea X nas bases de interesses na area Y. Sobre isto, Pacifico (2012, p.423)

também ressalta que

Betts descreve "persuasdo por cruzamento de questfes™, como as condi¢des em que
0 ACNUR tem sido capaz de persuadir os paises da protecdo dos refugiados e outras
conexfes entre questfes de outras &reas (migracdo, seguranca, comércio, o
desenvolvimento, ou a constru¢do da paz), como um meio para induzir estados a
contribuirem com a proteg&o.

Betts (2009,p.180) observa que a politica internacional da protecdo dos refugiados ndo pode
ser analisada isoladamente. Ele consegue trazer alguns exemplos de como, nas reunides entre
0 Acnur e outros organismos internacionais, a coopera¢do por meio do cruzamento de
questdes favorecidas pela persuasao foi alcancada.

Nos casos analisados por Betts (2009, p. 20), fica claro que quando um Estado tinha
grandes interesses em outras areas e percebia que elas estavam conectadas com a protecdo de
refugiados, as vezes eles eram persuadidos a contribuir com a protecdo do refugiado além dos
seus territorios.

E importante estar ciente de que nem todas as formas de persuasdo por cruzamento de
questBes, na cooperacdo internacional, serdo a protecdo de reforco ou liberal no propésito. O
cruzamento de questdes por persuasdo implicara risco e também oportunidades (Betts, 2009).

Betts (2009, p. 186), ressalta que a analise das politicas internacionais da prote¢édo dos
refugiados tem uma grande implicagdo conceitual para as Relagdes Internacionais. Como
ressalta Pacifico (2012, p. 424-425), “[n]o plano tedrico, o quadro conceptual elucida as
maneiras em que a persuasao pode ser usada para mudar a percep¢do dos estados da relacéo

entre a questédo de areas de maneiras que podem superar as assimetrias de poder”.


http://intl-csx.sagepub.com/search?author1=Guy+Ankerl&sortspec=date&submit=Submit
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Para resolucéo de um dilema entre atores internacionais, essa teoria de cooperagéo por
cruzamento de assunto seria essencial, pois, Pacifico (2012, p. 424) destaca que esta teoria
tem o potencial de contribuir para o campo das relagdes internacionais de forma mais ampla,
mostrando o potencial para o cruzamento de questdes por persuasdo para superar 0 impasse
Norte-Sul em &reas como as questdes ambientais, de salde e alivio da pobreza. Dessa forma,
nota-se que dentre os deslocados ambientais também pode existir uma cooperacdo entre 0s

Estados por meio da cooperagédo por persuasdo de Betts.

3.3 Sugestdes para protecdo dos deslocados ambientais

O impasse Norte-Sul, para Betts (2009, p.16) e Chimin (2000, p.9), tem grandes
consequéncias para os seres humanos que sofrem perseguicdes, ndo sendo, pois, diferente
para os deslocados ambientais. Segundo Actas (2010, p.38), os Estados do Norte vém
poluindo o meio ambiente por meio das suas industrias, contribuindo para que as mudancas
climaticas se agravem cada vez mais.

Nesse sentido, os paises que emitem mais gases com efeito de estufa ndo sdo, em
geral, 0os mais vulneraveis as alteracdes climaticas; pelo contrario, séo menos vulneraveis do
que os paises em vias de desenvolvimento (Actas, 2010, p. 40). Ha& aqui uma dicotomia que
acentua a diferenca Norte-Sul e, portanto, contribui para o fenémeno das migracoes.

Como na teoria de Betts, a grande maioria desses Estados situados no Norte ndo quer
ter responsabilidades com certos assuntos, a menos que essas questdes estejam inseridas
dentro de alguma area de interesse entre eles. Dessa forma, deve-se entender que é preciso
fazer o cruzamento de assuntos na questdo referente aos deslocados ambientais. Os atores que
ndo querem cooperar devem ser persuadidos a tomar outra postura, de forma que, a partir de
reunides entre eles, passem a proteger os deslocados ambientais.

Os Estados podem cooperar a partir de um cruzamento de questdes baseadas na
persuasdo. Essas questbes precisam estar ligadas para que os Estados possam compartilhar
suas obrigacdes relacionadas as questdes como migragdes, paz, entre outras. Dessa forma,
encontrou-se que os atores nao estatais (deslocados ambientais, sociedade civil, agéncias e
Orgdos ndo governamentais) podem persuadir 0s atores estatais em uma questao nas areas de
degradacdo ambiental e mudangas climaticas e questdo na area de seguranca estatal sdo
ligadas como um meio para induzir os atores estatais a agir na area de degradagdo ambiental e
mudancas climéticas nas bases de interesses na &rea de seguranca estatal. Sendo assim

querendo sua seguranca estatal os Estados cooperardo tomando medidas nas areas ambientais
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e dessa forma estardo melhorando as condi¢Oes de vida e sobrevivéncia dos deslocados
ambientais.

De acordo com o Actas (2010, p. 10), “as organizagdes da sociedade civil, os Estados
e as instituicdes internacionais devem articular-se para que os valores em causa — 0s direitos
humanos, a paz, a seguranca, 0 desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental - sejam
salvaguardados da forma mais eficaz e¢ equilibrada”. Nesta mesma trilha seguem Kalin e

Schrepfer (2012, p.16):
[N] o contexto das mudancas climaticas, os Estados, segundo o atual direito
internacional, t&ém trés conjuntos de obrigaces, a saber: mitigagdo, ou seja, a tarefa
de mitigar o grau de mudanga climética, por meio da redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa; adaptacéo, ou seja, o desafio de como melhor se adaptar as ameagas
causadas pelos efeitos da mudanca climética e protecdo, ou seja, a obrigacdo de
garantir os direitos e responder as necessidades (humanitaria) de pessoas afetadas
pelos efeitos negativos da mudanca climatica.
Na anélise de Zetter (2008, p.18), “o conceito chave para uma nova abordagem da migracdo
forcada relacionada as mudancas ambientais deveria ser a reducdo da vulnerabilidade e a
promocdo de medidas adaptativas, de resiliéncia e de sustentabilidade™. Zetter (2008, p.60)
demonstra que os Principios Orientadores dos deslocados internos trazem trés estagios de
protecdo (antes, durante e depois dos deslocamentos, incluindo o reassentamento). Mas,
Zetter(2008,p.10) tras que,
[a] lacuna de protecdo é mais marcante em que os governos fazem (ou deixam de
fazer), em termos de especificacdo e proteger direitos antes de deslocamento (isto €,
direitos relacionados com a mitigacdo, adaptacao e resiliéncia estratégias) e depois

do deslocamento (isto &, direitos relacionados com o rendimento e, mais
especialmente, relacionada ao reassentamento).

De acordo com Zetter (2008, p.60), os Estados deveriam focar nessas acGes de adaptacéo,
mitigacao e resiliéncia para que os deslocados tenham uma prote¢do mais eficaz caso ocorram
0s desastres naturais.

Dessa forma, o primeiro ponto a ser destacado é a mitigacdo na qual 0s governos
devem adotar e aplicar leis para lidar com todos os aspectos relevantes da reducdo do risco de
desastres e configurar 0s mecanismos e procedimentos necessarios para isso (OIM, 2009,
p.10). O Acnur (2012) ressalta que a mitigagdo limita o impacto ambiental com atividades
como a reducdo das emissdes de carbono.

O segundo ponto a ser destacado, a adaptagéo, € um dos fatores que contribui para que
ocorram mudancas positivas no meio ambiente. Matin (2010, p. 6) conceitua adaptacdo como
sendo um “ajuste nos sistemas naturais ou humanos em resposta a estimulos reais ou

esperados climaticos ou seus efeitos, que modera danos ou explora oportunidades benéficas”.



57

Segundo Laczko e Aghazarm (2009, p. 25), ela pode se dar de vérias formas, incluindo, em
nivel institucional, evolugcbes tecnoldgicas, desenvolvimento comunitério, educacdo e
formacéo de iniciativas. Por sua vez, Zetter (2008, p. 6) defende que
[a]s estratégias de adaptacdo poderiam reduzir a vulnerabilidade ambiental e
aumentar a resiliéncia das populacdes locais. Investimento na reducdo da
vulnerabilidade e melhoria da capacidade das comunidades locais para se adaptarem
devem ser levados em conta em todas as politicas implementadas.
O Acnur (2012) assevera que “medidas de adaptagdo sdo cada vez mais desenvolvidas pelos
refugiados e comunidades de acolhimento em si, enquanto eles lutam para lidar com as
mudancas de seu ambiente”.
O terceiro ponto diz respeito a resiliéncia é definida pela Federagdo Internacional da
Cruz Vermelha e Sociedades do Crescente Vermelho (IRFC) como “a habilidade dos sistemas
de reponderem e se adaptarem a circunstancias de mudangas”. Caso ocorram desastres
ambientais os Estados ja estardo mitigando e se adaptando para se proteger de tais fenébmenos,
a populacdo poderéa ter mais capacidade de resiliéncia a estes desastres. De acordo com Buzan
apud IRFC (2012, p.4),

[a]ssegurar que as estratégias e programas de desenvolvimento prioridade a
construcdo de resiliéncia entre as pessoas e as sociedades em risco de choques,
especialmente em ambientes altamente vulneraveis, como 0s pequenos Estados
insulares em desenvolvimento. Investir na reducao da resisténcia e de risco aumenta
o valor e a sustentabilidade dos nossos esforcos de desenvolvimento.

Segundo IRFC (2012, p.4) “os governos, politicos e outras partes interessadas relevantes
devem incentivar o desenvolvimento e o financiamento de planos de resiliéncia coordenadas e
de forma coerente em todos os setores”.

Essas trés propostas de mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia, advindas dos Principios
Orientadores dos Deslocados Internos sdo significativas para que os Estados previnam-se e
estejam preparados para os desastres futuros. De acordo com Sparemberger & Vergani(2010,
p.142-3),

[(Independentemente do instrumento juridico que for utilizado para proteger os
deslocados ambientais, este devera prever mecanismos de amparo aos grupos que
movimentam-se dentro dos seus proprios Estados, desenvolvendo-se formas de
acesso aos territorios através dos principios de coopera¢do internacional,
hospitalidade universal e obrigacdo de assisténcia humanitaria, em caso de
catastrofes ambientais, bem como do principio da solidariedade internacional que
pressupde que as nacBes tem um dever mutuo de prestarem auxilio quando da
ocorréncia de eventos naturais insuperaveis.

Conforme Zetter (2008, p.10), todos os agentes internacionais devem estar intrinsecamente

ligados, tendo a responsabilidade de realizar a¢cdes apropriadas para:
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« Estar aceitando a responsabilidade suficiente para os seus cidaddos deslocados pela
degradacdo ambiental;

» Serem comprometidos em mitigar e responder aos fluxos migratorios;

* Estiverem usando holistica e abordagens baseadas nos direitos humanos;

* Estarem fazendo o suficiente para preservar, proteger e cuidar do meio ambiente;

* Estarem suficientemente preparados para prevenir, mitigar e responder aos
desastres; e

» Estarem trabalhando com as comunidades para garantir os direitos de posse da
terra e acesso como um passo para combate a degradacéo da terra.

(traducdo livre da autora)

Kélin e Schrepfer (2010, p.61), porém, se interrogam:

Em que nivel (global? Regional? Nacional? Local?) e em que instancias deverdo
novas abordagens para proteger as pessoas que atravessam as fronteiras ser tratada?
Claramente, as atividades em todos 0s niveis sdo necessarias como estamos lidando
com um problema que atinge todos os niveis, do local ao global, e s6 pode ser
resolvido através da cooperacdo internacional. (traducdo livre da autora)

De acordo com Actas (2010, p. 38), “[s]e as causas das altera¢bes climaticas estdo a ser
analisadas e as suas consequéncias projetadas, é igualmente fundamental antecipar cenarios
de mobilidade e fortalecer as respostas para as suas consequéncias humanitarias”. Assim, com
a articulagdo efetiva dos Estados junto aos demais atores que compdem 0O cenario
internacional, o problema dos deslocados ambientais pode vir a ser solucionado.

Neste contexto, nota-se que o Acnur possui uma fragilidade no que diz respeito a
protecdo dos refugiados, pois este 6rgdo esta subordinado a vontade do Estado. Quando
ocorre a mudanca de interesses em um determinado pais e também pelo fato de cada um deles
possuir a sua soberania, até o escritério do Acnur que outrora tivera autorizacdo para ser
instalado e atuar naquele local pode vir a ser fechado, por ndo estar mais em consonancia com
0S novos propdsitos Estatais. Sendo assim, torna-se ainda mais dificil uma protecdo efetiva
dos deslocados ambientais por parte desse 6rgdo das Nacbes Unidas, pois ele ndo se sobrepde
as decisbes tomadas pelos paises.

Assim, a sugestdo de cooperacao internacional, baseada na teoria supracitada de Betts,
com o cruzamento de questBes em areas de interesses dos Estados se torna eficaz no caso dos
deslocados ambientais, pois atinge o ponto chave, que € a seguranca estatal. Conforme a
sugestdo de Zetter, supra mencionada, medidas de mitigacdo, resiliéncia e adaptacdo sdo as
saidas mais benéficas para os paises, desde que tratadas e implantadas da maneira correta por
todos 0s agentes responsaveis, 0 que propiciard uma agenda internacional menos complexa no

futuro.

CONCLUSAO
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As migracdes sdo um dilema complexo nas Relagdes Internacionais, pois, apesar de
muitas vezes serem beneficas para os Estados, elas acabam trazendo inimeros desafios
principalmente quando séo identificadas como forcadas. Nesta Ultima, os individuos precisam
sair dos seus locais de origem, pois ha um elemento de coercdo, incluindo as ameagcas a vida e
ao modo de subsisténcia, quer resultantes de causas naturais, quer provocadas pelo homem.
Dessa forma, estdo inseridos nesta definicdo os refugiados, os traficados ilegalmente, os
deslocados internos e os deslocados ambientais.

Observou-se, nesse contexto, que os deslocados ambientais sdo pessoas que precisam
sair dos seus locais de origem para outras regides, sendo estas internas ou internacionais, com
0 objetivo de sobreviver aos fenbmenos ambientais que ocorrem por causa de dois fatores
principais: as mudancas climaticas e da degradacdo ambiental. Dessa forma, foi visto que
existem os deslocados por motivos de eventos extremos de perigos hidrometeorolégicos;
degradacdo ambiental e/ou extremos eventos de perigo; aumento do nivel do oceano; conflitos
armados / violéncia sobre reducéo dos recursos naturais.

As mudancas climaticas provocam complicacBes futuras e acarretam consequéncias
humanas muito sérias, causando assim os deslocamentos de grandes nimeros de pessoas que
sofrem com essas catastrofes. Porém, o que ndo esta ainda muito bem explicitado sdo as
extensdes desses danos. Neste contexto, nota-se que essas pessoas, ao se deslocarem por
causas ambientais, necessitam de uma protecao especifica.

O problema proposto resume-se na extensdo da necessidade de assisténcia na situacao
dos deslocados ambientais e na protecdo fornecida a eles pelo atual Regime Internacional de
Refugiados. A partir da andlise, descobriu-se que os deslocados ambientais necessitam
urgentemente de uma protecdo, porém as pesquisas mostram que estes ndo podem ser
caracterizados como refugiados, pois ndo estdo dentro da definicdo fornecida pela Convencéo
de 1951 e pelo Protocolo de 1967. Considerando o argumento de Black (2001b, p. 14) e
Zetter (2008, p. 10), os refugiados estdo fugindo por motivos de perseguicdo e os deslocados
ndo. Dessa forma, a hipotese da pesquisa que considerava os deslocados ambientais como
sendo protegidos pelo Regime Internacional de Refugiados ndo se concretizou.

Considerando a hipétese proposta de que se os deslocados ambientais carecem de
protecdo pelo Regime Internacional dos Refugiados, entdo € necessario ou ampliar o Regime
ou buscar a cooperacdo entre os Estados para o problema dos deslocados ambientais. A
pesquisa deixou explicado que pode-se buscar pela cooperacdo entre os Estados e 0s outros
atores do cenario internacional, como o Acnur, a resolucdo do problema dos deslocados, por

meio das andlises de Zetter e Betts.
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Nota-se, primeiramente, que ha uma ajuda aos deslocados ambientais por parte de
Orgdos internacionais, pois como a ampliacdo do Regime Internacional dos Refugiados nao é
possivel atualmente, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (Acnur) ja tem
cooperado, ajudando os deslocados ambientais por causa de conflitos em seus paises,
motivados por questdes ambientais.

A teoria das relagdes internacionais que foi utilizada na explicagdo de como essa
protecdo pode ser feita € a cooperacdo por persuasdo de Betts, na qual os Estados podem
cooperar a partir de um cruzamento de questbes baseadas na persuasdo. Essas questfes
precisam estar ligadas para que os Estados possam compartilhar suas obrigacOes relacionadas
as questdes como migracdes, paz, entre outras. Dessa forma, encontrou-se que 0s atores ndo
estatais (deslocados ambientais, sociedade civil, agéncias e 6rgdos ndo governamentais)
podem persuadir 0s atores estatais na questdo relacionada as areas de degradacdo ambiental e
mudancas climaticas, bem como na questdo da area de seguranca estatal, de forma que todas
se interligam como um meio para induzir os atores estatais a agir na area de degradacéo
ambiental e mudancas climéaticas nas bases de interesses na area de seguranca estatal e
consequentemente trazer novas perspectivas de vida e sobrevivéncia dos deslocados
ambientais.

As medidas efetivas para melhorar a situacdo em que os deslocados ambientais vivem
foram respondidas por propostas de Zetter, as quais, por meio da resiliéncia, da mitigacéo e da
adaptacdo, os deslocados estariam mais seguros para enfrentar os desastres e problemas no
meio ambiente. Dessa forma, a presente pesquisa teve o intuito de trazer uma contribuicao
para o estudo na area dos deslocados ambientais e, principalmente, no que diz respeito a sua
protecdo, sugerindo medidas eficazes de cooperacdo entre os diversos tipos de atores que

compdem o cendrio internacional.
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