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RESUMO

A partir do surgimento da agricultura familiar no Brasil, o sistema de trabalho agricola esta em
constante processo de diferenciacdo social desde entdo, originando uma crescente diversidade
no setor rural no seu sistema de producdo, o Estado tem que desenvolver diferentes politicas
publicas para o avanco do produtor rural, entre elas esta incluso o seu estado de emancipacéo
econdmica. Desse modo, este trabalho visa analisar o Programa Nacional da Agricultura
Familiar - PRONAF no sistema da agricultura familiar e o seu universo empirico no municipio
de Pirpirituba/PB entre 2019 a 2022 a pretenséo de entender as transformagdes existentes nas
producdes dos agricultores familiares apos acessarem os recursos do PRONAF. Além disso,
contribuir o debate acerca das politicas agricolas do crédito rural voltadas para a agricultura
familiar. Inicialmente foi realizado um histérico da evolucédo da agricultura familiar no territério
brasileiro e seus diferentes segmentos de producdo na agricultura mais especificamente
encontrados no estado da Paraiba, tendo como definic¢do construir informacdes que esclaregam
de forma apropriada a sua ligacdo como impulsionador de renda nas comunidades rurais do
municipio. A partir disso, analisa-se tal programa, apresentando seus principais mecanismos,
beneficiarios, fontes de recursos e agentes financeiros, demonstrando que o Programa de
Crédito, integra um método de inovacdo na agricultura do Brasil. Para isso, foi empregado uma
abordagem metodoldgica qualitativa com a utilizacdo de entrevistas semiestruturadas com
alguns agricultores familiares das comunidades rurais e instituicdes responsaveis por sua
ampliacdo em nivel local. Por fim, conforme a efetivacdo da pesquisa, foi considerado que o
PRONAF vem desempenhando um papel importante no cendrio rural, para os agricultores que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, e buscam o crédito de custeio
para potencializar sua produtividade, mas diante disso ainda encontramos algumas
desigualdades econémicas, sociais e ambientais que ainda ndo foram amplamente amenizados.

Palavras-chave: Agricultura Familiar, PRONAF, Programa de Crédito.
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ABSTRACT

From the emergence of family farming in Brazil, the agricultural work system has been in a
constant process of social differentiation since then, originating a growing diversity in the rural
sector in its production system, the State has to develop different public policies for the
advancement of rural producer, including his state of economic emancipation. Thus, this work
aims to analyze the National Family Agriculture Program - PRONAF in the family farming
system and its empirical universe in the municipality of Pirpirituba/PB between 2019 and 2022
with the intention of understanding the existing transformations in the productions of family
farmers after accessing the PRONAF resources. In addition, contribute to the debate about
agricultural policies of rural credit aimed at family farming. Initially, a history of the evolution
of family farming in the Brazilian territory and its different production segments in agriculture,
more specifically found in the state of Paraiba, was carried out, with the definition of building
information that appropriately clarifies its connection as an income booster in rural
communities in the County. From this, this program is analyzed, presenting its main
mechanisms, beneficiaries, sources of resources and financial agents, demonstrating that the
Credit Program integrates a method of innovation in agriculture in Brazil. For this, a qualitative
methodological approach was used with the use of semi-structured interviews with some family
farmers from rural communities and institutions responsible for their expansion at the local
level. Finally, according to the effectiveness of the research, it was considered that PRONAF
has been playing an important role in the rural scenario, for farmers who are in a situation of
socioeconomic vulnerability, and seek costing credit to enhance their productivity, but before
that still we find some economic, social and environmental inequalities that have not yet been
largely alleviated.

Keywords: Family Farming, PRONAF, Credit Program.
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1. INTRODUCAO

E através do entendimento da agricultura que conhecemos que essa pratica é uma
atividade econémica indispensavel as sociedades humanas e, a0 mesmo tempo, uma atividade
que opera significativamente para a transformacdo do ambiente em que se desenvolve. Esse
trabalho tem como discussdo teodrico-conceitual sobre o financiamento publico da agricultura
familiar, por meio do Programa do Governo Federal - Programa Nacional da Agricultura
Familiar (PRONAF), trazendo um forte impacto na agricultura brasileira e levantando uma
sintese de sua realidade social e econdmica no municipio de Pirpirituba/PB.

O embasamento tedrico deste trabalho traz alguns pensadores e pesquisadores 0s quais
firmaram o objetivo pressuposto, somando-se a essa pretensdo, estudos elaborados por alguns
autores, que de forma direta ou indireta colaboraram para melhor compreensdo da tematica
levantada inicialmente sobre o sistema de financiamento agrario e seus recursos como forte
impulsionador nas pequenas comunidades rurais do municipio de Pirpirituba/PB, levando em
destaque a importancia de compreender como acontece o funcionamento e pratica ao meio de
sobrevivéncia através da agricultura o pequeno agricultor brasileiro.

Segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), a agricultura familiar é responsavel por
cerca de 80% dos alimentos produzidos mundialmente. No territorio brasileiro, esse sistema de
producdo é responsavel pela maioria dos alimentos que chegam a mesa da populacao do Brasil,
entre eles estdo o café, leite, mandioca e feijao.

Desse modo, para fortalecer essas atividades agricolas, foi criado o em 1995 pelo Governo
Federal de Fernando Henrique Cardoso o PRONAF como um modelo de politica publica
brasileira que visa prestar atendimento diferenciado aos pequenos agricultores através de
financiamento bancério e assisténcia técnica, cuja a producdo é resultado de sua propria forca
de trabalho ou méo de obra familiar, para possibilitar uma emancipacdo econdémica através do
trabalho rural.

Nesse contexto, o trabalho propde analisar as relagfes dos agricultora familiar do municipio
de Pirpirituba/PB e seu elo com o sistema do PRONAF em prol da familia rural, seus sistemas
de produgdes nas atividades agricolas e as formacdes de unidades produtivas crescentemente
identificadas.

Portanto, a pesquisa esta agregada e foi realizada para melhor aprofundamento relativo aos
agricultores pertencentes a agricultura familiar e seu desenvolvimento econémico no espaco
geografico. O surgimento do tema esté relacionado as atividades rurais agricolas que tem sido

um importante impulsionador para fortalecimento de inovagdo nas areas rurais e
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consequentemente um método favoravel na diminuigdo da pobreza em pequenas comunidades,
trazendo diversas indagacGes nos Ultimos anos desde o seu surgimento, alimentando debates
em eventos de literatura cientifica da ciéncia social e humana, resultantes de pesquisas
académicas sobre a ruralidade familiar da agricultura brasileira.

O trabalho também apresenta o intuito de demonstrar os mecanismos do PRONAF e seus
resultados que ampliam e fortalecem o sistema de producdo agricola principalmente no
municipio de Pirpirituba/PB, viabilizando o trabalho do campo. Por meio do trabalho de campo
a pesquisa empirica é desenvolvida nas comunidades rurais do municipio, as quais tém como
maioridade a dependéncia exclusiva do trabalho agricola para garantir as suas necessidades
econdmicas. A partir do estudo dessas relacbes agricolas pretende se destacar através desse elo
a integracdo das producdes rurais e sua insercdo no espaco econémico através do PRONAF.

Contudo, esse exercicio interpretativo ira levantar dados obtidos a partir da pesquisa
realizada em visita a campo que foi mantida a oportunidade de coletar dados fundamentais e
necessarios para o desenvolvimento do estudo do espaco investigado, essas investigacdes
aliaram-se as pesquisas de referencial tedrico, que permitiu a conclusdo dos pressupostos
lancados inicialmente.

Vale ressaltar, que essa pesquisa académica ndo pretende fazer nenhum enaltecimento ao
PRONAF para os agricultores familiares, incentivando que 0s mesmos acessem 0S recursos
disponibilizados pelo programa, tendo em vista que tal decisdo é tomada pelos agricultores em
funcdo de aspectos oferecidos. Dessa forma, o que se pretende é justamente nesse estudo é
compreender que aspectos do programa e sua possivel influéncia na realidade dos agricultores
familiares que buscam seus beneficios conforme a sua necessidade econdmica.

O trabalho utiliza uma abordagem qualitativa para compreender os motivos pelos quais a
politica de crédito direcionada aos agricultores familiares impacta a economia local do
municipio estudado, gerando uma série de questionamentos acerca da implementacdo do
PRONAF entre esses agricultores, além do fato de existirem poucos estudos, na localidade
escolhida, que enfoquem tais aspectos de forma direta. Tendo em vista que, 0 municipio
escolhido é pouco abordado em pesquisas académicas voltadas para a caracterizagdo e
compreensdo do universo socioeconémico local, temas sobre a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, programas e politicas de crédito, entre outros. Isso pode significar uma
importante contribuicdo para o conhecimento de aspectos especificos da regido estudada, a
partir da realizacdo deste trabalho.

A estrutura do trabalho estd organizada em quatro divisdes. No primeiro tdpico

demonstraremos a caracterizacdo do municipio estudado segundo o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), apresentando a sua localizacéo, populagdo, economia, e seu
perfil agricola. Ainda no primeiro tdépico serd delineado a estruturacdo metodoldgica
apresentando alguns pensadores, pesquisadores e 0Orgaos publicos com o0s conceitos que
transpassaram no decorrer do texto, apresentando algumas questdes complementares sobre a
questdo agraria baseado na obra Coppetti (2008) cunhado com os conceitos de colocacBes
pragmaticas das politicas publicas da agréria segundo Mattei (2005), e informar as estratégias
utilizadas para a coleta de dados.

No segundo tdpico serd colocado em discussdo o objeto de estudo especifico da pesquisa
empreendida, o PRONAF. Com uma breve abordagem apresentando como o programa surgiu,
as suas caracteristicas, estrutura, quais os requisitos para acessa-lo. Além de relatar o seu
antecessor Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), para melhor
dialogo com outros pensadores, comentando as suas visdes acerca deste sistema de crédito para
0 produtor rural.

No topico trés, primeiramente ocorrera a apresentacdo do grupo de beneficiarios do
PRONAF que foi coletado através da pesquisa em campo. Apds isso, serd apontado as
considerac@es que validam a ampliagdo do PRONAF no municipio de Pirpirituba/PB, afim de
trazer as respostas as hipdteses, com levantamento de dados ap6s a realizacdo da entrevista
semiestruturada. Por fim, no topico quatro sera apresentado as consideragdes finais com o
encerramento da pesquisa revelando o comportamento e influéncia do programa PRONAF no

municipio.

2. ANALISE DA CARACTERIZACAO GEOGRAFICA NO MUNICIPIO DE
PIRPIRITUBA/PB, NO CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Neste tdpico, a caracterizacdo do municipio em que o estudo foi realizado procurara
enfatizar os aspectos referentes a localizacdo, populacdo, economia, exploracdo agricola e
acesso ao crédito do PRONAF por parte dos agricultores familiares locais.

Segundo o IBGE (2022) no século XX, a povoacgdo de Pirpirituba/PB foi elevada a
categoria de vila em 1938, apesar de ser distrito pertencente a cidade de Guarabira desde 1892.
De acordo com o Decreto Lei Estadual de Elevado n® 972, de 02/12/1953 passando a municipio
independente. O territdrio foi uma das primeiras localidades a ser colonizada pelos brancos-
portugueses e holandeses, por volta do século XVII. Durante o periodo a razéo de ocupagao nas

terras do Nordeste, era a busca por riquezas naturais, que foram localizadas inicialmente na
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Serra de Cupaoba e logo depois as exploragdes estenderam- se para diversas areas do Nordeste
brasileiro, em meados do século XIX, a regido Nordeste chegou a ser umas das areas mais
ocupadas no Periodo colonial.

A partir disso, segundo IBGE (2007) de acordo com alguns estudiosos do assunto, surge
a origem da palavra em tupi-guarani “Peri-peri-tuba” corresponde a “onde nasce o junco”. A
primeira zona de povoamento iniciou em meados do século XIX, depois que os fazendeiros da
regido Luiz Correia de Melo e Lourenco Cordeiro estabilizaram- se em fazendas e deram inicio
aos primeiros nucleos populacionais, sob a toponimia de Pirpirituba, mantinham uma economia
predominante através da agricultura de subsisténcia, entre elas o cultivo do algodéo e criacdo
de gado como atividade complementar para producéo de algodao.

O municipio onde se desenvolve o estudo, foi tomado pela monocultura canavieira, que
abastecia 0s engenhos e a usina de cana-de-acUcar, conhecida como como Usina Sdo Francisco
Agroindustrial, que foi inaugurada em 1948 na zona rural do Sitio Baixa do Carro, ficando a
cerca de 2,5 km do centro da cidade de Pirpirituba/PB.

Segundo Rodrigues (2012, p. 46) a usina Sdo Francisco no municipio de Pirpirituba foi
criada em 1948, sendo bem menor que as outras duas da regido do Brejo, a Usina Tanques
criada em 1928 no municipio de Alagoa Grande, a Usina Santa Maria instalada em 1930 no
municipio de Areia mestras da economia agricola regional. A usina Sdo Francisco foi
desativada por volta dos anos noventa e atualmente a Casa Grande da antiga atividade

monocultora de cana é ocupada por agricultores e seus familiares (Figura 1).

Figura 1: Imagem aérea: Usina S&o Francisco - Pirpirituba/PB

Fonte: Joclebson Cleyton ,2022.
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Segundo Franca (2020, p. 79), o principal processo de povoamento da regido do Brejo
Paraibano, aconteceu por volta do século XVIII, sob a égide da producéo de algodéo, onde esta
cultura se propagou através da policultura e a criacdo de gado. Posteriormente, a cultura da
cana-de-acucar, café e sisal se alternaram regionalmente, dando origem aos ciclos econémicos
e surgimento de algumas cidades da regido agreste, onde esta situado o municipio de
Pirpirituba/PB. Ainda segundo o comentario do autor: “A partir dos anos de 1970, a cana-de-
acucar amplia sua forca, com a implantacéo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool) que
teve um impacto significativo na organizacéo e producao do espaco agrario do Brejo Paraibano”
(FRANCA, 2020, p, 80). Subtendendo -se que o processo de expansdo da cana-de-agucar, teve
ampliacBes profundas para as transformacdes territorial no municipio e contribuindo para

aumento da povoacao efetiva da regido.

3. LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO E ESPACO ECONOMICO
AGROPECUARIO NO MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA

Pirpirituba esta localizada no Nordeste do territorio brasileiro, mas propriamente dita no
estado da Paraiba, na regido imediata de Guarabira e intermediaria de Jodo Pessoa, com cerca
de 102 km 2 de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba. Tendo como coordenadas geograficas
decimais: Latitude: 6°46°'495 S., Longitude: 35°29'19”0, em uma latitude de 108m, e limites

0s seguintes municipios: Belém, Borborema, Guarabira, PilGezinhos e Sertdozinho (Figura 2).

Figura 2: Mapa de localiza¢do do municipio de Pirpirituba/PB

PIRPIRITUBA

Fontes: Bases cartograficas: { Legenda S
Municipal, Estadual, TRy J

Mesorregido e Microrregido - P'rp'I'tUba PB — Zona da M_ata Y

IBGE 2021. Elaboracdo 50 0 50 km Sertao .__'l Mesorregioes
(Tzegz”gc)agg;’t;gfe'\f%\éi?' &0 Ll Borborema  [__| Municipios

2.18.24. ' Agreste Microrregiao de Guarabira

Fonte: Elaboragdo técnica: Dr. FRANCA, D. P. I. (2022).
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), em 2010 a
populacdo do municipio era de aproximadamente entre 10. 326 habitantes, apresentando uma
Densidade demografica de 129, 33 hab./km? com Area da unidade territorial de 80, 672 km2.
No ultimo Censo Demografico, em 2010, a populagéo situada na area urbana era estimada em

7.894 pessoas, com taxa percentual de 76,5% e area rural de 2.432 pessoas, com taxa percentual

de 23, 6% (Tabela 1).

Tabela 1: Populacéo rural, Populacdo urbana e Populacéo total - Pirpirituba/PB, (1991- 2010)

Populacéo Populacdo | % do Total Populacao % do Populacéo % do
(1991) (2000) Total (2010) Total

Urbana 7.081 69,72 7.518 73,72 7.894 76,45
Rural 3.075 30,28 2.680 26,28 2.432 23,55
Total 10.156 100,00 10.198 100,00 10.326 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico -2010. Elaborag&o propria.

Apesar da populacdo total do municipio de Pirpirituba/PB apresentar uma taxa
percentual de crescimento média entre 1991 a 2000 de 0,7% e posteriormente em 2000 a 2010,
a taxa média de crescimento foi de 0,17%. Observa - se que houve uma queda de 643 habitantes
na populacdo da zona rural em trés décadas, essa transi¢do para a zona urbana vem ocorrendo
devido a busca de melhoria de vida do homem do campo, com o surgimento de novas
oportunidades de emprego, além disso também tem o fator da violéncia no campo.

O Produto Interno Bruto (PIB) é aproximadamente R $84. 381. 000,99, a renda per
capita cresceu nas ultimas décadas R $8.418,63 em 2019. A economia do municipio de
Pirpirituba esta em torno de trés impulsionadores de renda: Primeiro valor adicionado através
administracdo publica que incluem (defesa, educacdo e saude publica), na sequéncia aparecem

as participacdes dos servicos, a agropecuaria e por fim a industria (IBGE, 2019), (Gréfico 1).
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Gréfico 1: Produto Interno Bruto e suas categorias econdmicas

PIB - Municipio de Pirpirituba/PB
Indstria '23,50

Agropecuario -,67
Servicos R
St pblico N

0,00  10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00 50.000,00 60.000,00

Setor publico Servigos Agropecuario IndUstria
= PIB - Municipio de Pirpirituba/PB. 50.410,69 24.430,13 5.917,67 3.623,50

Fonte: IBGE, Produto interno bruto dos municipios - 2019. Elaboragéo propria.

No Grafico 1, nota - se que a producdo agropecuaria tem o total de 5.917.000,67 com
percentual de 7% do PIB. Se for comparado com os outros propulsores de renda, a agropecuaria
encontra-se relevante e economicamente importante, como um dos atuantes de renda, visto que
a agricultura familiar corresponde a 90% do total bruto da producdo agropecuaria. O
faturamento apresentado pela producdo industrial corresponde por 4,2%, ficando atrds da
agropecudaria com 7%, dos servigcos com 28,9% e por fim setor publico com 59,7%, que
corresponde como maior gerador de renda do Produto Interno Bruto do municipio de
Pirpirituba. Segundo o Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME), pelo
calculo do Indice de Gini desigualdade econdmica vem aumentando com as décadas: o indice
de Gini passou de 0,44 em 1991 para 0,55 em 2000 e para 0,52 em 2010.

“O Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini e publicada no documento “Variabilitd e Mutabilitd” em 1912.
Esse indice é comumente utilizado para calcular a desigualdade de
distribuicdo de renda, mas pode ser usada também para qualquer distribuicéo,

como concentracdo de terra, riqueza entre outras. Onde 0 corresponde &
completa igualdade de renda e 1 corresponde a completa (IPECE, 2015).

Considerando que Pirpirituba/PB apresenta um baixo potencial de desemprenho
econdmico, sua caracteristica local é de baixa influéncia nos municipios vizinhos da regido
paraibana, por estar em torno da regido de Guarabira/PB uma cidade que economicamente

influéncia as cidades menores e atrai maior parte dos visitantes. Por sua vez, Pirpirituba destaca
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seus maiores pontos econdmicos o centro da cidade que apresenta seu maior nimero de
comeércios, estabelecimentos, escolas e a Feira-Livre que acontece aos sabados com
comercializacdo de produtos agricolas, carnes, utensilios domésticos, artesanatos, além de
acessorios, roupas, etc., tendo como intuito o oferecimento de mercadorias de boa qualidade
fornecidos pelos produtores rurais da localidade e com pregos mais baixos comumente
aplicados em supermercados (Figura 3 e Figura 4).

Figura 3: Localizacdo da Avenida Celso Cirne - Local principal do municipio em estabelecimentos e comércios

Fonte: Graziela Viegas, 2022.

Figura 4: Feira - livre localizada na Rua Presidente Jodo Pessoa, centro de Pirpirituba/PB

Fonte: Graziela Viegas, 2022.
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Conforme dados do Censo Agropecuario (2017), o municipio de Pirpirituba/PB €
composto por 436 estabelecimentos agropecuarios, onde as condi¢bes de produtores
apresentam destacam-se entre 321 proprietarios das terras, 11 parceiros de proprietarios, 17
assentado sem titulacdo definida, 4 arrendatarios e produtor sem area, que ocupando
aproximadamente uma area de 5.460 hectares (ha). Sendo assim, Pirpirituba caracteriza-se por
ter sua economia razoavelmente dependente do setor agricola, onde 4.979 das areas por hectares
sdo exploradas por produtores rurais.

Segundo a Secretaria Municipal da Agricultura de Pirpirituba (2022), atualmente o
municipio € composto por 23 comunidades rurais, e uma sede urbana, com atividades agricolas

bem distribuidas (Figura 5).

Figura 5: Mapa de distribuicdo dos pequenos e médios produtores rurais do municipio

Pirpirituba-PB Legenda

Pequenos e médios produtores # Pequenos Produtores
] (/' Medios Produtores

Google Earth

Fonte: Adaptada da Secretaria de Agricultura, 2020.

No que diz respeito as caracteristicas lavouras produtivas do municipio em 2017,
segundo os dados divulgados pela Pesquisa Agricola Municipal (PAM), os cinco cultivos com
maiores valores de produgdes sdo principalmente a cana-de-aglcar, a mandioca, a banana
(cacho), o milho (em grdo), e a manga, além de outros alimentos voltados para a subsisténcia
(Tabela 2).
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Tabela 2: Relatério do perfil agricola municipal — 2017

Geénero produzido |Area plantada (ha) ?[gzgfgjaag? Re(nkog/rﬁg)nto Vanr(S; ﬁ:ﬁ;’“géo
Cana-de-actcar 140 7.000 50.000 560
Mandioca 80 800 10.000 320
Banana (cacho) 40 480 12.000 480
Manga 20 140 7.000 70
Milho (gréo) 200 140 700 98

Fonte: IBGE, PAM - 2017. Elaboracdo propria.

Na tabela 2, segundo a pesquisa pela PAM, foram produzidas no referido ano de 2017
determinadas quantidades de géneros agricolas subentende-se que 0 municipio de
Pirpirituba/PB, proporciona uma producdo significativa e com destaque a producéo de cana-de-
acucar. A producdo de pecuaria leiteira também é uma atividade importante, fazendo-se
presente em 717 estabelecimentos, que produziram cerca de 1.080 de litros de leite com o valor
de produgdo de (R$ mil) 2.160. Ainda merecem destaque no municipio atividades como a

apicultura, avicultura e a aquicultura.

4. METOLODOLOGIA

Neste subtdpico sera detalhado os elementos metodoldgicos utilizados para construir
este trabalho, tendo em vista que os elementos e instrumentos primordiais para o referencial foi
o cunho metodoldgico, que trouxeram acréscimo para a realiza¢do da pesquisa, analise e coleta
de dados obtidos em campo junto ao publico-alvo. Com objetivo do estudo de analisar o sistema
dos agricultores familiares e seu universo empirico no municipio de Pirpirituba/PB ap0s terem
optado pelo PRONAF para ampliacdo da renda no meio rural. Foi utilizado uma abordagem
metodoldgica da Pesquisa Estudo de Caso - Desenho e Métodos (YIN, 2001), segundo o autor:

[...] se quisesse saber “quais” tinham sido os resultados de um novo programa
governamental, poderia responder a esta pergunta de frequéncia fazendo uma
vigilancia ou examinando dados econdmicos, dependendo do tipo de
programa envolvido. Assim considere questfes como estas: Quantos clientes
é que o programa serve? Que tipo de beneficios foram recebidos? Quédo
frequentemente foram diferentes beneficios produzidos? Isto tudo poderia ser
respondido sem fazer um estudo de caso. Mas se precisasse saber “como” ou
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A

“porqué” o programa tinha resultado (ou ndo), inclinar - se - ia ou par um
estudo de caso ou uma experiéncia de campo, (YIN, 2001, p. 16 — 17).

A partir disso, observa-se que o trabalho atende todos esses requisitos, tendo em vista que
a énfase € abranger a politica publica em um determinado local especifico e bem delimitado.
Ainda segundo o Yin (2001, p. 18) o estudo do caso é utilizado para analisar 0s acontecimentos
contemporaneos, mas quando 0os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados pelo
investigador. O estudo do caso envolve as técnicas de analise da historia, adicionando fontes,
com observagdes de forma direta e entrevistas sistematicas, a Unica forca do estudo do caso é a
sua capacidade para lidar com uma variedade completa de prova, entres eles os documentos e
outros elementos que possam estar disponiveis.

Apds isso, com as experiéncias completa o investigador pode manipular os dados através
do estudo realizado em campo, onde a experiéncia social resultou para o processo da
investigacdo. Para Gil (1999, p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, ¢ um “processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o0 emprego de procedimentos
cientificos”.

A partir dessa discussdo as especificidades do método dessa pesquisa baseasse em revisdo
bibliografica considerando o apontamento de autores que ja devolveram o estudo sobre o
PRONAF nas préticas da agricultura familiar, levantamento preliminar de dados secundarios
sobre o programa do PRONAF e seus aspectos histéricos como politica agricola nacional.

Para Gil (2017, p. 45) a principal vantagem da pesquisa bibliografica acontece pelo fato de
permitir que o investigador amplie sua pesquisa que ndo foi possivel acontecer de maneira
direta. “Essa vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de pesquisa
requer dados muito dispersos pelo espaco”. Uma vez que, o levantamento buscou compreender
os alcances e modificages trazidas pelo programa analisado.

A metodologia utilizada foi a partir de ferramentas de tipo qualitativa, com direcionamento
a pesquisa bibliogréfica sobre o tema, anélise de dados e aplicacdo de questionarios e levando
em consideracdo o perfil dos agricultores familiares, ressaltando que foram alvo do estudo tanto
os agricultores familiares beneficiados pelo programa quanto os ndo beneficiados.

Para Gerhardt (2009, p. 32) “A pesquisa qualitativa preocupa-Se, portanto, com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensdo e explicacdo da
dindmica das relagdes sociais”. De modo geral, esse tipo de pesquisa que desenvolve um sentido
exploratério com levantamento de informagdes e de conhecimento para poder aprofundar-se

mais acerca da realidade estudada.
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Segundo Yin (2001, p. 24) Um estudo de caso € um inquérito empirico que remete a um
conjunto completo de outras caracteristicas técnicas, incluindo a coleta de dados, tornam - se a
segunda parte da nossa definicdo técnica que:

| - Colabora com a situacdo tecnicamente distintiva, na qual havera muitas mais variaveis
de interesse do que pontos de dados, e como resultado;

Il - Depende de multiplas fontes de provas, com os dados a necessitarem convergir num
modo triangular, e como outro resultado;

I11 - Beneficia de anteriores trabalhos desenvolvidos.

Dessa forma, a presente pesquisa também contou com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas seguindo um roteiro de questdes, no qual foi possivel anotar a opinides e
vivéncias dos entrevistados para complementar a pesquisa, autores importantes da bibliografia
brasileira, fontes para levantamento de dados em alguns momentos e a observacdo direta de
acontecimentos e fatos que contribuiram para uma maior compreensao acerca do estudo.

As primeiras entrevistas ao local de estudo em carater de pesquisa exploratoria foram
realizadas no periodo entre os dias 10/10/2022 a 18/10/2022, inicialmente com o extensionista
Rural da Empresa Paraibana, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria (EMPAER) questao
encontrada no (APENDICE B), com o agente de microfinanca rural do Agroamigo (Programa
pertencente o BNB) operador do PRONAF (APENDICE C). Determinados roteiros procuraram
obter informacGes sobre os agricultores familiares e atuacdo do PRONAF no municipio, além
do papel exercido por cada rede institucional de funcionamento do programa, entre outras
questdes relevantes para 0s objetivos da pesquisa. Conforme Gil (2017) o método de pesquisa
exploratoria tem como objetivo:

[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicBes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que

possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado (GIL, 2017, p. 41).

A Segunda parte da pesquisa em campo ocorreu no dia 20/10/2022. Foram realizadas 4
entrevistas semiestruturadas junto aos agricultores familiares que acessavam os recursos do
PRONAF, utilizando como instrumento de coleta de informacGes o roteiro de questfes
(APENDICE A) contendo perguntas que pudesse construir o perfil do agricultor familiar, suas
praticas agricolas, a sua relacdo com o programa e 0 efeito do PRONAF sobre elas no
municipio. Além disso, foi solicitado aos agricultores que falassem sobre os motivos que 0s

levaram a acessar o PRONAF e pontos consideravam importante relatar sobre o assunto. Para
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assim, poder analisar os avancgos relatados pelos agricultores familiares apds acessarem o
programa.

Para poder realizar essa determinada pesquisa, foi necessario obter informacgdes sobre
essas familias que integram a agricultura familiar no municipio e que operavam com 0S recursos
do PRONAF. A solucdo encontrada foi procurar o secretario da agricultura do municipio de
Pirpirituba/PB que indicou os nomes dos entrevistados que sdo pertencentes a Feira do
Agricultor Familiar para poder dar inicio as entrevistas.

Além das entrevistas mencionadas, também foram utilizados dados provenientes de
fontes secundaérias, sobretudo, informacdes estatisticas (IBGE, INCRA, EMPAER, BCB, BNB)
buscando complementar a analise do estudo com as caracteristicas geograficas, localizacéo,
populacdo, setor socioeconémico, areas produtivas e fundiadrias do territorio, que serdo

relatados posteriormente.

5. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS CONTEMPORANEAS NO MEIO
RURAL

A categoria produtiva e social conhecida como agricultura familiar, fica reconhecida de
modo nacional e a partir disso comeca a ser criada e implantada politicas publicas a seu favor.
Essas determinadas politicas publicas tornam se essenciais para o desenvolvimento rural
econémico-social, como impulsionador de fortalecimento e inovacéo rural, como foi o caso da
criacdo do PRONAF e demais programas de Politicas publicas implementadas pelo governo
federal. Dessa forma, 0 PRONAF pode ser considerado como o instrumento primordial de

financiamento de crédito destinado principalmente aos pequenos produtores rurais.

5.1 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A agricultura familiar foi criada para dar inicio a uma nova categoria pelos movimentos
sociais do setor rural e comandado pelo sindicalismo rural ligado a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), a expressdo ‘“agricultura familiar”, legitimou uma
crescente nocao de convergéncia e unificadora dos interesses dos pequenos proprietarios rurais
que se julgavam ndo apenas preteridos politicamente da integracdo, mas principalmente

afetados economicamente. Vez que, com a abertura dos comércios, trariam futuras ameacas a
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alguns pontos dos setores da agricultura, devido as diferengas de competitividade de seus
produtos fornecidos.

De acordo com Coppetti (2008), a medida que o setor capitalista desenvolve no campo,
transformaria as relacbes sociais e de producdo, ou seja, acontecera a separacdo entre
capitalistas e trabalhadores, funcionando como a hegemonia dominante de grande exploragéo
sobre a pequena producédo, resultando disso o assalariamento no trabalho agricola e um
movimento de eliminacdo das unidades de producao familiar.

Segundo Schneider (2003), esse termo inicialmente ocorrido no inicio do ano de 1990,
foi quase simultaneamente, uma expressao de emergéncia em duas esferas distintas. De um
lado, na area politica, que esta relacionada aos embates que € 0s movimentos sociais, em
especial o Sindicalismo Rural, campo esse ligado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
tendo diversos debates a respeito do espaco e atuacdo dos pequenos produtores do setor rural,
em especial na Regido Sul do Brasil. Nessa mesma linha de argumentacéo, Coppetti (2008, p.
29), ressalta que "O termo agricultura familiar ganha expressdo nacional a partir da década de
1990 e atualmente estd presente no discurso dos movimentos sociais, dos Orgdos
governamentais, e de estudiosos da agricultura e do mundo rural”.

De certa forma, esse segmento ficou somente reconhecido a partir dos anos 1990, como
categoria produtiva e social, sendo criadas e implantadas politicas publicas a seu favor, com
IS0, buscou-se a incorporar-se cada vez mais a expressao, que vem ganhando projecao desde
entdo. Os autores apontam a importancia dos agricultores familiares desde os primeiros
momentos da formac&o social, como o reconhecimento tardio por parte do governo, por razéo
da categoria formal apresentar um importante segmento econdmico e politico no Brasil. Como
pode ser visto no texto a seguir:

Ao longo dos altimos 20 anos, o Brasil presenciou a emergéncia de uma nova
categoria sociopolitica no meio rural. Como resultado de uma confluéncia
Unica de fatores, a agricultura familiar nasceu das lutas por reconhecimento e
direitos empreendidas por uma miriade de atores, especialmente pelos
movimentos sindicais do campo (NIEDERLE, FIALHO E CONTERATO,
2014, p. 09).

Constitui-se, portanto, uma nova categoria politica que reuniu 0s conjuntos de pequenos
agricultores, como pequenas propriedades rurais, assentamentos, arrendatarios e agricultores
ligados a agroindustrias. Através da Agricultura Familiar, essas determinadas categorias
passaram a construir a partir disso uma nova identidade politica e passou a orientar -se de forma

distinta, sobre as lutas sociais, do movimento sindical.
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A andlise da agricultura familiar no Brasil € uma tarefa que requer um tratamento
especial dos dados priméarios disponiveis, as tabelas estatisticas que sdo divulgadas nao
consideram essa categoria socioecondmica (FAO/INCRA, 2006).

Segundo dados empiricos, propiciados, sobretudo, pela base de informacdes do Censo
Agropecuario 2017, existem no Brasil 5.073.324 estabelecimentos rurais, ocupando
aproximadamente uma area de 351. 289.816 hectares (ha), entre as utilizagdes de terras hectares
as lavouras apresentam 18% cerca 63.517.85.00 dessas terras em hectares (ha). As lavouras
estdo divididas entre permanentes apresentando 12% do plantio e as temporarias com 88%,
essas variagdes sdo pertencentes aos agricultores que se enquadram como agricultura familiar

e ndo agricultura-familiar (Tabela 3).

Tabela 3: Utilizacdo das terras, segundo a agricultura familiar e 0o PRONAF — 2017

Lavouras Permanentes Temporérias

Categorias Estabelecimentos Area (h) Estabelecimentos Area (h)
Agricultura familiar 1.224.229 3.069.573,92 2.552.528 9427 542,00
Agricultura ndo familiar 325.073 4.686.243,15 626.895 46.214.517,51
Pronaf B 810.310 1.387.647,96 1.808.452 3.312.043,30
Pronaf V 405.728 1.587 373,93 725.661 5.493.902,71
Nao Pronafiano 333.264 4.780 795,18 645.310 46.836.113,51
Total 1.549.302 7.755.817,07 3.179.423 55.642.059,52

Fonte: IBGE, Censo agropecudrio -2017. Elaboracéo propria.

E possivel observar a quest&o agraria brasileira ainda é realidade permanente até os dias

atuais, dando existéncia de muitos estabelecimentos concentradas em pequenas terras nas maos
de produtores individuais, arrendatarios, assentamento agrario, enquanto por outro lado,
observa-se outra realidade poucos estabelecimentos agropecuarios e muitas terras nas maos de
grandes proprietarios e coproprietarios de terras intituladas. Concluimos que este modelo de
grande exploracdo agraria entre esses responsaveis, prejudica os trabalhadores rurais com
menores condigdes. Questdo também comentada por Franga e Silva (2012):
Essa realidade ndo é uma coisa nova, tem suas origens arraigada na forma de
ocupacdo e exploracdo do territério nacional desde o periodo colonial até os
dias atuais. Um processo que percorre toda a histéria do Brasil e que se mostra
aos contemporaneos como um problema a ser resolvido tendo em vista a

necessidade de milhares de pessoas em conseguir acesso a terra (FRANCA E
SILVA, 2012, p. 2).
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Ainda de acordo com o0s autores, a questdo agréria brasileira vem sendo reconstituida
com o passar dos anos, para alguns essa reconstrucdo sera favoravel, pois trard uma nova
realizacéo de politica da reforma agréaria para tentar resolver os problemas da desigualdade no
campo e amenizar os problemas oriundos de uma estrutura capitalista. Como mostra claramente
em Modo de Producdo Capitalista, Agricultura e Reforma Agraria que o processo de
concentracdo da terra no territdrio brasileiro concretizou sob o modo capitalista de producao
diferindo o processo de concentracdo do capital. Diferindo a razdo pela qual a concentracdo da
terra é produto do monopolio de uma classe sobre um meio de producéo especifico, particular,
que é a terra (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

Portanto, a concentracdo das terras brasileiras ndo é igual, apresentando a
irracionalidade do método que retira capital no processo de producdo, imobilizando-o sob a
forma de propriedade capitalista da terra. Fazendo que a concentracao da terra aumente o poder
de remocéo da fragdo da mais-valia social sem participar do processo produtivo, apenas por
haver proprietarios privados da terra.

Historicamente construiu-se no pais uma valorizagdo da agricultura
monocultura e latifundiaria, percebida como modelo ideal para o sucesso
econdmico da atividade agricola. Ndo ha de se esperar que 0s primeiros
financiamentos voltados para o setor rural fossem destinados a outra classe
que ndo os grandes latifundiarios. Além de sua reconhecida importancia
econdmica, esse grupo também alcangou importancia politica consideravel no
cenério nacional. (SARAMAGO, 2012, p. 22).

Na agricultura brasileira sabe-se que existe dois importantes segmentos de producéo que
impactam no Produto Interno Bruto (PIB): a Agricultura N&o Familiar e a Agricultura Familiar.
De acordo com os estudiosos a agricultura familiar recebeu vérias definicdes, sendo
caracterizada por uma nova tese “setor de subsisténcia” utiliza-se essa expressdo para se tratar
de uma nova ruralidade brasileira, formado por milhares de pequenos agricultores com
pequenas producdes e vivendo em pobreza rural, que teriam como origem histérica os
remanescentes quilombos do regime colonial e do escravismo dos nativos da América Latina.

A partir das pesquisas de Guanziroli e Cardim (2000), com o Novo Retrato da
Agricultura Familiar Redescoberto, que a sociedade percebeu o quanto o novo segmento é
importante para o desenvolvimento do pais (GUANZIROLI et al., 2011). Com isso, esse
sistema de atividades vem sendo reconhecida de maneira social e politica e nem tampouco
deixou de ser eliminado com o surgimento da modernizagdo industrial apds a Segunda Guerra
Mundial no século X1X (SCHNEIDER,2003).

O termo foi implantado e vem obtendo autenticidade social e cientifica no Brasil, passou

a ser utilizado com grande frequéncia nos movimentos sociais rurais, pelos 0rgaos
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governamentais e também pelos estudiosos das Ciéncias Sociais que mantinham ligacbes com
a agricultura e o setor rural. A agricultura familiar obteve um grande lugar de destaque no
espaco rural, observando-se que € errdneo ndo imaginar que a agricultura familiar ndo foi
modificada ao longo do tempo e seguiu implantando diversidades para o espaco rural.

No Brasil, os estudos realizados no ambito do Projeto de Cooperagdo entre a
Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentagédo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) entre os anos de 1994 e 2000, propunha diversos
meios de politica publicas destinada a agricultura familiar, que tiveram forte influéncia sobre a
formulacdo do PRONAF. Foi publicado em 1994, um estudo realizado como: “Diretrizes de
Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentdvel para a Produg¢do Familiar” (FAO/INCRA,
1994), que utilizou os dados do Censo Agropecuario do ano 1985, identificando nesse estudo o
numero de agricultores familiares, sua localizacédo e a caracterizacao geral e tinha por objetivo
elaborar uma proposta que intensificasse a eficiéncia do processo de reforma agréaria, a
avaliacdo dos custos dos assentamentos e uma estratégia para a agricultura familiar no Brasil.

Jano ano de 1996, foi publicado o segundo estudo como: “Perfil da Agricultura Familiar
no Brasil: Dossié Estatistico” (FAO/INCRA, 1996), que também utilizava os dados do Censo
Agropecuario de 1985. As anélises promovidas pelos estudos, levaram em conta um conceito
especifico de agricultura familiar: conceito em que a familia deve realizar a gestdo da unidade
produtiva.

O novo estudo foi realizado em 2000, pelo convénio FAO/INCRA, que atualizou o perfil
da agricultura familiar no Brasil, tomando como base o Censo Agropecuario de 1996. O
resultado foi publicado pelo MDA e intitulava-se como: “Perfil da Agricultura Familiar
Brasileira: o Brasil Redescoberto”, que permitiu a constru¢cdo de uma nova base de dados
municipais, junto de um conjunto de tabelas estatisticas basicas, agregadas por unidades da
federacdo (UF) e grandes regides do pais. A discussdo sobre a importancia e o papel da
Agricultura Familiar no desenvolvimento brasileiro ganhou forga nos Gltimos anos,
impulsionada pelo desenvolvimento local como gerador de renda e emprego (FAO/INCRA
2000).

Segundo Coppetti (2008, p. 41), “a analise do desempenho da agricultura familiar pelo
estudo da FAO/INCRA (2000) em suas diferentes formas e caracteristicas permitiu configura-
la segundo os distintos graus de desenvolvimento e niveis de capitalizacao e geracdo de renda”.

O estudo além de realizar a tipologia dos agricultores familiares, também mostrou a
importancia da agricultura familiar na producéo de alimentos, demonstrando percentuais que

integravam os produtos da agricultura familiar na cesta basica da populacao brasileira, visando
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a seguranca alimentar, sustentando assim a importancia de promover a agricultura familiar
como estratégia de desenvolvimento rural, pois ela geraria alimentos e divisas para o pais.

Apenas em 2006, a categoria social “agricultura familiar” foi finalmente reconhecida
legalmente como segmento produtivo através da aprovacao da Lei Federal n° 11.326, 24 de
julho de 2006 no Art. 3, trazendo uma grande conquista para o universo familiar (BRASIL,
2006). Passando a ter garantido o direito as politicas publicas diferenciadas e permanentes, que
deverdo ser articuladas em um Plano Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Para os efeitos desta Lei, sdo destacadas como caracteristicas primordiais
para se enquadrar como agricultores familiares e empreendedor familiar rural; aos que atendem
de forma simulténea, aos seguintes requisitos:

a) N&o detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais, contiguos ou

ndo, quantificados segundo a legislacdo em vigor;

b) Utilize predominante mao - de - obra da prépria familia nas atividades econémicas

do seu estabelecimento ou empreendimento;

c) Tenha percentual minimo, 50% da renda bruta familiar originada de atividades

econémicas do seu estabelecimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Lei n°

12.512, 2011 - Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento

as Atividades Produtivas Rurais);

d) Dirija seu estabelecimento com sua familia. Como agricultura familiar entende se,

nesse contexto, os agricultores que enquadram nesses requisitos da Lei n°® 11.326 nédo

pertencem a reforma agraria.

Sdo também beneficiarios da Lei Agricultura Familiar, as determinadas categorias
(desde que atendam os requisitos acima):

| - Os silvicultores que cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo
sustentavel desses ambientes;

Il - Os pescadores artesanais que praticam a atividade pesca com fins comerciais,
explorando a atividade como autbnomos e com meios de producao préprios;

Il - Os aquicultores que dediquem o cultivo de organismos e explorem reservatorios
hidricos ndo superior a dois hectares, ou ocupem até quinhentos metros cubicos (500 m3) de
agua, quando a exploracdo se efetivar em tanque-rede;

IV - Os extrativistas que exercam as atividades artesanalmente no meio rural,

V - Membros integrantes de comunidades quilombolas rurais ou de povos indigenas ou

membros dos demais povos e comunidades tradicionais.
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No Brasil, os agricultores familiares, por vezes, ainda necessitam de informacdes e
assisténcia técnica para terem acesso as politicas publicas do governo, as quais se tornam
primordiais para 0 aumento e qualificacdo da producdo agricola. Outras limitacdes também sao
existentes e podem impedir a capacidade de producdo sendo: pouca area de terra, auséncia de
recursos financeiros, Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER) indisponivel, caréncia de
regulamentacdo dos processos nas produgdes de alimentos, entre outras questdes. Nesse
sentido, foi elaborado os segmentos da agricultura familiar do Brasil: Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), (PEREIRA; NASCIMENTO 2014).

As politicas publicas de custeio agricolas sdo essenciais para o desenvolvimento rural
econémico-social, como impulsionador de fortalecimento e inovacéo rural. Segundo o IBGE
no Censo Agropecuério 2017, cerca de 15% (784.538 estabelecimentos rurais) obtiveram
acesso aos financiamentos de programas do governo para custeio, investimento,
comercializacdo e manutencdo. Dentre os levantamentos feitos em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais, aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram classificados
como de agricultura familiar e foram financiados pelo PRONAF. O (gréafico 2) apresenta o
maior destaque agrario com 77% (320.922 estabelecimentos rurais).

Gréfico 2: Programas de financiamento rural - Brasil

= 1° PRONAF

= 2° OUTROS PROGRAMAS:
FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL

= 3° PRONAMP

4° PROGRAMA FOMENTO

Fonte: IBGE, Censo agropecudrio -2017. Elaboracdo prépria.
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Contudo, as intervengdes do Estado para a melhoria da agricultura familiar, se tornam
necessarias, como foi o caso da criacdo do PRONAF e demais programas de Politicas publicas
implementadas pelo governo. Conforme Brose (1999, p. 58), “o desenvolvimento local,
baseado na agricultura familiar, depende fundamentalmente da intervencao estatal regulando as
assimetrias do mercado através de politicas publicas”. O PRONAF pode ser considerado como
o instrumento primordial de financiamento dos produtores rurais, principalmente dos pequenos
produtores. Trazendo um significativo avanco para o campo, e considerando as formas
tradicionais agricultura brasileira (SOUSA, 2009, p. 22-23).

Sabendo que a agricultura familiar € um método essencial para o desenvolvimento
econdmico local, é importante deixar claro que tal categoria ganhou forga em nivel institucional
e politico, sua crescente visibilidade alcancada esta relacionada principalmente a partir da
formulacdo de politicas direcionadas ao mesmo, que serd o objeto de analise a ser discutido

com maior profundidade na proxima secao.

5.2 0 PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

Em 1994, surge o Programa de Valorizagédo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), em
virtude das consequéncias as reivindicagdes dos agricultores familiares no governo de Itamar
Franco, que naquele periodo operava basicamente com os recursos do BNDES. Antes do
surgimento do programa, os agricultores eram engquadrados como mini e pequenos agricultores
e estavam integrados apenas as normas do Manual de Crédito Rural (MCR).

De um modo geral, pode se dizer que, até o inicio da década de 90, ndo existia
nenhum tipo de politica pablica, com abrangéncia nacional, voltada ao
atendimento das necessidades especificas do segmento social de agricultores
familiares, o qual era, inclusive, caracterizado de modo meramente
instrumental e bastante impreciso no &mbito da burocracia estatal brasileira
(MATTEI, 2005, p. 13).

A PROVAP foi reformulada em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso assume a
presidéncia da Republica no Brasil. Sendo assim, o governo pretendia tornar a atividade
agricola competitiva no mercado exterior, em termos de preco e qualidade dos produtos
fornecidos. Para isso acontecer os produtores rurais precisariam, “tornar-se empresarios rurais
eficientes, com informacdes e visdo abrangente da cadeia produtiva e dos negdécios, inseridos
num mercado competitivo” (BRUM, 2003, p. 543). Foi instituido, entdo, a partir da
reformulacdo, O Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio da
Resolugdo CBN/ BACEN n° 2.191 de 24/08/1995 "destinado ao apoio financeiro as atividades
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agropecudrias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho do produtor e de sua
familia" (BRASIL, 2015).

A partir desta modificacdo, o Programa de nova categoria social da agricultura familiar,
passa a assumir importante destaque como ator social no segmento produtivo, finalmente seria
viabilizada e teria acesso aos servicos oferecidos pelo Sistema Financeiro Nacional, que até
entdo era ignorado pelo Estado. O PRONAF, segundo (COPPETTI, 2008, p. 55), “é um
programa inovador por pensar a concessdo de crédito como instrumento de desenvolvimento
rural e, consequentemente, de melhoria das condicdes de producdo e de renda do agricultor
familiar”. Desde entdo, foi um dos programas de politicas publicas que trouxe um forte
desenvolvimento na agricultura familiar no Brasil, contribuindo com a extens&o de servi¢o no
setor rural e gerando renda para os agricultores familiares e assentados da reforma agraria com
seus financiamentos de crédito coletivo e individual (GUANZIROLI,2007).

Para Mattei (2005, p. 12) o PRONAF, surgiu em 1996 para atender as reivindicagdes
dos trabalhadores rurais, que solicitavam a formulagdo e a implantacéo de politicas publicas de
desenvolvimento rural, mesmo que naquele periodo esse setor fosse mais fragilizados em
termos de capacidade técnica e de insercdo nos mercados agropecuarios, ja haviam comecado
a ter voz na Constituicdo de 1988, ganharam destaque nas Jornadas Nacionais de Luta da
primeira metade da década de 90 e que, a partir de 1995, passaram a ser denominadas de Grito
da Terra Brasil”. Questdo também comentada por Antunes (2013, p. 76), conforme
(ASFAGRO, 2009):

Em 1994, depois das pressdes do "l Grito da Terra Brasil", foi conquistado o
PROVAP (Programa de Valorizagdo do Pequeno Agricultor), embrido do
PRONAF. Com essa conquista, abriu-se uma brecha na politica publica do
crédito rural oficial que "reconheceu" a Agricultura Familiar. Em 1995 com o
“II Grito da Terra”, conquistou - sSe 0 PRONAF, sendo implementado apenas
o custeio; em 1996 com o “IIT Grito da Terra”, conquistou-se a reducdo das
taxas de juros para 6,5% a.a.

A implementacdo e execucdo das politicas publicas previstas pelo PRONAF, cuja
institucionalizagéo ocorreu por intermédio do DECRETO PRESIDENCIAL N° 1.946, DE 28
DE JUNHO DE 1996, “Art. 1° - Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento
da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda “(BRASIL, 1996). Nesse
sentido, considera-se importante entender em termos de formulacéo institucional, o que é o

PRONAF? Como este se encontra estruturado? Quais oS avancos e as principais ofertas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.946-1996?OpenDocument
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langadas por esse programa? Quais os principais fatores apontados para adotar 0 ao acesso ao
crédito no meio rural?

Vale ressaltar, que 0s sujeitos sociais rurais foram primordiais nesse processo e
desempenharam um papel decisivo na implantacdo do PRONAF no territorio brasileiro.
Atraveés de suas reivindicacdes e movimentos de lutas para o melhor desenvolvimento agrario,
buscaram direitos as politicas agricolas para os agricultores familiares que até entdo eram
excluidos em termos de acesso aos beneficios da politica agricola e viviam em escassez de
crédito, que era um dos problemas mais enfrentados devido ao elevado custo de produtos para
investimentos no trabalho familiar.

Foram também essenciais para mudar os rumos das politicas pablicas na Agricultura
Familiar os movimentos sindicais dos trabalhadores rurais, que reuniu os representantes da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimentos dos
pequenos agricultores (MPA) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

passando a direcionar os trabalhadores rurais.

Por meio desta construgdo, a agricultura familiar adquiria um outro status de
interesse na promogdo do desenvolvimento econdmico. Assim, passa a ser
identificada como um modo de organizagdo da producdo agricola adaptada as
mudancas econdmicas, resistindo e se articulando as diversas estruturas de
mercados e aos processos de desenvolvimento (COPPETTI, 2008, p. 57)”.
Nesse contexto, o programa do Governo Federal instituido por Fernando Henrique

Cardoso em 1996, tem a finalidade de proporcionar ao segmento rural constituido por
agricultores familiares o aumento da capacidade produtiva, prestar suporte adequado, gerar
emprego e a aumento da renda garantindo melhores condigdes econdmicas para os agricultores
permanecerem no campo e diminui¢do do movimento de éxodo rural no Brasil. Nesse mesmo
ponto de argumentacdo, Magalhdes e Abramovay (2006), ressalta que “o acesso ao crédito ¢
um dos componentes do proprio processo de desenvolvimento no meio rural, pois, em principio,
tem a funcdo de ampliar as oportunidades de as familias fazerem escolhas produtivas e, por ai,
melhorar sua inserc¢do social [...]”. Fazendo assim, que a permanéncia no campo amplie a oferta
de trabalho no meio rural e o abastecimento de alimentos no mercado interno local.

Esta categoria proprietaria vem incorporando novos perfis de beneficiarios, razdo que,
a importante politica pablica, operava junto com os recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e mantinham apenas uma relagdo com agoes
de custeio. Por volta de 1997, surge uma nova modalidade de crédito para financiamento da
producdo, novas implantacbes como investimentos, infraestrutura, servicos municipais,

capacitacdo e pesquisa, fazendo que, o programa ganhe expansdo territorial, financiando
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projetos coletivos e individuais, fortalecendo ao pequeno e médio produtor rural, contribuicdo
na geracao de renda e assentados da reforma agraria.

A partir de 1999, ocorreu uma série de mudancas institucionais no PRONAF, deixando
de fazer parte do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que no periodo
era vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), e foi incorporado ao MDA,
passando a vincular-se a SAF.

A partir dos anos 2000, os temas e pesquisadores também proliferaram em
ritmo exponencial. Em vista do periodo transcorrido desde a criacdo do
Pronaf, a avaliacdo e a analise das politicas para a agricultura familiar
ganharam maior evidéncia, ainda mais ap6s a instituicdo do Ministério de
Desenvolvimento Agréario — MDA (Decreto n° 3.338/2000), que definiu um
6rgdo especifico para tratar deste segmento (NIEDERLE, FIALHO E
CONTERATO,2014, p. 16).

Entre as safras de 1999 e 2002, o PRONAF dividia o segmento dos agricultores
familiares beneficiarios do programa em quatro grupos distintos: assentados pelo processo de
reforma agraria (Grupo A); agricultores com baixa produgdo e pouco potencial de aumento
produtivo (Grupo B); agricultores com capacidade no limite de investimento e bom potencial
de resposta produtiva (Grupo C); e agricultores estabilizados economicamente (Grupo D). No
ano seguinte em 2003, com as mudancas do Governo Federal, foram criados dois novos grupos
de categorias, sendo acrescentadas as ja existentes: agricultores vindos do processo de reforma
agraria e que passaram a receber os primeiros créditos (Grupo A/C); e os agricultores familiares
com os melhores indices de renda bruta familiar anual (Grupo E), (COPPETT]I, 2008).

Nos primeiros anos do século XX, ocorreram movimentos de consolidagdo do programa
em duas direcBes: o volume de recursos disponibilizados anualmente cresceu de forma
consistente, principalmente a partir da safra agricola de 2002/2003 e os nimeros de agricultores
beneficiados por PRONAF, atingiu patamares nunca vistos anteriormente (MATTEI, 2005).

Segundo o Manual Operacional do PRONAF (1996), atualmente, apresenta quatro
grandes linhas de atuacdo, a saber:

a) Financiamento da producéo: crédito de custeio e investimento destina-se anualmente

as atividades produtivas rurais;

b) Financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio econémico aos

municipios de todas as regides do territorio brasileiro para a realizacdo de obras de

infraestrutura nas unidades agricolas familiares;

c) Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares: oferta de cursos e

treinamentos aos agricultores familiares, conselheiros municipais e equipes técnicas

responsaveis pela implementacgdo de politicas de desenvolvimento rural;
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d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural: destina-se a partir de recursos
financeiros visando a geragcdo e transferéncia de tecnologias para 0s agricultores

familiares utilizar e aprimorar constantemente as produtividades.

Tendo em vista os objetivos do trabalho, focaliza-se apenas na descri¢do do programa
linha de financiamento da producéo, o PRONAF-Credito, trata-se de uma modalidade de
financiamento para custeio e investimentos das atividades produtivas rurais desenvolvidas no
campo pelos agricultores familiares. Uma parcela do suporte de financiamento pelo PRONAF
vem com taxas de juros mais baixas que os demais financiamentos bancarios, as taxas
apresentam ser compativeis com a necessidade do produtor rural e atualmente encontra-se
presente praticamente em todos 0s municipios.

Segundo Guanzirolli (2007), ap6s 10 anos de sua execucdo ndo havia nenhuma davida
que o programa se estende de forma consideravel por todo o territorio nacional, ampliando uma
nova forma de financiamento, atendendo diversas categorias e refor¢ando a infraestrutura dos
préprios agricultores. Visto que, 0 PRONAF assume uma importante ligacdo direta com a
Seguranca Alimentar do pais, estados e municipios, como também, busca que o0 homem do
campo encontre em seu espaco de vivéncia o seu método de sobrevivéncia e de sua familia.

Conforme o MDA (2015) o PRONAF, presta um servi¢o econdmico para aumentar a
produtividade na lavoura, obtencdo de melhores ganhos lucrativos contribuindo para a reducéo
da pobreza no meio rural, como também, ajudar com a oferta de produtos de boa qualidade para
consumo préprio e da populacdo. Para participar do programa os produtores precisam
apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), documento caracterizado como
instrumento de identificacdo, como também, pode ser utilizado para qualificar as Unidades
Familiares de Producdo Agraria (UFPA) da agricultura familiar e suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas, para ter acesso a DAP precisa das seguintes condi¢bes
estabelecidas:

a) A atividade agraria deve ser desenvolvida em ambiente rural ou residir em local
préximo;

b) Possuam area do estabelecimento ao maximo com quatro médulos fiscais;

c) A base de exploracdo do estabelecimento deve ser estritamente familiar;

d) Tenham renda bruta mensal conforme o grupo de beneficiarios do PRONAF, de acordo
com a tabela de classificagdo do Programa;

e) A Unidades Familiar de Producdo Agraria (UFPA) deve utilizar, no minimo, metade da

forca de trabalho familiar no processo produtivo e de geracao de renda;
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f) A renda brutal anual das unidades familiares durante ndo deve ultrapassar R$
3600.000,00 (mil).

De acordo com Fernandes (2012, p. 35) a classificacdo dos agricultores realizada pelo
PRONAF tem o objetivo de definir diferentes modalidades de acesso ao crédito, e ndo tem
como pretensdo ser um indicador da classificacdo dos agricultores familiares, ja que os
mesmos ja eram classificados pelas normas do Manual de Crédito Rural, como mini e
pequenos produtores rurais.

A DAP funciona como porta de entrada para agricultores familiares terem acesso as
politicas publicas que estabelecem incentivar as producgdes agricolas como gerador de renda.
“Como uma identidade, o documento tem dados pessoais dos donos da terra, dados territoriais
e produtivos do imovel rural ¢ da renda familiar” (GOV, 2019). Contudo, nem sempre 0S
programas de financiamento agrario conseguem alcancar a realidade das familias, motivos
como: agricultores ndo obterem direitos de crédito no sistema bancério, falta de conhecimento
das técnicas atuais e inexperiéncia de manuseio com instrumentos tecnologicos.

Além do valor médio dos contratos subir consideravelmente, a partir de 2003, fazendo
assim, que o programa de crédito se expandir para todas as regiées do Brasil. O Programa ainda
proporcionou aos agricultores familiares, disponibilidade de crédito rural para todos os
municipios brasileiros e seus produtores.

No Plano Safra 2008/2009, foram realizadas novas alteracdes, os grupos C, D e E
acabam se tornando um grupo unico e foram agrupados em uma categoria, agora denominado
de Grupo Agricultura Familiar. Algumas modalidades como os grupos A e B, continuam
existindo, e permaneceram com linhas especiais de crédito do PRONAF, como (Agroindustria,
Mulher, Jovem, Floresta, Semiarido, Agroecologia e Sustentabilidade Ambiental). Ainda no
Plano Safra 2008/2009, foi criada a linha de crédito Mais Alimentos, destinando até R$
100.000,00 aos agricultores que nessa safra se voltavam para as produc@es agricolas de milho,
feijao, arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas e leite, garantindo a seguranca alimentar do
pais, (MDA/SAF, 2008).

O PRONAF Mais Alimentos, segue duas formas de crédito a “individual” formalizado
com um produtor, para uso proprio com limite de R$ 400.000,00 por mutuario a cada ano
agricola, quando destinado as atividades de suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura
e fruticultura; R$ 60.000,00 para construcdo ou reforma de moradias rurais de propriedade do
beneficiario final, vez que, seu CPF esteja inserido na DAP da unidade familiar; e

R$ 200.000,00 para as demais empreendimentos e finalidades. A linha de crédito “coletivo”
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formalizado com grupo de produtores, finalidade coletiva e uso exclusivamente para
financiamentos de reforma, ampliacdo de trabalho, instalacbes permanentes, compra de
equipamentos, entre outras finalidades, com limite de crédito de R$ 20.000,00 exclusivamente
para o financiamento de construcdo, reforma, instalacdes permanentes, compra de maquinas,
equipamento de irrigacdo, implementacGes agropecuarias e estruturas para armazenamento, de
uso comum.

O financiamento de producdo, segundo o BNDES, apresenta-se uma taxa de juros
prefixada de 5% a.a. até 6% a.a. de acordo com a aquisi¢do do empreendimento e finalidade,
estdo excluidos desta classificacdo pessoas beneficiadoras de Programas Sociais do Governo e
proventos da Previdéncia Social Rural.

Apés as alteracdes no Plano Safra 2008/2009, o governo buscou saber qual o publico
alvo do Programa, mais especificamente, para a cada modalidade de crédito, ja que o cenario
da agricultura brasileira era heterogéneo em termos de regides e extensao territorial. A saida
seria oferecer mais de uma modalidade e expandir a area de atuacdo do Programa do ponto de
vista do perfil do agricultor, para que, contemplasse a todos. As modalidades de crédito eram
liberadas de forma direta entre o Banco e o agricultor, promovendo aos agricultores uma maior
renda média bruta anual, ou seja, trazer melhores condi¢des econdémicas e maior nivel de
integracdo ao mercado (FERNANDES, 2013).

Os recursos utilizados nos financiamentos do PRONAF sé&o provenientes de diferentes
fontes, dentre elas estdo: Depositos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT -DE
e FAT-BNDES), Exigibilidades Bancarias (MCR 6-2), Fundos Constitucionais (FNE, FCO e
FNO), Poupanca Rural, Orcamento Geral da Unido (OGU), Recursos Proprios Equalizaveis
(RPE), e Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé). (BIANCHINI, 2015). Os Depdsitos
Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT-DE), sdo alocados em bancos publicos
federais, quando hé existéncia de recursos, e entre esses recursos esta o valor ao PRONAF, que
sera destinado em Depositos, denominados de Depdsitos Especiais no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Banco do Nordeste
Brasileiro (BNB) e Banco da Amaz6nia (BASA).

O BNDES, que opera junto ao PRONAF desde o seu nascimento, disponibilizava, até o
ano de 2007, apenas financiamentos na modalidade de investimento. Em 2011, passou a operar
tambeém na modalidade crédito de custeio. De acordo como BNDES (2022), o PRONAF

mantém taxas de juros prefixada de até 6% a.a. e possui 9 subprogramas (Tabela 4):
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Tabela 4: Modalidades de financiamento por subprograma tipo PRONAF

Agroindustria

Grupos Caracteristicas do Financiamento

PRONAF | Financiamento aitens de custeio relacionados a atividade agricola ou
Custeio pecudria desenvolvidas.

PRONAF | Financiamento destinado aos agricultores e produtores rurais que fazem

parte da agricultura familiar, também se enquadram neste financiamento
pessoas fisicas, juridicas e cooperativas para investimentos em beneficios
em armazenamentos, processamentos, comercializagdes agricolas,
extrativistas, artesanais e produtores florestais.

Agroecologia

PRONAF | Financiamento ligado a mulher do campo que é integrante da unidade
Mulher familiar de producdo que se enquadram no PRONAF.
PRONAF | Financiamento destinado aos agricultores, produtores rurais familiares e
Jovem pessoas fisicas que buscam financiamento para investimentos nas
atividades de producéo, onde tais beneficiarios devem ter a faixa etéria entre
16 a 29 anos.
PRONAF | Financiamento destinado aos agricultores, produtores rurais familiares e

pessoas fisicas, que buscam investir

agroecoldgicas ou organicas.

em sistemas de producao

Cotas - Partes

PRONAF | Financiamento destinado aos agricultores, produtores rurais e pessoas
Bioeconomia | fisicas que buscam a recuperacdo ou melhoria da capacidade produtiva,
utilizando o financiamento para investimento na utilizacdo de tecnologias
de energias renovaveis, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,

silvicultura, fertilidade do solo, entre outras coisas.
PRONAF | Alinha de crédito, funciona como financiamento destinado aos agricultores
Mais e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que buscam investir em sua
Alimentos | estrutura de producéo e servicos, visando ao aumento de produtividade e

elevacdo da renda familiar.

Pronaf Financiamento destinado aos agricultores, produtores rurais familiares e
Microcrédito | pessoas fisicas, que tenham adquirido nos ultimos 12 meses de sua
(Grupo "B") | producdo normal, em meédia R$ 20 mil e que previamente antecederam a

solicitacdo do DAP.
PRONAF | Financiamento destinado para integralizacdo de Cotas — Partes por

beneficirios associados a cooperativas de producdo rural.

Fonte: Dados do BNDES/PRONAF (2022). Organizacéo e Elaboragdo propria.

Esses recursos devem ser obrigatoriamente destinados para financiamentos do

PRONAF, ressaltando que esses depositos do FAT-DE destinados para o programa tem sido

equalizado pelo Tesouro Nacional. Os recursos dos Fundos Constitucionais do Norte (FNO),

Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) sdo repassados aos bancos operadores, que utilizam em

financiamentos ao setor produtivo da regido as quais pertencem. Com base nas diretrizes do

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), esses bancos operadores regionais elaboram

as programacdes anuais de financiamento, estabelecendo o montante de recursos a ser destinado
ao PRONAF (BIANCHINI, 2015).


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-microcredito-grupo-b
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Ffinanciamentos%2Flinhas-programas-fundos%2Fpronaf-microcredito-grupo-b
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Apesar da evolugdo do PRONAF nas diferentes regides do Brasil, 0 volume de contratos
esta concentrado nas regides mais dindmicas do pais, em especial na Regido Nordeste, Sul e
Sudeste. A (tabela 5), apresenta a distribuicdo espacial em nimeros de contratos para custeio e
investimentos concedidos de 13.866.507 entre 2013 a 2021 por regido (Tabela 5).

Tabela 5: Quantidade de contratos por regido para custeio e investimento do Crédito PRONAF. Periodo de
janeiro/2013 a dezembro/2021

Regides Sul Sudeste | Nordeste Norte Centro- Oeste Total
2013 621.176 290.492 923.874 97.760 55.180 1.988.482
2014 554.654 292.283 806.766 102.010 62.539 1.818.252
2015 475.134 246.759 848.776 54.083 72.904 1.697.656
2016 375.409 149.500 520.332 33.672 34.564 1.113.477
2017 420.293 211.156 821.858 42.229 49.052 1.544.588
2018 398.986 198.331 784.471 42.751 47.034 1.471.573
2019 385.026 170.437 719.419 38.683 42.982 1.356.547
2020 396.916 178.389 771.126 46.180 41.275 1.433.886
2021 407.924 183.107 752.053 55.801 43.161 1.422.046

Fonte: Banco Central do Brasil - 2022. Elaboragao propria.

Em primeiro lugar, nota-se em todos os anos uma forte concentragéo de contratos na
Regido Nordeste, a agricultura familiar detém a maioria de contratos com (50% do total) em
relacdo as demais regides que tiveram o seguinte desempenho, Sul (29% do total), Sudeste
(14% do total), Norte (4% do total) e Centro-Oeste (3% do total).

Alias, é através do investimento em suas propriedades que os agricultores familiares
podem apresentar melhores condi¢bes de trabalho, a fim de aumentar o rendimento da
producdo, permitindo o uso mais adequado da forca de trabalho da familia, em decorréncia,
elevar a renda familiar. Neste meio tempo, como a maioria dos agricultores familiares nao
possui reservas de valor para custear essas melhorias, surgiu a fundamental importancia de que
0s agricultores possam acessar 0s recursos do PRONAF para realizarem tais investimentos.
Pois, o programa oferece condi¢des especiais aos agricultores (juros menores e rebates por
inadimpléncia), sem as quais seria impraticavel acessarem um financiamento com as taxas de
juros operadas no mercado. (COPPETTI,2008).

(...) Para que os mecanismos de financiamento do PRONAF ganhassem
efetividade, coube ao Estado desempenhar um papel crucial na equalizacdo
das taxas de juros, das despesas administrativas e, muitas vezes, avalizar as
operagdes para cobrir o risco do sistema bancario. Mesmo assim, depois de
mais oito anos de existéncia, os operadores do PRONAF restringem-se
basicamente ao Banco do Brasil e ao Banco do Nordeste, duas instituicdes
publicas (SCHNEIDER, 2004, p. 04).
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O BNB, utiliza basicamente recursos publicos de crédito - FAT captados junto ao
BNDES, para o investimento dos Grupos C, D e E; ja os recursos OGU sdo empregados em
operacdes dos Grupos A, B e parte do A/C; e FNE para o investimento nos Grupos AC, D e E.

Na Regido Nordeste, a linha de investimento do Microcrédito PRONAF “B” em 2015,
tinha aplicado 15% do volume de recursos e realizado 49% do nimero de contratos, atuando
como principal agente de apoio para as finangas do setor econdmico da agricultura familiar. Ao
tornar vinculo com este segmento, os beneficiarios tém a responsabilidade de atuar com o uso
de recursos naturais e utilizacdo de tecnologias adequadas, fazendo assim, que incentive o
sistema de producédo de base ecoldgica, recuperando a valorizacdo dos pequenos agricultores,
que atuam com atividades do campo, trazendo um tratamento prioritario e de forma diferente
(BNB, 2022).

O BNB definiu como seu modelo de negdcio o publico-alvo de menor renda, esses
agricultores familiares detentores de DAP, emitida por entidades credenciadas pela Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF), contam com o apoio financeiro do BNB para implantacao,
ampliacdo ou manutenc¢do dos seus empreendimentos rurais. Observa-se no gréfico abaixo os
resultados do PRONAF pelo BNB na regido Nordeste em relagcdo aos nimeros de operacdes de
contratos acumulados 8.917.117 com valor médio contratado de 36.715.654. Conforme as
estatisticas de contratacbes por FNE, a Linha de Crédito PRONAF “B” (microcrédito) atua
como 62% desse total, e a Linha de Crédito Mais Alimentos com 10% do total de contratos até
dezembro de 2021 (Gréfico 3).



42

Grafico 3: Nimeros de contratos e valores acumulados por ano pelo BNB na regido Nordeste (2010-2021)
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Fonte: BNB - 2021. Elaboragao propria.

Segundo 0 BNB (2022) o Programa Microcrédito “B” é a linha do PRONAF mais
atuante na regido Nordeste, funciona como financiamento de investimento das atividades
agropecudrias e ndo agropecuarias desenvolvidas no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais préximas, assim como implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da
infraestrutura de producéo e prestacao de servicos, com finalidades:

| - Financiamento de investimento das atividades agropecudrias e ndo agropecuarias
desenvolvidas no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais proximas, para
implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo da infraestrutura de producéo e prestacéo de servicos
ou outras atividades que sejam compativeis com o melhor emprego da mao de obra familiar no
meio rural, podendo os créditos cobrir qualquer demanda que possa gerando renda a familia
atendida;

Il - Financiamento de custeio para as atividades descritas no inciso I, exceto para as
atividades agricolas.

Dessa forma, o PRONAF “B” se caracteriza com uma alta concentracdo de contratos
em atividades agropecuarias, voltados para producdo e geracdo de renda dos agricultores
familiares de baixa renda do meio rural. Devido a essas caracteristicas e para melhorar
desempenho das atividades do Programa na regido Nordeste, 0 BNB elaborou um projeto em
parceria com o Programa de Microfinanca Rural Agroamigo, esses produtores atendidos pelo

programa devem se enquadrar nos mesmos requisitos exigidos pelo PRONAF “B”
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Segundo Santos (2008, p. 37) de acordo com o Brasil (2007) o Agroamigo apresenta
uma metodologia de aplicacdo do microcrédito rural PRONAF “B” que passa a chegar até os
agricultores familiares por meio de seus agentes de crédito, que visitam os estabelecimentos
agropecuarios, discutindo os beneficios e suas propostas de financiamento, ajudando-os a

planejar os pagamentos e esclarecendo as duvidas referentes ao crédito.

5.3 ATUACAO DO ESTADO DA PARAIBA E DO MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA NO
CONTEXTO AGRICULTURA (AGRICULTURA FAMILIAR)

Segundo Moreira e Targino (1997), o espaco agréario da Paraiba formou-se desde o
inicio da colonizacdo com a chegada dos portugueses, constituindo-se pelo espaco regional
através do trabalho de médo-de-obra por indigenas e africanos, fazendo assim, que o espaco
agricola se constitua historicamente a sua estrutura, mesmo que organizada a partir de
interesses do capital mercantil metropolitano, tendo como suporte a concessdo das
sesmarias para exploracdo da cana-de-acUcar no litoral paraibano. Moreira e Targino
(1997), ainda contextualiza que:

Os indios foram substituidos por negros trazidos da Africa, na condicéo de
escravos. Estes eram adquiridos no mercado e transformados em cativos de
um senhor. Os negros efetuavam tanto o trabalho agricola (plantacdo e
colheita da cana e dos produtos de subsisténcia), como participavam da
atividade fabril ligada a producdo do acucar (MOREIRA E TARGINO,
1997, p. 36).

Segundo Franca e Silva (2001) embora a microrregido do Brejo paraibano nédo tenha sido
alvo de grande modernizacdo agricola, ao contrario de outras regides do Brasil, mas foi marcada
local de grande nimero de conflitos por terra, sobretudo contra a exploracdo da mao de obra e
a expropriacao familiar, fatores esses que transformaram o espago paraibano em assentamentos
rurais frutos das lutas camponesas articuladas com os diferentes agentes sociais.

De maneira mais recente o do campo foi se constituindo pelas normas de valorizagédo do
capital industrial e financeiro, esse processo de modernizacdo da agricultura na Paraiba
acontece em 1970, trazendo consigo diversas alteragdes na dindmica da organizagdo da
producéo agricola, promovendo a substitui¢do tanto da cultura alimentar e de materias primas
destinadas ao abastecimento do mercado interno, essa expansdo espacial, ocorreu
essencialmente em funcéo do crescimento de lavouras temporérias que ocupavam cerca de 515.

897 (ha) de terras.
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Para efetivagdo da expansdo das atividades agricolas, foi contado com o crédito subsidiam-
te com juros baixos e tempo de caréncia de trés anos. Os principais agentes de crédito e
financiamento foram o BNB, BB e Banco do Estado da Paraiba (PARAIBAN) que deixou de
existir em 2001. Esses fatores atuantes como politicas publicas de estimulos fornecidos pelo
poder publico, para que a demanda de producdo se torne maior e expandisse mais ainda para 0s
centros urbanos.

A inovacao agropecuaria sempre se manteve ativa e resistente no Agreste paraibano, por
apresentar caracteristicas de zona tipica, marcada por uma sequéncia de ciclos produtivos
associadas aos sistemas de pecuaria, cultivos comerciais (fumo, mamona, algodéao e sisal),
cultivos mistos (mandioca, milho, feijdo e fava), (SAUBORIN, 2001).

O estado da Paraiba, apresenta um forte investimento na agricultura, e de certo modo com
a agricultura familiar. Como base, sua atuacéo visa garantir aos agricultores e produtores rurais,
uma forma de inclusdo social e produtiva para as familias que permanecem no setor rural.
Contando com parcerias que auxiliam como forma de apoio, a Empresa Paraibana de Pesquisa,
Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria (EMPAER-PB), uma Empresa Integrante de Gestao
Unificada (GU), tem como vinculo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario
e Pesca (SEDAP), tais beneficios ampliam a execucao de atividades agricolas como pecuéria,
agricultura, pesca artesanal, entre outros.

A Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SAF/MAPA), trabalham em consonancia, com o apoio financeiro,
ampliando esses investimentos rurais. Com isso, esse atendimento através da contratacdo
PRONAF é possivel o produtor rural realizar o seu financiamento préprio, utilizando uma das
formas de contratacdo pelo segmento Microfinanga Rural Agroamigo e Agricultura Familiar,
tem como finalidade buscar a melhoria do perfil social e econémico dos seus beneficiarios, que
atuem de forma ndo- agropecudria, mas que se enquadrem como produtores familiares.

Com este assessoramento da EMPAER-PB, esses beneficiarios solicitam o credenciamento
do PRONAF através da DAP, para ter acesso aos recursos disponibilizados por esse programa
de financiamento para custeio e investimento como implantagéo de equipamentos para aumento
de producdo. No Censo Agropecudrio de 2017, foram visitados 163.218 estabelecimentos rurais
na Paraiba, sendo que desses 125.489 foram classificados como agricultura familiar,
correspondendo a 76,9% desse total, ocupando 42,1% da éarea total explorada pela atividade
agropecudria e com uma producdo agropecudria de 47,8%, indicando que o estado da Paraiba
segue com indice significativo no setor agropecuario apresentando um bom desempenho rural
(IBGE, 2017), (Grafico 4).
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Gréfico 4: Percentual de area ocupada e estabelecimentos agropecudrios por agricultores familiares em relagéo ao

total de estabelecimentos de cada mesorregido do estado da Paraiba
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio - 2017. Elaborag&o propria.

De acordo com o (grafico 4) através dos dados do Censo Agropecuario de 2017, Paraiba é
0 sexto estado da regido Nordeste com o maior nimero de estabelecimentos por agricultores
familiares e 0 11° do pais brasileiro. Quanto em relacdo as mesorregides do estado da Paraiba,
em todas ha um maior percentual de estabelecimentos considerados como sendo de agricultores
familiares. Além disso, os estabelecimentos da agricultura familiar estdo concentrados
principalmente nas mesorregides da Mata Paraibana (76,53%) e Sertdo Paraibano (80,19%).
A partir disso, podemos entender a dimensdo de poder distribuidas no espaco agrario e seus
diferentes processos de apropriacdo e expropriacdo, especialmente em regiGes onde as
atividades de monocultura, ligadas a l6gica da expansdo do capitalismo, que sempre obtiveram
grande expressividade no territorio de forma multidimensional (social, politica, econdmica,
cultural e simbolica), (FRANCA, 2020, p. 24). Questdo também comentada por Oliveira (1999,
p. 75) “Isso significa que, sob o modo capitalista de producgdo, a valorizagdo é produto do
trabalho humano nas suas diferentes mediacdes sociais, a producéo é produto contraditorio de
constituicdo do capital e a reproducdo € produto do processo de reproducdo ampliada do
capital”.
A ideia trazida pelos dois autores, permite entender o processo das transformagoes

territoriais na regido paraibana, que € composta por desenvolvimento desigual e do capitalismo
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no campo e seus processos de producdo, que desde o principio desencadeou uma luta pela classe
trabalhadora por terras. De acordo com Motta e Zarth (2008, p. 18 apud FRANCA, 2020):

E preciso reconhecer que a construcdo de determinada visdo sobre o passado
rural implica ndo somente lembrar como também esquecer. Em um pais como
0 Brasil, que ostenta o titulo de reter uma das maiores concentracdes
fundiarias do mundo, talvez ndo tenha sido gratuito o projeto de fazer esquecer
0s embates sobre o direito a terra e concepgdes de justica que questionaram e
guestionam — individualmente ou em acbes coletivas — 0 poder
presumivelmente inconteste dos grandes proprietarios. Além de se configurar
enguanto uma regido que vivenciou diferentes dominios econémicos, que
sempre conviveram com culturas alimentares, a regido representou um
complexo de lutas sociais e a luta pela terra enquanto a mais proeminentes,
(FRANCA 2020, p. 81).

Segundo Santos (2021, p. 16) outro ponto que se destaque é a presenga de um percentual
de estabelecimentos de agricultores familiares, mesmo que pequena em grupos de areas
maiores, uma vez que, para esses tipos de estabelecimentos, ndo ha limite de tamanho e uma
possivel explicacdo para isso, estd relacionada a presenca de estabelecimentos que possuem
como atividade econémica principal a extracdo vegetal, cujo a forma de extracdo ndo é
realizado de maneira mecanizada. No estado da Paraiba, ha uma concentracdo de
estabelecimentos de agricultores familiares com area entre 5a 10 (ha), correspondendo a 16,6%.
Além disso, 16,2% possuem entre 1 e 2 (ha). Ha4 também um percentual expressivo (13,1%) de

estabelecimentos com area entre 10 e 20 (ha), (Gréfico 5).

Gréfico 5: Percentual de estabelecimentos de agricultores familiares da Paraiba por grupos de areas em (ha)
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio - 2017. Elaboragdo propria.
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Em termos comparativos, podemos observar que a agricultura familiar gera mais
ocupacdes na Paraiba em hectares menores do que agricultura ndo-familiar, utilizando de forma
mais eficiente os recursos da terra, possivelmente irradiando o desenvolvimento local.
Conforme Santos (2021) os agricultores familiares que tem oportunidade de ter acesso a
financiamento entende-se que 0 mesmo terd uma forma de desenvolver com maior dinamismo
do seu setor agropecuario.

No estado da Paraiba a existéncia de um percentual significativo de agricultores
familiares sem um sistema de financiamento eficiente, tanto em termos de quantidade de
recursos monetérios quanto na qualidade técnica dos projetos, reflete o quanto as politicas
publicas precisam progredir para se aproximarem de uma universalizacdo no acesso. Segundo
as informacdes coletadas a exemplo de financiamento no estado da Paraiba 16,9% recebem
financiamento, enquanto 83,1% ndo recebem financiamento. Dentre os 21.151
estabelecimentos de agricultores familiares compostos na Paraiba, apenas 9.899
estabelecimentos receberam financiamento. O (Grafico 6) detalha o percentual desses

programas governamentais de crédito.

Gréfico 6: Programas de financiamento rural - Paraiba

1 1° PRONAF
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Fonte: IBGE, Censo agropecudrio - 2017. Elaboracdo propria.

Dentre os estabelecimentos agropecuarios que buscam o crédito de financiamento
76,5% sdo destinados com a finalidade de investir e 20,8% para custear, 0s principais agentes
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financeiros localizados na Paraiba para que a concessao de crédito seja aprovada séo os bancos
BB e BNB com 93,82% desse percentual. A partir da verificagdo da DAP, séo estabelecidos os
critérios de classificacdo dos estabelecimentos de agricultura familiar por tipo de PRONAF,
cujo produtor responsavel. Segundo os dados do Censo Agropecuario (2017) 46% dos
agricultores familiares possuem DAP ativo, 48% possuem a DAP inativa e 6% n&o conhecem
a DAP.

Para os agricultores familiares da regido Nordeste terem acesso ao PRONAF, contam
com o Programa Agroamigo, segundo BNB (2022) o Programa de Microfinanga Rural do
Banco do Nordeste busca melhorar o perfil social e econémico das familias do campo. Por meio
de seus agentes de microcrédito, atende, de forma pioneira no Brasil, a milhares de agricultores
familiares, enquadrados no PRONAF, com excecao dos grupos A e A/C, como forma de
estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra. Através da entrevista realizada
em campo com 0 agente de microcrédito rural do Agroamigo que atua no setor rural do
municipio de Pirpirituba/PB, foi buscado entender quais as dificuldades encontradas pelos
agricultores familiares terem acesso ao programa:

[...] tem agricultor que ndo sabe o que € a DAP, a informagdo demora a
chegar ao agricultor, até por causa desses sindicatos[...], que ndo fazem
reunides, que ndo chegam nas associagdes para conversar com as pessoas,
[...] acredito que a maior dificuldade deles é essa questdo de documentacgéo
mesmo e de informacao, que infelizmente apenas 0 banco consegue repassar

a informacéo para o agricultor [..] (Entrevista com agente do Agroamigo,
pesquisa de campo em 18 de outubro de, 2022).

O municipio de Pirpirituba/PB, articula junto ao Governo do estado estratégias de
desenvolvimento e apoio ao setor rural e o agricultor familiar, com a distribuicdo de sementes
para plantio e servicos de corte de terra, instigando a producdo e comercializacdo dos seus
produtos subsisténcia para comercializacdo na Feira de Agricultura Familiar do municipio.

Como forma de valorizagdo do agricultor familiar, acontece anualmente o evento
denominado de Festa do Agricultor no dia 28 de julho, com intuito de incentivar os agricultores
familiares nos mais diversos tipos de plantacdes, com espacos de dialogos, esclarecimentos,
palestras técnicas, distribuicdo de brindes e mudas, muasica com trio pé de serra, buscando o
desenvolvimento do setor rural através dessas feiras, dentre outras agdes. O municipio conta
com os seguintes apoiadores e colaboradores, a EMPAER - PB, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) do municipio, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(CMDRYS), construindo em prol da agricultura familiar, dentre as a¢Oes estéo:
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e Constantes servicos e agdes em cortes de terra;

e Construgéo de barreiros;

e Incentivo e fortalecimento das Associagdes Rurais;

e Distribuicdo de mudas;

e Criacdo da Feira da Agricultura Familiar e aquisicao de alimentos produzidos pelo
produtor rural local para merenda escolar;

e Disponibilizacdo gratuita da declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR);

e Distribuicdo de ferramentas para os agricultores, etc.

A Prefeitura Municipal de Pirpirituba junto a Secretaria da Agricultura disponibilizacéo
gratuitamente um espaco para que houvesse a comercializacdo dos produtos, a feira acontece
semanalmente as quintas-feiras durante o periodo da manha (5h as 11h) e ja esta bastante
conhecida como feira do pequeno produtor e agricultor familiar, encontra-se localizada na

Travessa da Rua Celso Cirne - Centro. (Figura 7).

Figura 6: Feira da Agricultura Familiar de Pirpirituba/PB

Fonte: Graziela Viegas, 2022.

Através da entrevista realizada em campo com o secretario da agricultura do municipio

de Pirpirituba-PB, foi buscado entender como funciona a dindmica da feira do agricultor
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familiar e as estratégias usadas pelo 6rgdo municipal e sua secretaria para inserir os agricultores

participantes da feira do agricultor familiar no municipio na economia local. Segundo a sua

fala:
A Feira acontecer na quinta foi escolha deles, eles acharam que se ndo
acontecer no mesmo dia da outra feira, eles teriam como atrair mais clientes
[...] a gente ja prop6s a eles colocar no mesmo horario da outra feira. Mas
eles acham que ndo d& certo por que as outras pessoas iriam para a outra
feira normal e na quinta-feira eles seriam exclusivos e s6 teriam eles
comercializando os produtos [...] e também por que alguns deles ja tem
bancos na feira livre no sdbado e ndo teriam como manter as duas feiras

(Entrevista com Secretario da Agricultura, pesquisa de campo em 10 de
outubro de 2022).

A Feira do Agricultor Familiar, vem ganhando importancia atualmente no municipio
devido ao movimento de visitantes, que buscam consumir os alimentos e fibras de qualidade
originarias da agricultura extensiva, que utiliza técnicas basicas de producdo, incluindo pouca
mecanizacdao e baixo investimento em tecnologia. O meio de producdo também pode ser
empregado como setor de subsisténcia, ja que é um tipo de sistema agricola em que pessoas da
mesma familia trabalham na terra ou no abastecimento do mercado local. Atualmente a feira
contém 11 agricultores familiares cadastrados e 13 bancas ocupadas e disponibilizadas pela
prefeitura municipal, apresentando um baixo nivel de participacdo em relagcdo ao nimero de
agricultores familiares existentes no municipio. Ainda segundo a fala do Secretario:

A gente institui-o a feirinha dentro da primeira semana da agricultura
familiar, para ficar sendo realizada semanalmente, a gente cedeu o local para
eles e confeccionamos os bancos [...] depois a gente conseguiu através do
Governo do Estado uma parceria e eles conseguiram os jalecos e ficou na
promessa de conseguirem balangas, mas até agora ndo conseguimos receber
[...] (Entrevista com Secretario da Agricultura, pesquisa de campo em 10 de
outubro de 2022).

Os alimentos cultivados funcionam justamente como impulsionador de renda no
comércio local, esses movimentos econdmicos influenciam a implantacdo do setor rural no
comércio local da zona urbana, trazendo a valorizagdo das atividades agricolas que funcionam
ainda com o sistema de producdo tradicional que preserva suas técnicas rurais antigas. A zona
rural do municipio de Pirpirituba conta com 23 comunidades rurais, todas elas praticamente
possuem agricultores familiares, no entanto, algumas sdo bem pequenas e com poucos
agricultores. Posteriormente, 0 nosso estudo trara informacdes a respeito & Agricultura Familiar
no municipio e sua ligagdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, sistema que tem como objetivo apoiar e oferecer custeio aos pequenos agricultores

e suas atividades rurais.
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico iremos analisar 0 PRONAF enquanto politica publica, destacando seus
principais resultados no desenvolvimento rural no municipio de Pirpirituba/PB. Sera abordado
nameros de estabelecimentos agropecudrios que acessam o programa, 0 himero de contratos
de financiamentos firmados pelo BNB, o montante de recursos disponibilizado anualmente,
resultado da pesquisa ap0s os agricultores familiares acessarem este programa, além de alguns

resultados indicados por outros autores.

6.1 IMPORTANCIA DO PRONAF NO MUNICIPIO

O presente estudo busca compreender as principais dindmicas do PRONAF enquanto fator
politico e sua capacidade em gerar mudancas econémicas de fortalecimento nas condicdes de
vida dos agricultores familiares, além de analisar como o volume de recursos disponibilizados
do programa estdo sendo utilizados e distribuidos no municipio e quais foram suas principais
consequéncias no meio rural. Para isso, foi necessario o levantamento de dados para anéalise do
programa até os dias atuais para compreender a sua extensao municipal.

Para poder acessar os recursos do PRONAF em Pirpirituba/PB, os agricultores dispdem de
duas instituicbes que operam 0s recursos do programa na regido. A primeira e principal
corresponde ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que possui um posto de atendimento na
sede do municipio, estando vinculado ao Programa de Microfinanca rural Agroamigo. Esse
posto de atendimento disponibiliza aos agricultores a modalidade de custeio individual para 0s
Grupos A e B. Apos isso, encaminha os pedidos de financiamento dos agricultores para 0 BNB,
os dados do passaram por analise e caso o0 pedido de crédito seja aprovado, o agricultor recebera
0 recurso.

Para possivel contratagdo da operacdo de crédito, os agricultores adeptos ao programa
devem apresentar a DAP que é retirada sede da EMPAER, o agricultor ndo pode conter
restricdes em seu nome, possuir todos seus documentos pessoais, além dos documentos da
propriedade. Atualmente o municipio conta com 962 cadastrados no sistema DAP,
apresentando 654 DAP(s) inativas e 308 DAP(s) ativas. De acordo com o Extensionista Rural
da EMPAER o grande nimero de pessoas inativas significa que ndo ha atividades de entrada
locatdrias em mais de 60 dias. Segundo o extensionista um dos motivos frequentes para que o

agricultor tenha acesso ao PRONAF no municipio, mesmo que esteja cadastrado na DAP é a
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restricdo do nome, ja que muitos procuram emitir a DAP em busca do crédito rural, como
demonstrado pelos trechos de entrevista abaixo:

Para ter acesso ao crédito tem que ter a DAP, tem que ter a documentacao,
comprovante de votacdo, tem que estd em dia com a Justica Federal [...] tem
que esta com o nome limpo. Muitas vezes 0s agricultores ndo acessam o
PRONAFI...] por que as vezes para tirar o crédito, ele(a) ainda é submetido
a analise[...] se estiver com 0 nome sujo ou com alguma pendéncia no cartao
de crédito, na conta de energia atrasada, ou coisa parecida ele ndo vai
acessar o crédito [...] por que o banco que libera o recurso vai consultar o
nome dele(a) (Entrevista com Extensionista Rural da EMPAER, pesquisa de
campo em 10 de outubro de 2022).

A segunda instituicdo e menos acessada que opera recursos do PRONAF é o Banco do
Brasil (BB), sendo que os agricultores de Pirpirituba séo atendidos na prépria agéncia localizada
no municipio. Esse banco atende os Grupos A e A/C na modalidade de custeio. Para a
contratacdo da operacdo de crédito através do banco, o agricultor também ndo pode ter
restricGes bancarias, deve apresentar a DAP ativa, comportar seus documentos pessoais, além
dos documentos da propriedade.

Para que as informacdes sobre a politica publica chegue aos agricultores a instituicdo do
BNB conta com apoio dos agentes do Microfinanca Rural Agroamigo, o responsavel pela sede
da EMPAER do municipio, representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Secretario
da Agricultura do municipio, por fim, os administradores das Associa¢6es dos produtores rurais
de Pirpirituba/PB. Considerando as informacgdes mencionadas sobre os agricultores familiares,
sera demonstrado o nimero de estabelecimentos por tipo de PRONAF e ndo-pronafiano e seus

tipos de financiamento do programa (Tabela 6).

Tabela 6: Segmentacdo de estabelecimentos agropecuérios a partir das normas do PRONAF

Pronafiano N° de estabelecimentos | Total (%) | Areas dos estabelecimentos | Total (%)
agropecuarios agropecuarios (ha)

Né&o Pronafiano 82 372,7 3.261 3.882,1
Pronaf A 9 1,7 124 7,8
Pronaf B 436 751,7 1.335 291,5
Pronaf C 38 542,9 301 885,3
Pronaf D 3 - 32 -
Pronaf E 1 0,2 - 0,0

Total 487 1.296,5 458,335 1.528,9

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio, 2006. Elaboracéo propria.

Através dos dados Censo Agropecudrio (2006) permite a analise do tamanho consideravel
da proporgdo do programa e a populacdo alvo que tiveram acesso a financiamento em seus

estabelecimentos agropecuarios, descantando como o PRONAF ja vinha ganhando projecéo
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desde o inicio de 2006, se estendendo cada vez até os dias atuais entre os agricultores residentes
na localidade de Pirpirituba/PB.

Durante a pesquisa em campo realizada com o agente de Microfinanca Rural (Agroamigo)
o0 entrevistado afirmou que o numero de pessoas que aderem ao PRONAF, em grande parte sdo
0s pequenos produtores rurais que estdo distribuidos nas 23 comunidades rurais do municipio
principalmente na localidade do Sitio VVarzea Comprida que estd centralizada as maiores
atividades agropecuarias.

Ainda de acordo com os determinados dados foi observado que 436 dos estabelecimentos
agropecuarios estdo inseridos nas linhas de crédito do PRONAF, principalmente por
financiamento custeio pelo Microcrédito Rural “B”. O grupo responde a quase 90% do total do
crédito disponibilizado pelo programa distribuido entre os estabelecimentos rurais. Pode se
considerar, que os produtores rurais preferem optar pelo crédito para financiar suas atividades
rotineiras do campo, mais com a intervencao direta ou dos sistemas de producdo, ou seja, a
médio e longo prazo.

Com base nos dados, surgiu a necessidade de analisar o comportamento indicadores trazidos
pelo programa de crédito PRONAF atualmente no municipio sobre os agricultores que aderiram
ao programa com a finalidade de obter recursos do crédito rural e quais as mudancas presentes
no terreno empirico da pesquisa. Mattei (2005) ressalta que “Em fungdo disso, surge a
necessidade de se fazer estudos periddicos que procurem captar possiveis efeitos do programa
sobre a agricultura familiar e sobre as economias locais”.

Segundo Souza (2009, p. 14) o estudo da abordagem territorial representa um novo modo
de visdo de uma nova ruralidade, esquivando-se das concepgdes tradicionais reducionistas e
setoriais. Essas abordagens estao relacionadas com uma série de fatores que vem ocorrendo no
mundo rural brasileiro, com a incorporacdo de novas dimensdes e inovagdes para esse espaco,
gue ndo se limita mais a producdo de alimentos. Questdo também comentada pelas autoras do
segmento de politicas de desenvolvimento rural (ROCHA; PAULA, 2007).

A ideia de territério procura dar conta das mdltiplas dimensdes e das
complexidades existentes no espaco rural contempordneo, buscando,
enquanto uma abordagem de desenvolvimento, a acdo sobre um dado espaco,
considerando as relagfes sociais nele existentes. Nesse sentido, constitui-se,
apesar das controvérsias existentes em relacdo ao seu uso e ao seu significado,
um avango em relacdo as formas tradicionais de intervengdo no rural, baseadas
em uma visdo setorial e dicotbmica. Representa o reconhecimento de que o
rural é fruto de uma complexa rede de relacBes entre inimeros atores - 0
entendimento desses processos, que incluem aspectos globais e locais,
agricolas e ndo - agricolas, rurais e urbanos, é crucial para entender a dindmica
das éreas rurais, (ROCHA; PAULA, 2007, p. 137).
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Podemos afirmar que o PRONAF vem cumprido uma parte do seu papel enquanto politica
publica a qual tinha proposto, ou seja, liberar recursos ao agricultor familiar para que o mesmo
se fortaleca sua estruturagdo econdmica no campo, O que gera 0 seu reconhecimento no
territorio como principal politica pablica com pontos eficiente diante dos agricultores
familiares. Conforme Souza et al (2008, p. 138), 0 acesso ao crédito rural pelos agricultores
familiares € um importante contribuidor para o desenvolvimento local e para geracdo de
empregos e aumento da renda. Os autores também reconhecem os efeitos positivos do programa
na melhor utilizacao dos recursos ja que a discussdo sobre a importancia da agricultura familiar
no desenvolvimento brasileiro vem ganhando forga nos desde sua criacdo e principalmente nos
ultimos anos, impulsionada pelo debate de geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar,
praticas de sustentabilidade e desenvolvimento local.

O total de recursos disponibilizados pelo PRONAF girava em torno de valores destinados
a empréstimos para operacBes de custeio, para investimentos, incluindo entre os itens
financidveis. O que vem apresentando um aumento significativo no municipio de
Pirpirituba/PB, através seus diversos tipos de subprogramas e recursos disponibilizados para

ampliar a producdo do estabelecimento agropecuario (Tabela 7).

Tabela 7: Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF por ano fiscal, janeiro 2019/setembro
2022

Programa 2019 | (%) | 2020 | (%) | 2021 | (%) 2022 | (%) N° de
operacdes
Pronaf Grupo “B” 30 | 4348 | 32 |[3232| 41 | 3596 56 46,28 159
Pronaf Mulher 1 1,45 - - - - 3 2,48 4
Pronaf “B” Plano 35 | 50,72 | 58 |[5859| 70 | 61,40 55 45,45 218
Semiarido
Pronaf Semiarido - - 2 2,02 3 2,63 7 5,79 12
Plano Comum 1 1,45 2 2,02 - - - - 3
Pronaf Mais 2 2,69 5 5,05 - - - - 7

Alimentos
Total de contratos 69 | 100% | 99 |100% | 114 |[100% | 121 | 100% 403
Fonte: BNB/ Programa (Agroamigo), 2022. Elaboragéo propria.

O total de acumulos de valores do PRONAF no municipio pela instituicdo do BNB passou
de cerca de 359.724,02 para 856.326,41 até o periodo de setembro de 2022. Ao analisar a
evolugdo do montante de recursos ao longo de quatro anos consecutivos entre 2019/2022,
segundo a pesquisa de campo em entrevista com a EMPAER e o0 agente do programa

Agroamigo do municipio, sdo realizados mais contratos de custeio agricola e para custeio da
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atividade de pecuaria. Ao mesmo tempo ainda continua uma predominancia perceptivel de
contratos de custeio para os agricultores enquadrados no Pronaf “B” apresentando conforme os
dados maiores numero de operacdes. A predominacao de agricultores enquadrados no grupo
“B” de financiamento deve-se sobretudo ao fato de que no municipio contém pequenas
propriedades, nas quais 0s agricultores, através de suas atividades agricolas e pecuarias podem

retirar a sua renda anual.

Tomando esses dados como referéncia, para tentar entender como encontrasse a
abrangéncia do programa no municipio, é de interesse dessa pesquisa desvelar se o programa
traz efeitos significativos a existéncia de agricultores familiares. Apds a investigagdo e analise
da pesquisa realizada em campo, pode-se observar que 0 aumento no nimero de contratos
realizados e 0 montante de crédito concedido desde a implementacdo do programa até os dias
atuais, ndo representa garantias de que esse crescimento quantitativo reflita nas acOes
qualitativas para os agricultores familiares. Uma vez que, quanto maior o volume de dinheiro
investido no programa de crédito, maior a responsabilidade que o beneficente terad na utilizacéo

eficiente dos recursos governamentais.

Uma politica cujo orcamento aumenta a cada ano deve ser constantemente
avaliada e melhorada a fim de garantir que o dinheiro investido renda frutos e
permita a autonomizagdo da parcela favorecida em relagéo ao Estado — e ndo
a criagdo de dependéncia e de uma nova forma de assistencialismo estatal.
(SARAMAGO, 2012, p. 38).

A estrutura do programa desde sua cria¢do aponta a garantia de uma melhor qualidade
de vida para a populacgéo rural que se enquadra aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais.
No entanto, ha barreiras que ainda precisam ser superadas e reorganizadas para a concretizacdo
dessa politica de forma plena e consonante para poder assim cumprir com seus propositos
(SARAMAGO, 2012, p. 37). Assun¢do e Chein (2007), também ressaltam que temos duas
implicacdes basicas no desenho das politicas publicas dos pequenos agricultores rurais.
Primeiramente porque os resultados mostram que ha bastante espago para melhorias no acesso
ao credito principalmente das familias carentes que vivem em areas rurais. Por outro lado, ndo
deixa claro que as politicas de crédito que sdo voltadas para o publico de origem sejam capazes

de resolver seus problemas no campo.

No préximo subtdpico sera possivel perceber, mesmo adquirindo ao crédito rural os
beneficiarios do PRONAF ndo conseguiram totalmente solucionar os principais problemas as

quais o programa tem por objetivo. Pois, alguns ainda apresentam desigualdades econémicas,
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sociais e ambientais que ainda ndo foram amplamente amenizados conforme intenciona o

programa.

6.2 ANALISE DOS EFEITOS DO PROGRAMA DE CREDITO PRONAF NO CONTEXTO
AGRICULTURA FAMILIAR

Para esclarecer as hipoteses levantadas no inicio da pesquisa, que deu origem as
indagacGes sobre o comportamento do PRONAF no municipio como impulsionador social e
principalmente econdmico na vida das pessoas do campo que acessam o crédito rural. Foi
necessario utilizar os resultados da entrevista em campo com aplicacdo de questionarios que se
restringiu a 4 agricultores familiares, 3 pertencentes a comunidades rural do Sitio Véarzea
Comprida, 1 pertencente a comunidade rural do Sitio Serra da Jurema. Devido a dificuldade em
localizar um maior nimero de agricultores que acessam o recurso do PRONAF por auséncia de
informac@es por parte das instituicdes. Estd amostra foi composta por agricultores familiares
beneficiados do PRONAF que comercializam seus produtos na Feira do Agricultor Familiar do
municipio.

A composicdo da amostra dos beneficiarios do programa PRONAF que responderam
ao questionario foi relativamente uniforme. A maior parte dos entrevistados era do sexo
feminino e a faixa etaria variava dos 27 aos 55 anos. Quanto ao nivel de escolaridade dos
entrevistados, predominou o Ensino Fundamental | incompleto, sendo que apenas 1 deles se
diferenciava, possuia sua escolaridade em Nivel Superior.

Todos os entrevistados residiam na propria propriedade em que desenvolviam as suas
atividades agricolas, apenas 2 dos entrevistados praticavam atividades de pecuaria. Dentre as
principais atividades desenvolvidas na terra estdo: hortalicas, milho, feijdo, fava, macaxeira,
maracuja, caju, pimenta, urucum, jaca, mamao, manga, abacate, laranja, liméo, batata, jerimum,
banana, criacdo de bovinos, criacdo de galinhas e criagdo de porcos. As atividades mais
recorrentes foram plantagdo de macaxeira, milho, feijdo e criacdo de galinha.

Dentre os entrevistados, todos estdo integrados a associagdo dos produtores rurais da
sua prépria comunidade rural, enquanto 2 estdo vinculados ao sindicato rural do municipio. A
renda familiar dos beneficiarios ao programa € primordialmente originaria da atividade
agricola. Quando questionados sobre a renda bruta anual derivada das atividades agricolas
realizadas em sua propriedade, os agricultores indicaram ndo saber aproximadamente qual o

montante consegue obter com estas atividades que sdo produzidas ja que dependem da variacéo
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climética, e as vendas dos produtos distribuidos nas feiras sdo incertas j& que dependem dos
clientes. Entre as familias que acessam os recursos do PRONAF, uma agricultora mencionou
fora as atividades do seu estabelecimento, possui outra tipo de renda complementar como
revendedora, além de um dos membros de sua familia trabalhando fora. Observa-se que 0s
beneficios governamentais como Auxilio Brasil, do Governo Federal, também sé&o
predominantes como fontes de renda para complementar o orcamento familiar dos de alguns
dos entrevistados. Entre os fatores mencionados, foi o fato de que ndo incentivarem seus filhos
a continuar com a sucessdo familiar, por razdo da vida no campo néo ser facil e ndo enxergarem
melhores perspectivas de vida na atividade agricola. Como demonstrado pelos trechos das
entrevistas abaixo:

Por que agricultura é um trabalho muito pesado (Entrevista com agricultura
familiar beneficiaria, pesquisa de campo em 20 de outubro de 2022).

No momento eu a incentivo estudar. Hoje em dia a agricultura é servico
pesado (Entrevista com agricultura familiar beneficiaria, pesquisa de campo
em 20 de outubro de 2022).

Por fato de a atividade agricola ser a principal fonte de renda desses agricultores
identificamos a dedicacdo para tal atividade, ja que os membros familiares dos entrevistados
também se desempenham na agricultura como atividade econémica. Um dos entrevistados
revelou que antes de morar na localidade estava exercendo uma atividade remunerada na capital
da Paraiba, mas ap0s ficar desempregado decidiu retornar para 0 municipio e a Unica opgao de
renda encontrada foi a pratica de atividade agricola, onde comercializa os produtos atualmente
na Feira do Agricultor Familiar.

Os entrevistados ndo apresentaram muitas nog¢des sobre como funciona o programa, ndo
souberam informar de qual grupo do PRONAF pertenciam, quais as atividades séo financiadas,
desconhecem as linhas de financiamento, quais os seus beneficios, quais os valores
disponibilizados. O valor de crédito concedido no ultimo ano para a maioria dos agricultores
foi de R$6.000,00 ja que muitos pertencem ao PRONAF Grupo “B”. Tal fato revela o
desconhecimento dos agricultores acerca do programa e auséncia de esclarecimentos das
instituicOes responsaveis. Estabelecendo uma certa incompreenséo pelos proprios beneficiarios
possuem uma relagdo de crédito com programa, apesar de afirmarem que o programa foi criado
para ajudar os agricultores nas suas producdes e criacdes, conforme pode ser observado nas
falas das agricultoras entrevistadas:

E 0 empréstimo que a gente faz para comprar gado, para ajudar a agricultura
(Entrevista com agricultura familiar beneficiaria, pesquisa de campo em 20
de outubro de 2022).
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Empréstimo para compra de gado, compra de materiais para fazer cerca,
para criar galinhas e porcos (Entrevista com agricultura familiar
beneficiaria, pesquisa de campo em 20 de outubro de 2022).

Dessa forma, subtendesse que os agricultores desconhecem a diferenca entre as taxas
de juros do programa e do banco. Uma das principais vantagens do PRONAF, destacada pelo
BNDES (2022), € que o programa oferece as mais baixas taxas de juros de financiamentos
rurais de 0,6% ao ano. Essa taxa de juros é bastante inferior se compararmos as demais taxas
de juros cobradas pelos demais bancos para concessao de crédito.

No trecho selecionado abaixo, temos o depoimento de uma das agricultoras sobre as
taxas de bdnus do programa, seu relato menciona uma critica a0 PRONAF ja que acessa 0s
recursos de financiamento por mais de 10 anos. Na sua opinido o banco ndo libera bonus
maiores, ja que sempre pagou suas parcelas em dia antes dos vencimentos. Conforme pode ser
observado na sua fala durante a entrevista:

Quando vocé tira um empréstimo que é uma pessoa pagadora, e vocé tira
muito vocé passa a perder os bonus dele. E as pessoas outras pessoas passam
a ter o bdnus. Sé que o bdnus para quem é bom pagador era para continuar
e por que é retirado? [...] eu acho que eu era para ter direito a mais bénus
(Entrevista com agricultura familiar beneficiaria, pesquisa de campo em 20
de outubro de 2022).

A maioria dos entrevistados afirmaram que a renda aumentou um pouco ap0s acessarem
o crédito do PRONAF. Dessa forma, a amostra ndo apontou para uma transformacéo
significativa na renda dos agricultores a partir da aquisicdo de crédito do programa, como sera
visto a diante. Alguns dos entrevistados afirmaram nao ter recebido algum tipo de orientacédo
sobre 0 programa, sequer a melhor forma para utilizar os recursos do PRONAF. Dentro dessa
afirmacdo os agricultores ndo souberam dizer as recomendacfes que sdo repassadas, ja que
tiveram apenas algumas observacdes através do agente do programa Agroamigo no momento
de consentimento do crédito. Com isso, observasse que ainda existe uma falta orientacdo para
os agricultores por parte das organizacGes responsaveis pelo programa, e isso talvez esteja
relacionado com a problematizacdo do tal programa em relacdo a uma certa auséncia da
assisténcia técnica ja que os agricultores afirmaram ndo receber qualquer tipo de assisténcia
pelo PRONAF.

Durante a entrevista realizada com o agente do Agromigo, foi questionado por que essa
situacdo se encontra existente no municipio, segundo ele isso acontece por que € 0 Unico
responsavel para dar todo o suporte no municipio e ainda precisa executar a mesma dindmica
de trabalhno em outras duas cidades vizinhas da regido. Outra questdo levantada pelo

entrevistado é que as demais instituiches e associacOes responsaveis por auxilid-lo com
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esclarecimento de davidas sobre programa ndo contribuem como deveriam, fazendo que essa
problematica se estenda cada vez mais entre os agricultores beneficiérios e ndo beneficiarios do
programa.

A importancia do programa para uma reestruturacdo do campo brasileiro é
nitida — e tanto governantes guanto estudiosos do tema reconhecem isso. A
grande questdo gira em torno das deficiéncias de implementacdo que os
responsaveis pelo programa ndo foram capazes de sanar. Enquanto uma
politica publica, o0 PRONAF ainda deixa muito a desejar (SARAMAGO,
2012, p. 36).

Constata-se que entre os agricultores beneficiarios encontra-se desinformacao sobre a
estrutura e 0s elementos importantes que compde o programa do qual fazem parte e qual tipo
de acordo assinaram o contrato. Segundo eles utilizaram o dinheiro do financiamento do
PRONAF para afim das atividades de plantios e criacdo de bovinos. Conforme a fala de uma
das entrevistadas o crédito foi importante:

Eu ndo iria ter verba para comprar uma vaca de dinheiro préprio e com o
PRONAF eu conseguir comprar a vaca, vou conseguir para o banco e

pretendo continuar (Entrevista com agricultura familiar beneficiaria,
pesquisa de campo em 20 de outubro de 2022).

Os agricultores também afirmaram nédo ter maquinario ou qualquer outro tipo de insumo
com os recursos do programa, durante a entrevista uma agricultura revela que “é tudo na mao
e na forca da enxada”. A utilizagdo de maquinario ndo é um elemento predominante na
agricultura familiar do municipio, ao contrario, é inexistente entre os beneficiarios e nédo
beneficiarios, mesmo assim, os agricultores informaram que quando necessario solicitam ao
secretario da agricultura municipal este tipo de auxilio para utilizacdo de tratores para corte de
terra.

No decorrer da pesquisa em campo, também foi entrevistado um agricultor nédo
beneficiario, mas que ja tinha ouvido falar do PRONAF. Mas até o0 momento ndo conhecia
perfeitamente para que 0 programa servia, apenas conhecia que era um tipo de crédito destinado
para os agricultores trabalhar. Tal fato revela a importancia de informag6es que deveriam ser
repassadas para os agricultores, uma vez que, 0 acesso ao programa iria promover uma série de
melhorias nas suas atividades desenvolvidas em sua propriedade.

Através da entrevista foi observado a pratica de policultura entre os agricultores
familiares dos beneficiarios e ndo beneficiarios do PRONAF. Enquanto entre os beneficiarios
ha uma média de seis culturas além da criacdo de animais como bovinos, suinos e galinhas em
cada propriedade, ndo acontece 0 mesmo com 0s nao beneficiarios: hd uma média de quatro

culturas e mais criagdo de galinhas por propriedade. As atividades de policultura nas



60

determinadas areas de plantio tornam-se mais vidvel economicamente para o agricultor, requer
menos espaco, apresenta uma forma mais sustentvel de producdo e estd ligada com a
agricultura de subsisténcia, utiliza poucas tecnologias, auséncia de agrotoxicos e
principalmente agride bem menos a natureza. Segundo Saramago (2012) a policultura enquanto
é uma pratica considerada mais harmoniosa com a protecdo ambiental, aparece em maior escala
entre os agricultores ja que o sustento dos mesmos e da familia depende disso.

Dessa forma, foram apontadas na pesquisa em campo contradi¢bes entre as préaticas e
as propostas do programa PRONAF, apds analisar uma parcela dos agricultores do municipio,
de forma bem evidente. J4 que o PRONAF tem como objetivo, desde sua criagdo “promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria
de renda” (Decreto 1.946, de 28 de junho de 1996).

Né&o se pode negar que o PRONAF representou um avango politico e social
na histéria do Brasil, pois pela primeira vez foram destinadas politicas
especificas aos agricultores através da construgdo de organizagdes e diferentes
subsidios que auxiliaram 0 acesso ao crédito a um numero de agricultores
familiares nunca atingidos antes. Porém, mesmo com toda a melhora, ainda

temos um sistema bancario que ndo consegue atender a todo o publico alvo do
PRONAF[...] (FERNANDES 2013, p. 51).

Segundo Saramago (2012, p. 76) um programa com alcance nacional como PRONAF, que
tem realizado bons resultados ao longo dos anos deve ser mais redirecionado. Pois, trouxe uma
grande esperanca para esse segmento que € tdo importante na agricultura brasileira. Mesmo
deixando claro que a politica pablica precisa de novos elementos e reformulacgdes, para assim,
cumprir 0s seus propositos e deixando que a distancia entre o “tedrico” e o “real” possa ser
amenizado.

Portanto, deixa claro que o PRONAF é uma politica publica que vem sendo alterada ao
longo dos vinte e sete anos, buscando aperfeicoar o atendimento as necessidades dos pequenos
agricultores familiares, fazendo que esses tenham seu proprio tipo de financiamento e 0 acesso
ao creédito, a estrutura do programa caracteriza-se como politica publica que contribui aumento
e proporc¢éo da qualidade de vida e econdmica dos agricultores do campo, mas quando falamos

da realidade do agricultor nem sempre o PRONAF funciona.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou o impacto do PRONAF como politica pablica de melhoria
na agricultura familiar, sua evolucdo e contribuicdo para o meio rural do municipio de
Pirpirituba/PB. Foi também analisado todo seu processo historico desde a sua criagdo a partir
da Resolugdo n° 2. 141, de 24 de agosto de 1995 até os dias de hoje, destacando os agricultores
familiares beneficiados, que antes eram completamente excluidos de politicas publicas do
Governo Federal, e com a criagdo do PRONAF passaram a ter seu proprio financiamento e
finalmente direitos de acesso ao crédito, que possivelmente traria a possibilidade de amenizar
as desigualdades socioeconémicas e possiveis melhorias na sua realidade conforme a sua
necessidade.

Além disso, o0 estudo averiguou o programa engquanto impulsionador das producgdes destas
familias para elevasse a sua renda, 0 aumento da oferta de alimentos e uma maior incorporagéo
do agricultor familiar no comercio local. Também foi apresentado um breve histdrico sobre
agricultura e agricultura familiar e as suas manifesta¢fes socias no territorio do Brasil. Por fim,
o trabalho analisou o nimero de contratos disponibilizados pelo PRONAF e suas linhas de
financiamento no municipio, os resultados encontrados em numero de contratos, os alcancados
por esta politica agricola, mostrando, que 0 montante dos recursos do programa gera efeitos
positivos nas dimensdes estudadas, trazendo o desenvolvimento do campo na economia local.

Conforme foi visto, este trabalho citou diversos autores ao longo do estudo, para assim,
consolidar a investigacdo proposta sobre 0 PRONAF, mesmo apds vinte e sete anos de sua
institucionalizacdo como a primeira politica publica no Brasil voltada de forma especifica aos
agricultores familiares, percebe-se, que o programa vem cumprindo seu maior objetivo.

Portanto, concluimos que o PRONAF é uma ferramenta de fundamental importancia para
ampliar a melhora da qualidade de vida da populacdo do meio rural. Pois a partir do programa
a categoria dos agricultores familiares foi finalmente reconhecida diante o governo, vigorando
até os dias de hoje, sendo necessario sua continuidade para expansdo de Seus recursos e
beneficios. Para a construcdo das consideraces apresentadas ao final do trabalho os dados
foram obtidos através de bibliografia com referéncias de estudos anteriores sobre o programa
para que o questionamento central do trabalho pudesse ser elaborado, como indagacdes sobre
a influéncia ou ndo do PRONAF na agricultura familiar do municipio, fosse esclarecido.

O problema que ficou evidente apds analisar a configuragdo da agricultura familiar do
municipio, entendendo a precariedade existente da assisténcia técnica que acomete 0s

beneficiarios do PRONAF. Os agricultores familiares beneficiarios, também afirmam que as
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visitas dos responsaveis pelo programa sdo insuficientes, ou seja, ndo acontecem conforme as
informacgdes descritas sobre a politica publica. Salientando que é papel dos responsaveis pelo
PRONAF ter o compromisso de orienta-los e dar suporte para os beneficiarios para possiveis

duvidas e desconhecimentos sobre os tipos de financiamento.

Uma vez que, cabe os proprios técnicos responsaveis ser mediadores entre os agricultores
familiares e as diretrizes propostas do programa. Ja que nao tem sido possivel transmitir, em
sua plenitude, se observarmos os meios praticos e as diretrizes aos agricultores, certificamos
que o “formal” e o “real” andam em caminhos separados, dificultando que o objetivo do
programa ndo chegue ao alcance do seu publico alvo como necessariamente deveria ser.
Considera-se que o sucesso do programa depende da atuacdo desses técnicos mediadores, sendo
assim, é necessario que aconteca mais capacitacdes para esses responsaveis afim de que eles
desempenhem seu o papel que Ihe foi destinado.

De fato, ha muito o que se fazer para que as diferencas entre essas diretrizes e as praticas
propostas pelo programa sejam reduzidas. Ja que a desinformacdo esta nitida entre os
entrevistados nao saber qual grupo de beneficiarios do PRONAF pertencem, desconhecimento
entre as taxas de juros dos empréstimos concedidos pelo programa em relacéo as taxas de juros
de empréstimos dos demais bancos privados, expondo de certa forma a dimensdo de
desinformacdo que acontece ao meio rural em relacéo a politica publica.

Ao invés de sempre buscar o aumento do nimero de agricultores familiares que acessam ao
crédito do PRONAF, é necessario garantir que os beneficiarios facam adesdo ao programa de
maneira consciente e conhecam primeiramente as caracteristicas do empréstimo que estdo
submetendo. Uma vez que, a expansdo de informacdes sobre o acesso ao PRONAF, além de
expandir o nimero de acesso ao programa, os agricultores podem repassar essas informacdes
para demais individuos do meio rural que praticam as mesmas atividades e podem se enquadrar
as atribuicGes exigidas, também pode garantir a diminuicdo de agricultores inadimplentes por
acumulo de taxas de juros. O trabalho ndo tem a pretensdo de desconsiderar os acertamentos do
programa e desconsiderar 0s seus avangos na categoria rural familiar, todavia, devesse salientar
0s seus aspectos falhos, impossibilitando uma renovacdo na dindmica do programa no
municipio.

Entre diferentes opinides acerca do programa, ha aqueles que conseguem identificar
favorecimento proporcionado através do programa. Considerando que ap0s o incremento do
programa em suas rendas a partir da utilizacdo do PRONAF quase todos revelaram que a

elevacdo da renda foi pequena, mas que ajudou bastante ja que ndo teriam como custear com



63

dinheiro proprio, outro fato que ficou nitido esta entre a necessidade de maior orientacdo aos
agricultores de melhor forma de utilizacdo dos recursos do programa para ampliar suas rendas.

Concluir-se que o aumento da producdo dos estabelecimentos familiares do municipio de
Pirpirituba/PB, pode sim estar ligada ao aumento de contratos de recursos disponibilizados pelo
PRONAF, porém, tornar-se necessario ressaltar que o crédito concedido através do
financiamento de custeio e investimento disponibilizado pelo programa através do
BNB/AGROAMIGO néo ¢ capaz de gerar um aumento notorio nas caracteristicas econdémicas,
como também, ndo gera mudancas do padréo de vida e desenvolvimento rural. Acredita-se que
para melhoria de algumas lacunas apresentadas pelo programa no municipio, cabe
exclusivamente aos seus responsaveis, buscar auxiliar o seu publico alvo com informacGes
sobre qual a melhor forma de utilizar os recursos disponibilizados, levar maiores informacdes

sobre 0 PRONAF, executar os servicos de assisténcia técnica e demais problemas evidenciados.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas semiestruturadas: agricultores familiares beneficiarios
e ndo beneficiarios do PRONAF no municipio de Pirpirituba/PB.

NuUmero de entrevistas: Localidade:

A) Dados de Identificacéo
1) Nome:

2) Sexo:

3) Escolaridade:

4) Tempo que trabalha na agricultura?

5) Local de residéncia:

6) Numero de membros que compde o0 estabelecimento familiar atualmente:
7) Participa de alguma associa¢do, cooperativa ou sindicato?
8) Incentiva os filhos a permanecerem na agricultura? Por qué?
B) Caracterizacédo da propriedade

9) Qual é a sua condi¢do na exploracao da terra?

10) Quais as atividades desenvolvidas na propriedade?

11) O que produz na propriedade?

12) Forma de exploragdo agricola: manual ou mecénica?

13) Recebe assisténcia técnica?

14) Mao-de-obra utilizada na propriedade?

15) Maquinas e equipamentos que possui?

16) Renda Bruta mensal ou anual?

17) Exerce outra atividade profissional?

18) Possui outros tipos de renda complementar?

C) Nogdes do entrevistado sobre o PRONAF

19) E beneficiario(a) do PRONAF?
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20) Sabe quais atividades podem ser financiadas pelo PRONAF?
21) Qual linha de crédito que o financia através do PRONAF?
22) Quais motivos o levam a acessar o PRONAF?

23) Houve mudanca na principal atividade desenvolvida na propriedade a partir do recebimento
do beneficio do PRONAF?

24) Qual sua opinido sobre 0 PRONAF?
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas: EMPAER do municipio de Pirpirituba/PB.
1) Como a empresa percebe a situacdo da agricultura familiar no municipio?
2) Considera importante o PRONAF? Por qué?

3) A empresa divulga informacdes sobre 0 PRONAF? Incentiva os agricultores a acessarem o

programa?

4) Qual a modalidade de financiamento do PRONAF mais atuante no municipio? Quais as

principais produces do PRONAF?

5) Como os agricultores enquadrados no Grupo B poderdo acessar crédito no municipio? Eles

ndo podem acessar porque sdo considerados impossibilitados economicamente?

6) Como conseguem capital para custear suas produgdes? Atraves de outras rendas, como Bolsa

Familia ou outros empregos?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas com instituicdes financiadoras do PRONAF no
municipio de Pirpirituba/PB: Microfinanca Rural (Agroamigo)/ Banco do Nordeste do Brasil -
BNB.

1) Desde quando o BNB opera os recursos do PRONAF?
2) Quais as modalidades e linhas de crédito do PRONAF que o BNB trabalha?

3) Quais as dificuldades geralmente acontecem de o agricultor conseguir fazer o PRONAF

investimento?

4) Quais 0s documentos que o banco obrigatoriamente pede aos agricultores para analisar e

aprovar o crédito?
5) Quais sdo as garantias exigidas?

6) Na visdo da instituicdo, porque ainda existem agricultores que ndo acessam 0s recursos do
PRONAF?

7) Atualmente existem quantos agricultores cadastrados no PRONAF através do BNB?



