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RESUMO

O presente estudo tem como foco analisar a ineficacia da aplicabilidade da Lei
11.340/06 no pais, tecendo criticas ao sistema punitivo e a auséncia da aplicacéo de
medidas ndo-penais trazidas pela lei no combate a violéncia domeéstica contra a
mulher. Para isso, verificou-se desde a antiguidade na formacdo do pensamento
machista, de heranca patriarcal, a dominag¢do masculina em que a figura da mulher é
sujeita, sendo esta a linha de reproducédo para a violéncia doméstica contra a mulher.
Inferiu-se a importancia das mobilizacbes feministas para cobrar do Estado
legislacdes na defesa da mulher até as mobiliza¢des internacionais para a criacao da
prestigiada Lei 11.340/06, que carrega como titulo o nome da Maria da Penha e sua
honrosa historia explanada neste trabalho. Em razdo do contexto das causas da
violéncia doméstica contra a mulher e a perpetuacdo do ciclo da violéncia conforme
dados estatisticos, refletiu-se acerca do sistema punitivo utilizado como Unica solucéo
extraida da Lei Maria da Penha, o que foi apontado como negativo por ndo adentrar

no cerne do problema complexo e especifico que envolve a violéncia contra a mulher.

Palavras-chaves: Violéncia doméstica. Ineficacia. Lei Maria da Penha. Sistema
punitivo.
ABSTRACT

The present study focuses on analyzing the ineffectiveness of the applicability of Law
11.340/06 in Brazil, criticizing the punitive system and the absence of the application
of non-criminal measures brought by the law in the fight against domestic violence
suffered by women. For this, it has been verified since antiquity the formation of a
sexist thinking, of patriarchal heritage, the male domination in which the figure of the
woman is subjected, which is the reproduction line for domestic violence against
women. It was inferred the importance of feminist mobilizations to demand from the
State legislations in the defense of women until the international mobilizations for the
creation of the prestigious Law 11.340/06, which bears as its title the name of Maria
da Penha and her honorable history explained in this work. Due to the context of the
causes of domestic violence against women and the perpetuation of the cycle of
violence according to statistical data, it was reflected on the punitive system used as

the only solution extracted from the Maria da Penha Law, which was pointed out as



negative for not entering at the heart of the complex and specific problem involving

violence against women.

Keywords: Domestic violence. Ineffectiveness. Maria da Penha Law. Punitive system.



1. INTRODUCAO

Diante da discusséo importante e atual na busca por efetividade na garantia de
direitos humanos femininos, inserido num cenario de uma sociedade ainda machista
e de heranca patriarcal, temos cada vez mais a necessidade de analisar a
problemética em que a violéncia doméstica contra a mulher se materializa. Por se
tratar de um tema complexo e de viséo particular em detrimento a outros delitos, este
estudo toma como ponto de partida para andlise as raizes da violéncia desde os
motivos ensejadores para a reproducdo da violéncia contra a mulher na sociedade,
ou seja, encontrando desde a origem da violéncia o desequilibrio nos géneros
feminino e masculino e a inferioridade da mulher na sociedade, para assim refletir nas
causas da ineficacia na aplicabilidade da Lei 11.340/06.

Apesar do avanco e da articulagdo dos movimentos feministas na
concretizacéo na evolucao para igualdade de géneros na sociedade, ainda se observa
o tratamento desigual, submisso e violento a mulher, e as atuais politicas publicas nao
conseguindo dar conta da demanda do pais, culminando, em muitos casos, até no
feminicidio, o ponto auge deste problema.

Além disso, numero crescente dos dados de mulheres diariamente vitimas da
violéncia doméstica na contemporaneidade, mesmo com 0s avancgos nas legislacoes,
inclusive com a criacdo da Lei 11.340/06, comumente conhecida como Lei Maria da
Penha, revela que a aplicabilidade desta lei reconhecida mundialmente pela
importancia de seus mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher, ndo
estd sendo eficaz, tornando-a uma lei formidavel apenas no papel, carecendo de
medidas diversas a serem tomadas.

Assim, o0 presente estudo objetiva uma analise da ineficacia na aplicabilidade
da Lei 11.340/06, tendo como parametro as causas da violéncia doméstica contra a
mulher, com recorte direcionado ao enfoque no sistema punitivo como problema para
o combate a violéncia domeéstica contra a mulher, através de uma metodologia
conduzida por pesquisa por revisao bibliografica, doutrinaria e documental a titulos e
textos juridicos em diversas areas do direito como a criminologia e sociologia-juridica.
Justifica-se pela necessidade de aplicacdo de métodos presentes da Lei 11.340/06,
alternativos a pena de punicdo para se assegurar da eficicia da Lei e alcancar seu

resultado na diminuicdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher.



2. A CONSTRUCAO HISTORICA NA NARRATIVA DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER

Historicamente, no Brasil e no mundo, a subordina¢do imposta as mulheres
pelo género masculino é influenciada de forma direta pela cultura patriarcal,
mantendo durante séculos o homem no papel principal da sociedade e numa posicao
de dominio sobre o género feminino, contribuindo para formacdo de um machismo
estrutural e o desencadeamento da violéncia contra a mulher.

Dessa forma, a desigualdade no tratamento entre homens e mulheres figura
desde a antiguidade, impondo valores que ndo se encontram muito distantes do
vivenciado atualmente, num cenario de hierarquia em que a mulher ocupava posi¢cao
inferior nas relagdes interpessoais diante sociedade. Essa dominacdo masculina era
justificada por um comportamento natural e biolégico, como uma forga da sociodicéia
masculina legitima uma relacdo de dominacédo inscrevendo-a em uma natureza
biolégica que é, por sua vez, ela propria uma construcdo social naturalizada
(BOURDIEU, 2005, p.33).

Seguindo essa linha de raciocinio, as mulheres possuiam a atribuicdo de
serem boas esposas, cuidar da casa e dos filhos, ou seja, eram postas a um nivel de
fragilidade e menor potencial de inteligéncia em detrimento ao homem, que contava
com a chefia da casa e a responsabilidade de atividades extradomiciliares.

Nesse sentido, Venosa (2014, p. 16) relata:

Os Cddigos elaborados a partir do século XIX dedicaram normas sobre a
familia. Naquela época, a sociedade era eminentemente rural e patriarcal,
guardando tracos profundos da familia da Antiguidade. A mulher dedicava-
se aos afazeres domésticos e a lei ndo Ihe conferia os mesmos direitos do
homem. O marido era considerado o chefe, o administrador e o
representante da sociedade conjugal. Nosso Cédigo Civil de 1916 foi fruto
direto dessa época.

Desse modo, ao se casarem, tornavam-se as mulheres propriedade de seus
respectivos maridos, sendo limitadas a vontade destes com respaldo juridico por leis
gue eram criadas visando exclusivamente o prestigio masculino e que limitavam o
espaco da participagdo feminina em sua individualidade.

Segundo D’Incao, (2001), essa distribuicdo social ja internalizada na cultura

reflete a auséncia da educacdo na base de formacéo para identidade pessoal, visto
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que a mulher possuia o direito cerceado de frequentar escolas, e quando por fim Ihe
foi reconhecido tal direito, durante muito tempo 0os ensinamentos se limitaram aos
cuidados domésticos, com casa e filhos, ndo como uma preparacdo para o
aprendizado de uma profisséo ou aquisicéo de conhecimentos para sua emancipagao
intelectual e econdmica, ndo instrumentalizados no desempenho de papéis de género

socialmente impostos.

2.1 O TRATAMENTO DA LEGISLACAO BRASILEIRA FRENTE A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHER

A lei permitia puni¢cbes severas ao ponto de, a exemplo da época Brasil-
Colbnia, mulheres poderem ser mortas por seus maridos em casos de adultério por
parte delas, sob a justificativa da legitima defesa da honra, ou seja, para manter a
reputacdo masculina limpa diante da sociedade. Ja o adultério por parte do homem
era justificado como concubinato, e socialmente aceito e até incentivado. Isso se da
ao fato de que a familia era preceituada como um instituto inviolavel para interferéncia
da Justica, o que culminou ainda mais para a crescente violéncia contra seus entes
mais vulneraveis, como mulheres e criancas.

Ademais, O Cdbdigo Civil de 1916, em seu artigo 33, a época do Brasil-
Republica, confirmava também a hierarquizagao de género: “O marido é o chefe da
sociedade conjugal, funcédo que exerce com a colaboracdo da mulher, no interesse
comum do casal e dos filhos”, além de perseverar a obediéncia das mulheres a seus
maridos, jA que figuraram durante muito tempo na condicdo de relativamente
incapazes, tuteladas na administracdo de seus bens e desempenho de atos de sua
vida civil.

Dessa forma, a desigualdade com o género feminino se enraizou como
preconceito por longo periodo, o que deu abertura a necessidade da intervencao
pelas proprias mulheres na reivindicacao de defesa e direitos para estas.

No Brasil, a figura da mulher s6 passa a ser tratada de forma igualitaria com a
do homem com a Constituicdo Federal de 1988, ao serem observados os direitos
fundamentais aos cidadaos brasileiros no intuito de uma sociedade mais justa e

democratica, como enunciado em seu artigo 5°, inciso I:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens E mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos
desta Constituicdo; (grifos nossos)

Desde entdo, apesar da Constituicdo equiparar ambos 0s géneros em seu
texto, a dominacao vivenciada numa sociedade machista marcada por uma época de
ignorancia humana e de heranca patriarcal contribuiu para uma longa construcao de
discriminacdo a mulher, além da auséncia de preocupacao juridica com crimes de
violéncia contra a mulher e, consequentemente, na violéncia de género atualmente
abordada, sendo alvo de criticas e discussoes.

A partir desse momento, ao passo das mudancgas na sociedade, a situacéo
juridica da mulher também se valeu de varias mudancas durante o processo de
desenvolvimento do Estado de Direito. A época da criacdo da Lei dos Juizados
Especiais, a Lei 9.009/1995, lesdes corporais praticadas contra mulheres ficavam
passiveis de acordo entre agressor e vitima, caso nao incidissem na forma qualificada
do crime previsto no art. 129 do Cddigo Penal; caso ndo houvesse a efetiva
representacao no prazo de seis meses, o direito de acdo decaia, pois cuidava-se de
crime de acao penal publica condicionada; em caso de condenacéo, poderia a pena
aplicada se limitar ao pagamento isolado de multa ou ser convertida em prestacao
pecuniaria, o que reforcava ainda mais o sentimento de desamparo e de resisténcia
a busca pela Justica por parte da vitima e acabava por ndo cumprir efetivamente seu
papel ressocializador ao individuo que cometeu, dessa forma, para Maria Berenice
Dias?, esse tipo de lei é vaga, pois seria “barato bater na mulher”.

Em 1985 foram criadas as Delegacias da Mulher, implantadas primeiramente
em S&do Paulo, as quais desempenharam um papel importante no atendimento de
forma especial que, na maioria das vezes, era realizado por mulheres para formalizar
a denuncia. Porém, com a Lei dos Juizados Especiais, a investigacdo no ambito das
DEAM foi substituida pela lavratura de termos circunstanciados, até o advento da Lei
Maria da Penha, em 2006.

1 Jurista, advogada, ex-magistrada e desembargadora brasileira. Fundadora do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM)
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2.2 AS MOBILIZACOES FEMINISTAS NA BUSCA DE AVANCOS NOS DIREITOS
DAS MULHERES

Ao se tratar do assunto violéncia contra a mulher, ndo ha como nao recordar
do histérico de dificuldade e luta feminista para conquistar direitos e manifestacdes
para os avancos juridicos em prol da emancipacgéo e de politicas publicas em sua
defesa. Infelizmente esse triste cenario histérico continua uma luta atual em busca
de autonomia feminina e de seguranca juridica aquelas vitimas de violéncia
psicolégica e fisica, além da morte de varias mulheres em razao do género.

Entretanto, tais conquistas e avancos foram notados principalmente com o
ressurgimento e maior forca dos movimentos feministas nas ultimas décadas do
século XX, muito antes do surgimento da Lei Maria da Penha. Porém, ha de se
guestionar sua eficacia ao notar os numeros atuais de mulheres vitimas de violéncia
de género nos seus demais desdobramentos. Neste diapasédo, Maria Lucia Karam

(2015) contextualiza:

Os resquicios da ideologia patriarcal, da histérica desigualdade, da
discriminatoria posicdo de subordinacdo da mulher, naturalmente, se
refletem nas relagBes individualizadas. Mesmo onde registrados o0s
significativos avancos no campo das relacdes entre os géneros, é ainda alto
0 numero de agressdes de homens contra mulheres no ambito doméstico, a
caracterizar a chamada ‘violéncia de género’, isto é, a violéncia motivada
nao apenas por questdes estritamente pessoais, mas expressando a
hierarquizacdo estruturada em posicdes de dominacdo do homem e
subordinacdo da mulher, por isso se constituindo em manifestacdes de
discriminagéo. (KARAM, 2015)

Diante deste cenario, 0 movimento feminista promoveu a sociedade moderna
a reflexdo acerca da situacao de opresséo vivida pelo grupo em razéo do preconceito,
sugerindo a mudanca de uma consciéncia social para o enfrentamento quanto a
relacdo da mulher com o género masculino e rompendo o carater privado da violéncia
contra a mulher.

Ademais, a luta do movimento feminista agiu também com a finalidade de
invalidar a justificativa biolégica como afirmacéo para desigualdade entre homens e
mulheres, dado que este cenario se torna eivado de legitimacéo para que se perpetue
a reproducédo da dominagdao masculina, com a imposicdo de um papel exclusivo

estabelecido para cada género na sociedade e, como consequéncia, a normalizacao
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da violéncia, inclusive por muitas mulheres.

3. ASPECTOS SOCIOCULTURAIS COMO CAUSADORES DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHER

Era até pouco tempo atrds a violéncia uma prética considerada comum aos
olhos da sociedade, e mulheres sequer percebiam as situagdes de violéncia a que
eram submetidas, visto que a violéncia sofrida era a materializacdo do enraizado
pensamento opressor de dominio do homem sobre a mulher, como exposto por Maria
Berenice Dias (2007, p. 17):

Nesse contexto e que surge a violéncia, justificada como forma de
compensar possiveis falhas no cumprimento ideal dos papeis de género.
Quando um néo esta satisfeito com a atuacdo do outro, surge a guerra dos
sexos. Cada um usa suas armas:. ele, os musculos; ela, as lagrimas. A
mulher, por evidente, leva a pior e se torna vitima da violéncia masculina

Ademais, ha de se levar em consideracdo que a violéncia doméstica € o cerne
para violéncia geral, visto que a violéncia vivenciada pelos filhos em sua infancia,
reflete neles a naturalizacdo da agresséo e a consciéncia de que € normal usar da
forca fisica para resolver situacdes, o que pode levar a serem futuros agentes de
violéncia, pelo comportamento vivido em sua infancia.

No intuito de controlar a mulher e a sua vontade, o agressor faz ataques ao
seu comportamento, apontando seus atos como errados, afastando-a do convivio
familiar e de amigos, muitas vezes até do trabalho, tudo em prol de domina-la,
fazendo-a acreditar de que o problema € dela, que ela é a culpada por tudo e
induzindo-a ao medo de ser abandonada pelo agressor. Todo esse processo
psicologico sdo as preliminares para um ciclo de violéncia, em que o0 préximo passo
sdo os castigos que passam de reclamacdes gritadas a empurrdes, socos frequentes,
em, em situacbes extremas, porém infelizmente ainda bastante frequentes, nos
deparamos com tentativas ou a consumacao do feminicidio.

Dessa forma, muitas mulheres se enganam e confundem relacionamento
abusivo com uma falsa ideia de amor e paixao avassaladora ou fecham os olhos a

situacdes de violéncia em razdo de a préatica ainda ser considerada comum a
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sociedade e, por isso, decidem nao denunciar, internalizando a culpa pela
agressividade do companheiro e pelas crises no relacionamento. Neste contexto,
elucida a promotora de Justica, Silvia Chakian (2012), integrante da Equipe de Acéo
Especial de Combate a Violéncia Doméstica do Ministério de Relagbes Publicas de

Sao Paulo:

Muitas mulheres acham dificil falar sobre o que estdo passando por causa
do medo dessa exposi¢cdo, do que as outras pessoas vao pensar. Essa
mulher tem o ideal de um casamento para a vida toda e ndo quer manter 0s
filhos longe de seus pais, entdo eles acabam em um periodo muito maior de
violéncia interna. (CHAKIAN, 2012, p. 87)

Portanto, a legislacdo nacional em conjunto com o impulso internacional a
partir de legislacdes europeias e convencgdes, teve como direcionamento para realizar
revisao e criacdo de leis e politicas publicas no desenvolvimento de diferentes formas

para se enfrentar a violéncia contra a mulher.

4. O CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO BRASIL

O conceito de violéncia contra a mulher trazido no artigo 1° pela Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra A Mulher,
conhecida também como Convencgao de Belém do Para (1994), define: “Para os
efeitos desta Convencdao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.”

Além disso, a Lei 11.340/06 traz a definicdo de violéncia doméstica disposto

no seu art. 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n°® 150, de 2015) | - no ambito da
unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em qualquer
relacé@o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacao.
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Como exposto, a violéncia ndo se manifesta apenas fisicamente por meio de
atentados a integridade fisica da mulher, podendo ser também e atentar a sua
liberdade sexual ou a tentativa desta e a violéncia psicologica, responsavel pelo dano
emocional a mulher, contribuindo para diminuicdo de sua autoestima e prejudicando
sua saude mental, por varios meios como humilhacéo ou restricdo do seu acesso a
familiares. A violéncia moral busca atingir sua integridade no sentido de dignidade,
por meio de difamacé&o ou danos a seus recursos econémicos.

Observado isso, a violéncia contra a mulher vai além da agressao fisica ou
abuso sexual, podendo ser exercida de varias formas, a iniciar-se pela modalidade
psicologica através de xingamentos ou manipulacao, até o extremo do homicidio, em
gue também nao figura como polo ativo apenas pelo marido, pois estende-se a
pessoa do ambito familiar com vinculo de afetividade, no local onde deveria ser
seguro para a mulher.

Dessa forma, a violéncia engloba palavra ou ato que € expressado de modo a
vir prejudicar a mulher de forma fisica, psicolégica, moral ou patrimonial apenas pela
razdo de seu género. Como afirmado pela jurista Bianchini (2017), a cultura da
violéncia contra a mulher concerne na mais democratica de todas as formas de
violéncia, em que atinge todas as classes, inveja, dinheiro ou falta dele, dependéncia
emocional, fatores mentais e historico de agressores, além de fatores que podem
agravar a violéncia (por exemplo, alcool, drogas).

Dessa forma, a violéncia contra a mulher, a partir da década de 90, passou a
ser tratada como problema de saude publica, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude. A agresséao e a pressao que sao expostas aliada a manipulacao psicoldgica
as quais sao submetidas, revelam consequéncias para mulher com sua autoestima e
com seu pleno discernimento.

Além disso, muitas das mulheres nem se reconhecem como vitima, dado que
a realidade vivenciada por estas mulheres e de dificil percepcdo da profundidade da
situacao problematica que estdo submetidas, principalmente na forma de violéncia

psicologica, que se manifesta mais sutil quando comparada agressao fisica.
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5. CRIACAO DA LEI 11.340/06

A lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, traz em seu titulo o
nome da cearense, farmacéutica bioquimica, mde, Maria da Penha Maia Fernandes,
gue viveu durante anos a realidade de agressdo doméstica por parte de seu marido,
como outras muitas brasileiras. Marco Anténio Heredia Viveros tentou mata-la por
duas vezes, a primeira em 1983 com um tiro de espingarda enquanto a mesma
dormia, que a deixou paraplégica. Contudo, Marco nao foi punido pelo crime tendo
em vista alegado a policia que Maria da Penha havia sido vitima de uma tentativa de

assalto. Maria da Penha conta o episédio em seu livro “Sobrevivi... posso contar”:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
Nao vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro. (FERNANDES,
2010, p. 36).

Um dia antes do ocorrido, seu marido a levou para assinar uma documentacao
para a venda de seu carro, além de tentar convencé-la também acerca de uma
compra de seguro de vida, o que leva a indicios de um crime premeditado.

Passadas duas semanas ap0s a primeira tentativa, com o retorno de Maria da
Penha a residéncia depois de sua recuperacdo hospitalar marcada por varias
cirurgias, a mesma sofre outra tentativa de homicidio ao ser eletrocutada enquanto
estava em seu chuveiro. Dessa vez, ndo a restaram dividas para procurar por justica
as barbaridades sofridas. Disso, inicia-se uma longa jornada para Maria da Penha
frente aos transtornos do Judiciério.

Assim, por 19 anos perdurou a luta de Maria da Penha por justica, em vista da
morosidade do judiciario brasileiro. Marco Antonio foi duas vezes levado a jari. No
primeiro, ocorreu a anulacdo do jari. No segundo, foi condenado por tentativa de
homicidio a uma pena de 10 anos e 6 meses em 1996, porém, passou 1/6 da pena
em regime fechado e desde entéo esta em liberdade.

Maria da Penha resolveu, portanto, buscar na seara internacional descanso
para sua luta, em que aliada ao Centro para justica e o Direito Internacional (CEJIL),

ao comité Latino-Americano e do Caribe para a da Defesa dos Direitos da Mulher —
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CLADEM foi formulada dendncia a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos em 2002, em que continha criticas acerca
da ineficacia do sistema punitivo brasileiro frente a violéncia doméstica no pais.

Por conseguinte, o Estado brasileiro foi condenado em 2001 por negligencia e
omissdo perante a violéncia doméstica pela Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos e foi elencada uma seria de recomendacfes para adogcao de medidas
preventivas e repressivas, no viés de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
e suas consequéncias.

Neste diapasdo, no meio de pressdo pela OEA? e por forcas de cumprimento
de convencdes e tratados internacionais, os quais o Brasil e signatario por mudancas
na legislagdo vigente, foi sancionada em 7 de agosto de 2006 a Lei 11.340/2006 pelo
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva.

5.1 ANALISE DOS DESAFIOS DA APLICABILIDADE DA LEI

A época de sua publicacao, a Lei 11.340/2006 foi alvo de diversas criticas e
desconfiancas a fim de suscitar davidas quanto a sua constitucionalidade,
gualificacéo e precisdo, como outros motivos a fim de impedir a aplicacao da lei. Mais
uma vez, justifica-se este ataque baseado na cultura patriarcal e de pensamento
resistente a mudanca nas estruturas.

Entretanto, a responsabilidade social do Estado quando ao cumprimento da
repulsa devida ao tratamento da violéncia contra a mulher, em ambito doméstico e
familiar, se teve concretizada legislativamente com a Lei 11.304/2006. Também, a
consagracgao do artigo 226, 88° da Constituicdo Federal, o que conferiu a efetividade
de garantias constitucionais ao artigo 5° da Constituicdo (PARODI; GAMA, p. 79),
além de proclamar a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como uma forma
de violacdo dos direitos humanos, em seu artigo 6°.

Impds, também, em seu artigo 3, § 1° a adocdo de politicas publicas para
resguardar os direitos humanos das mulheres. Tais politicas desempenham o valor
de destaque frente a esfera da educacéo para os direitos humanos femininos, como

elencado no artigo 8 da Lei Maria da Penha:

2 Organizagédo dos Estados Americanos
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Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ag¢des da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacfes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacéo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas
adotadas;

[...]

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres; (Lei 11.340/06)

Sendo assim, a Lei Maria da Penha foi criada como mecanismo de coibicéo e
prevencdo da violéncia doméstica contra a mulher. E considerada uma das mais
simbolicas leis, que abrange as particularidades do crime de violéncia doméstica em
busca da protecao a vitima, a mulher, podendo estar com a Lei Maria da Penha, ser
ouvida junto a defesa, aléem de ter a adocédo de medidas protetivas de urgéncia ou a
decretacado da prisédo preventiva para resguarda-la, sendo estes fatores de énfase da
lei.

Todavia, pode ser observado que a aplicacdo de medidas protetivas de
urgéncia ndo atinge o cerne de toda a problematizacdo existente no contexto da
violéncia doméstica onde esta presente a mulher, pois atenta-se ao fato de apenas
afastar o agressor da vitima. O resultado da aplicacdo das medidas protetivas de
urgéncia visa o afastamento do agressor da vitima, contudo nem sempre € esta a
vontade da mulher, por muitas vezes encontrarem-se em condi¢cdo de dependéncia
emocional / financeira ou que isso levaria a dissociacdo do lar com filhos, em que a
busca ao Judiciario com intuito de cessar as agressoes sofridas.

Dessa forma, o maior desafio encontrado desde a sua vigéncia até os dias
atuais, esta em torné-la uma lei efetiva ao cumprir o que esta no papel de minimizar
as estatisticas drasticas de mulheres vitimas da violéncia doméstica, pois € notoério a
crescente de casos cada vez maior mesmo com a aplicacdo da Lei Maria da Penha
h& 16 anos. A cada hora, 26 mulheres sofrem agressao fisica no pais, apontado pelo
relatério do 16° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, realizado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Chamadas ao 190 de casos de violéncia
doméstica e ameacas também constam no estudo, que consolida dados do setor de

seguranca publica no Brasil em 2021.
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6. PRINCIPAIS IMPASSES PARA EFICACIA DA LEI 11.340/06

As mudancas no Judiciario com o advento das evoluc¢des na legislacdo com a
Lei Maria da Penha frente as transformacdes na realidade cultural ndo nos mostram
efichcia. A violéncia baseada no género ainda e alimentada com o machismo
enraizado na cultura brasileira, inclusive disseminado por mulheres também.

Na busca pela efetivacdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher, a
elaboracdo de politicas publicas detém de grande peso para um primeiro passo na
defesa da dignidade da pessoa humana. A falta e a inaplicabilidade dessas politicas
inclusive reafirmadas na Lei Maria da Penha, configura-se em mais uma das causas
da crescente ocorréncia da violéncia contra a mulher, visto que sdo medidas que
procuram atingir o problema em sua nascente e limitam-se a ficar apenas na teoria.

Nesta premissa, compreende Teles e Almeida (2018):

A falta de politicas publicas e de vontade politica das autoridades e poderes
constituidos para impulsionar e destinar recursos para a promocdo da
mulher e da equidade de género impede o desenvolvimento de respostas
globais as demandas das mulheres. A negligéncia e o descaso séo
responsaveis por ceifar vidas de mulheres e torna-las mutiladas fisica e
moralmente. (TELES e ALMEIDA, 2018, p. 249).

Ademais, na Lei 11.340/2006, as medidas nado-penais elaboradas para
cessacao do problema, elencadas nos artigos 9, 22 e 24, refletem mais eficacia do
gue as medidas-penais de puni¢céo ao vislumbrar o cenario atual, visto que sdo essas
gue possuem foco no centro do problema ao tratar na sua raiz, e também séo essas
as menos aplicadas e reproduzidas na sociedade.

Portanto, a educacdo é o caminho para efetivacdo da superacdo da
desigualdade e dominacdo entre homens e mulheres, além do debate sobre o
assunto persistentemente, trazendo essas questdes para a escola conversas, e,

também, claro, aplicando a pena de sua condenacéo, como retrata Pontes (2020):

E necessaria a atuacdo direta e permanente com estudantes e com suas
familias para construir narrativas e agdes em prol da justica social e formas
de prevencdo e oposi¢cdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
adulta, adolescente ou crianga” (PONTES, 2020, p. 68).

Dessa forma, destaca-se na Lei 11.340, neste presente artigo, o debate

necessario na linha da Sociologia Juridico-Penal e no campo da Criminologia Critica
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aos problemas da tutela punitiva como a solucdo do problema social da violéncia
doméstica, pois ndo pode este receber tratamento apenas de matéria criminal, como
exposto nos primeiros capitulos pela condigdo sociocultural na raiz do crime, ou seja,
problemas da seguranca publica ndo podem levar em consideracdo as
especificidades da violéncia contra a mulher.

Como primeiro ponto, Montenegro (2015) destaca que a inseguranca juridica
da vitima em denunciar as agressfes sofridas, em que a mulher, na maioria das
vezes, sofre em siléncio, pois ndo almeja a perseguicédo penal de seus agressores.
Disso, ocorre que temos a incerteza da precisdo dos numeros estatisticos.

Ainda mais, uma observacao levantada trata sobre auséncia de mecanismos
gue informem a mulher vitima acerca dos seus direitos e das consequéncias da néo
denuncia, além do desafio cultural e estrutural, previsto na Lei 11.340/06, no artigo
35, a constituicdo de servigcos de atendimento multidisciplinares para as mulheres
vitimas em caso de violéncia, segundo as casas-abrigo, 0s servi¢os especializados
(delegacias, defensoria publica, servicos de saude) e outros meios de mecanismos
de combate.

Além disso, a Lei Maria da Penha dispde que o atendimento nas delegacias
as mulheres vitimas sera realizado por agentes de preferéncia do sexo feminino,
visando maior eficiéncia na prestacdo do atendimento, sob pena de ndo acontecer
gue a vitima seja penalizada novamente; como acontece muitas vezes com agente
do sexo masculino, por ndo dotar de qualificacdo profissional que a espécie
pressupde, e acabar por tender o atendimento a vitima a uma insinuacao de que a
mesma teria responsabilidade nas ofensas sofridas. Nesse contexto, agentes do sexo
feminino tendem a possuir maior sensibilidade. Sobre esse atendimento, Rogerio

Sanches Cunha (2021) exp0e:

O atendimento a mulher, com efeito, pressupde certa especializacéo,
realizado por pessoas dotadas de sensibilidade para ouvir e adotar as
medidas cabiveis & espécie. Sob pena de vitima-la pela segunda vez, a
mulher que j4 foi agredida deve ser acolhida e ndo, simplesmente, tratada
como vitima de um outro delito qualquer (2021, p. 144).

6.1 ABORDAGEM DO SISTEMA PUNITIVO E A |INEFICACIA NA
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APLICABILIDADE DA LEI

O sistema penal é tido por criminélogos como instrumento de manutencgéo e
perpetuacdo da violéncia, principalmente para aqueles criticos que se valeram de
pensamentos progressistas acerca do assunto, refletindo sobre dos sujeitos autores
potenciais de delitos de posicao inferior na sociedade como potencial vitima do
sistema e, afastando-se da premissa exclusiva de intervencao do sistema penal, para
valer-se do poder punitivo como mecanismo mais eficaz na efetivacdo dos direitos
fundamentais femininos.

Tem-se, para o presente artigo, que um dos obstaculos para alcancar a plena
efetividade da lei no combate a violéncia contra a mulher seria a persisténcia em
enxergar no desejo de punir e o rigor do poder punitivo como solucdo para o
problema, valendo-se de interpretacdo distorcida da Lei 11.340/2006 apenas em
extrair obrigacdes punitivas, causando assim a supressédo dos direitos e principios
garantidos por declaracdes internacionais de direitos e por constituicdes
democraticas, sem que a aplicacdo da pena cumpra as func¢des de pacificacdo do
convivio social e de ressocializacao, limitando-se a retribuicdo do mal praticado e a
segregacao / neutralizacao dos agressores.

Os direitos fundamentais, portanto, serviram de base para elaboracdo de
normas que os colocassem em pratica como uma defesa ao individuo frente ao poder
do Estado, principalmente o mais rigoroso, o poder punitivo. Tais normas no ambito
do direito penal, funcionam como um sistema de freio ao poder punitivo, visando a
minimizacdo e o respeito dos efeitos violentos na protecdo a individuos acusados e
condenados, na observacao ao controle do poder de punir do Estado.

Entretanto, estas mesmas normas ndo podem ser lidas em contradi¢cao a sua
esséncia, como acontece com a Lei Maria da Penha, que detém de mecanismos nao-
penais para uma atuacdo positiva do sistema penal, porém, s6 € encontrado
intervencdes do Estado no sentido de reproduzir os instrumentos de forma negativa,
preocupado apenas com mais rigor na aplicacdo das penas e tornando o agressor
um ‘inimigo’ perante a sociedade. Sendo que, na realidade, essas normas esperam
do Estado a aplicagéo positiva, que conceda condi¢gOes efetivas para promogao e
realizacdo dos direitos de forma econdmica, social e politica. Ao tecer criticas ao

sistema penal na promocéo da resisténcia a desigualdade, elucida Maria Lucia Karam
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(2015):

O sistema penal promove violéncia; estigmatizacdo; marginalizacédo; e
sofrimento. Alids, quanto a esse ultimo efeito, vale lembrar que essa é a ideia
central da punicdo: pena significa sofrimento. O sistema penal promove
desigualdade e discriminagdo, tendo como alvo primordial grupos ja em
desvantagem social. O sistema penal promove a ideia do ‘criminoso’ como o
‘outro’, o ‘mau’ e agora como o ‘inimigo’, necessariamente atuando de forma
residual, através da selecdo de alguns dentre os inUmeros autores de
condutas criminalizadas para cumprirem aquele demonizado papel. Assim,
facilita a minimizacéo de condutas e fatos ndo criminalizaveis socialmente
mais danosos, como a falta de educacdo de qualidade, de alimentacdo
saudavel, de atendimento a saude, de moradia confortavel, de trabalho digno.
Assim, afasta a investigacdo e o enfrentamento das causas mais profundas
de situages, fatos ou comportamentos indesejaveis ou danosos, ao provocar
a sensacao de que, com a imposicao da pena, tudo estara resolvido. Assim,
oculta os desvios estruturais, encobrindo-os através da crenca em desvios
pessoais, 0 que evidentemente contribui para a perpetuacdo daquelas
situacbes, fatos ou comportamentos indesejaveis ou danosos. (KARAM,
2015, p. 3)

Nesse sentido, a violéncia domeéstica contra a mulher abrange um cenario que
vai para além da punicdo ao agressor, por tratar-se de um tema muito complexo e
multidisciplinar ao Direito Penal, onde que para a concretizacéo da sua eficacia plena
no combate a violéncia contra a mulher deve se ter um olhar mais atencioso, deve
haver o fomento da discussdo acerca do assunto por intermédio da educacao aliada
a condenacéo, porém, voltar-se o olhar na solucdo apenas acaba que a punicao traz
mais dores e danos na reproducédo de uma falsa ‘tutela penal’.

Em contrapartida, € preciso utilizar-se de mecanismos que sejam certeiros
para concretizar a eficacia da Lei Maria da Penha, atingindo seu cerne e ndo se
limitando a medidas penais que acabam por transmitir a vitima e a sociedade uma
ideia de resolucdo, que por muitas vezes pode acontecer o efeito contrario, invés

regredir o percentual de violéncia, acaba por progredir outras violéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar o tema da violéncia doméstica contra a
mulher dentro de sua complexidade, expondo uma linha desde a antiguidade na
formacédo cultural do pensamento patriarcal e machista até as dificuldades em se
concretizar a superacdo do ciclo da violéncia tecendo criticas ao sistema punitivo
atual na materializacdo da Lei 11.340/06.

A partir da andlise histérica do papel da mulher na sociedade, conclui-se que
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a dominacao e submisséo da mulher ao homem aliada a heranca patriarcal europeia,
e afalta de respaldo juridico em tutelar o assunto, foi a principal causa para se emergir
a violéncia contra a mulher. Foi esculpida a imagem da mulher em posi¢cdo de
menosprezo pela sociedade, tanto culturalmente quanto biologicamente,
consequentemente mais vulneravel a relagcbes de dominagdo masculina em que
figura como polo passivo. Enquanto o homem, sempre deteve da forca e protecéo
juridica em reproduzir contra a mulher o pensamento da cultura machista em forma
de violéncia.

Desta feita, mobilizagbes feministas se formaram a fim de alcangarem
emancipacao e direitos de igualdade, além de mobilizar o Judiciario para legislar
acerca do tema e na defesa dos direitos da mulher frente a violéncia contra a mulher.

A Lei 11.340/06 foi a concretizacdo dessa luta feminista e a resposta do Estado
brasileiro a mobilizacao internacional através de convenc¢des que o pais atuou como
signatario, em que foi retratada neste trabalho a importancia da forca da figura Maria
da Penha Maia Fernandes, a que deu titulo a Lei, ao denunciar seus anos de
agressao e com sua garra e persisténcia para fazer justica, contribuiu para sua defesa
e a defesa de tantas outras mulheres.

Porém, mesmo com a mudanca na sociedade e com o advento formidavel da
Lei Maria da Penha, e visto por meio dos indices de casos de violéncia doméstica
contra a mulher necessita-se de medidas alternativas para concretizacdo do
resultado almejado pela Lei 11.340/06.

Assim, este estudo ao expor as causas para 0 impasse concretizacdo da
eficacia na aplicabilidade Lei Maria da Penha, no ambito da peculiaridade do tema,
reflete na importancia em se verificar o falso sentimento de justica implantado ao
utilizar-se apenas da aplicacdo de medidas de punicdo aos agressores,
reconhecendo a necessidade de uma viséo progressista do sistema penal no ambito

de um tema peculiar que € a violéncia doméstica contra a mulher.
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