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A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE
SOLID WASTE MANAGEMENT IN SMALL MUNICIPALITIES
Antonio Izidro dos Santos Neto™
RESUMO

Este estudo discute as politicas, processos e recomendacgdes para a educacao
ambiental referentes ao gerenciamento de residuos sdélidos em municipios
considerados menores. No Brasil, a gestdo de residuos solidos é definida pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Partindo da legislagéo vigente e levando em
consideragao a obrigatoriedade constitucional dos entes administrativos em cumprir
a PNRS, os municipios de pequeno porte terdo possibilidades igualitarias de
execucao? E ainda pode-se questionar: qual modelo exequivel para estes entes?
Foram fornecidas definicbes de gerenciamento e gestdo, assim como caracteristicas
e instrugdes para a construgdo de um PGRS (Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos) adequado para uso pelos governos locais com menos de 20.000 habitantes.
Quando se trata de gerenciamento de RSU, mesmo as menores cidades podem
depender de alguns poucos recursos criticos, particularmente nas areas de
comunicacdo com o povo, examinando as medidas propostas e coordenando os
esforcos de toda a comunidade. Também reduz o desperdicio, tornando mais
simples a coleta e o descarte. Entretanto, a falta de recursos financeiros e humanos
nao € o unico desafio que estes municipios devem superar para implementar uma
gestdao eficiente de RSU. Levando estes pontos em consideragdo, foram
desenvolvidas diretrizes e procedimentos especificos para atender as necessidades
dos municipios acima mencionados, com foco em solugdes simples e de baixo custo
que estdo ao alcance de técnicos e administradores que n&o sao especialistas no
assunto e que envolvem a populagao local.

PALAVRAS-CHAVES: Residuos solidos, Administracdo publica, Coleta seletiva.

ABSTRACT

This study discusses the policies, processes, and recommendations for
environmental education concerning solid waste management in cities considered
smaller. Here, "solid waste management" simply refers to the process of managing
all waste-related problems In Brazil, solid waste management is defined by the
National Solid Waste Policy. Based on current legislation and taking into account the
constitutional obligation of administrative entities to comply with the PNRS, will small
municipalities have equal possibilities for implementation? And you can still ask:
which model is feasible for these entities? Definitions of management and
management have been provided, as well as characteristics and instructions for the
construction of a SMWMP (Solid Waste Management Plan) suitable for use by local
governments with less than 20,000 inhabitants. When it comes to MSW
management, even the smallest cities can rely on a few critical resources, particularly

** Antonio Izidro dos Santos Neto, graduando em Administragio Ptiblica pela Universidade
Estadual da Paraiba. E-mail izidro@gmail.com



in the areas of communicating with the people, examining proposed measures, and
coordinating the efforts of the entire community. It also reduces waste by making
collection and disposal simpler. However, lack of financial and human resources is
not the only challenge that these municipalities must overcome to implement efficient
RSU management. Taking these considerations into account, specific guidelines and
procedures were developed to meet the needs of the aforementioned municipalities,
focusing on simple and low-cost solutions that are within the reach of technicians and
administrators who are not experts in the subject and that involve the local
population.

PALAVRAS-CHAVES: Solid Waste, Public Administration, Selective Collection.



1 INTRODUGAO

O Brasil iniciou seu processo de urbanizagdo no século XX, que foi
impulsionado principalmente pela transformacéo do pais de uma economia agraria
para uma economia industrial. Este movimento, muitas vezes conhecido como
éxodo rural, precipitou a mudanga de uma estratégia de exportacdo agricola para
um paradigma industrial urbano. Mais de 40% dos brasileiros vivem atualmente em
areas metropolitanas, um numero comparavel ao dos paises com um maior nivel de
desenvolvimento, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do IBGE.

Em 1940, cerca de 31% dos brasileiros viviam em areas urbanas. Como
resultado dos esforgos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek para desenvolver o
setor industrial do pais, a urbanizacao se intensificou depois de 1950. Isto resultou
na formacado de um mercado interno nacional, que atraiu dezenas de milhares de
pessoas para o0 Sudeste, a regidao com a infraestrutura mais desenvolvida e,
portanto, com a maior concentracido de empresas.

O crescimento populacional e a posterior urbanizagcdo contribuiram para o
surgimento do que hoje chamamos de residuos solidos. Com o crescimento da
industrializagdo e da classe média, o aumento da produgcédo de embalagens plasticas
e as campanhas de midia empurrando as pessoas a comprar seu conteudo
contribuiram para o aumento dos residuos sélidos urbanos (RSU).

A produgdo de residuos solidos urbanos no Brasil esta estimada em 81,8
milhdes de kg por ano, segundo dados obtidos no Panorama dos Residuos Sélidos
no Brasil realizado pela Associagado Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais no ano de 2022. Todos os dias, cerca de 224 000 toneladas de
lixo, ou aproximadamente 93% da producao total de residuos, séo coletadas.

O IBGE (2002) determinou que 59% dos municipios descartam o RS coletado
de forma inadequada, como em "lixdes", terrenos baldios, areas inundadas ou
mesmo aterros controlados. A disseminacao de doencas € apenas um exemplo dos
danos ambientais e sociais que podem resultar desta perspectiva.

Alguns tipos de residuos sélidos s&o muito prejudiciais ao ecossistema e
podem poluir 0 solo ndo apenas no lixdo, mas também em grandes areas se

entrarem em contato com um riacho ou com o lencol freatico. Um sistema completo



e rigoroso de coleta, classificagédo, tratamento e disposicao é necessario para este
tipo de residuo perigoso.

Como alguns dos residuos que geramos ainda tém valor de mercado se
forem tratados de forma sustentavel, devemos mudar nossa atitude e comecar a ver
os residuos como um recurso. Levando em consideracdo a complexidade das
atividades humanas, € assim concebivel garantir que os residuos de uma atividade
possam ser empregados em outra, e assim por diante. Tudo o que néo é utilizado ao
longo deste procedimento € chamado de residuo (D'ALMEIDA & VILHENA, 2000).

Por esta razdo, o governo promulgou a Lei N° 12.305/10 que estabelece a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), e fornece instrumentos essenciais
para enfrentar as mais severas preocupag¢des ambientais, sociais e econdmicas da
nacgéao resultantes da gestao inadequada de residuos.

Em 2008, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou
informagdes da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) indicando que
99,96% dos municipios brasileiros tinham acesso a servigos de gerenciamento de
residuos solidos, mas que 50,75% desses municipios ainda descartavam seu lixo
em lixdbes a céu aberto, 22,54% em aterros controlados e 27,68% em aterros
sanitarios. 3,79% dos municipios tém uma unidade de compostagem de residuos
organicos, 11,56% tém uma unidade de separacao de lixo reciclavel e 0,61% tém
uma unidade de tratamento de incineragao, de acordo com as mesmas fontes.

A autoridade publica local é responsavel pela coleta, transporte,
acondicionamento, tratamento e disposicao dos residuos soélidos, o que é visto como
limpeza publica. De acordo com Pereira Neto, esta € uma das varias definicbes de
lixo (1993). O individuo n&o vé o lixo como um problema porque ele acredita que a
sociedade ja desenvolveu uma solugdo aceitavel. Assim que o caminhdo do lixo
passa e recolhe seu lixo, ele perde o interesse. Como a populacdo e o consumo
aumentam linearmente, mas as reservas naturais ndo, € evidente que devemos
proteger o meio ambiente e manter nossos escassos recursos naturais nao
renovaveis.

O campo parece estar apimentado com um grande numero de pequenas
cidades. Como consequéncia, € necessario tomar medidas para resolver a questao
do manejo inadequado de residuos solidos.

O planejamento da gestdo dos residuos solidos do municipio é uma das

primeiras medidas necessarias para resolver a questdao. Em tais iniciativas, todas as



areas de gestdo do RS, desde a produgao até o descarte, devem ser consideradas.
Na medida do possivel, os conceitos de Prevencao da Poluicdo e Minimizacdo de
Residuos devem ser incluidos nas sugestdes de gerenciamento para RS.

Os residuos sdlidos urbanos podem ter uma influéncia prejudicial sobre a
qualidade de vida nas regides onde séo gerados se nao for gerenciada de forma
eficaz. Consequentemente, promover a consciéncia publica sobre as preocupacdes
ambientais € uma técnica eficaz de ensinar e esclarecer as pessoas sobre 0 mundo

como ele realmente existe.

2 RESIDUOS SOLIDOS

A palavra "residuos solidos" pode ter varios significados. De acordo com o
Programa de Pesquisa de Saneamento Basico, os itens descartados da sociedade
humana sao denominados residuos sélidos (PROSAB 2003).

De acordo com a NBR 10.004 Classificacdo de Residuos Sélidos 2004 da
Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o lixo solido é definido como
residuo em estado solido ou semissélido que emerge de atividades industriais,
residenciais, médicas, comerciais, agricolas, de servigos e de varricdo. Esta
definicdo inclui todas as estagbes de tratamento de agua e equipamentos e
instalagdes de controle de poluicdo, bem como outros liquidos cujas propriedades
tornam impraticavel sua liberagdo na rede publica de esgoto ou em corpos de agua,
ou para os quais nao existem atualmente solugcbes técnica ou economicamente
viaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define residuo sélido como qualquer
"material, substancia, objeto ou ativo descartado resultante de atividades humanas
na sociedade que seja procedido, proposto para proceder, ou seja obrigado a
proceder em seu estado sélido ou semissolido, bem como os gases contidos em
recipientes e liquidos cujas caracteristicas tornam impraticavel sua disposigdo na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exigem tratamento técnica ou
economicamente inviavel".

Em contraste, os residuos sdlidos sdo uma coleta de bens nao relacionados
que foram julgados inadequados, de ma aparéncia ou descartados e que contribuem
para preocupacdes sanitarias, econémicas e, mais importante, estéticas. Entretanto,
eles podem ser parcialmente reutilizados, uma vez que os residuos de certos

individuos podem servir como matéria-prima para um novo produto ou processo
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(MONTEIRO et al.,, 2001), gerando assim vantagens para a saude publica e a
conservacgao de recursos (BRASIL, 2006).

A PNRS codifica as regras nacionais de coleta e disposi¢ao de residuos. Esta
estratégia visa prevenir e diminuir a criagcdo de residuos solidos, utilizando um
conjunto de instrumentos destinados a promover a reciclagem e reutilizagdo deste
material (lixo que tem valor econdmico e pode ser reciclado ou reutilizado) e a
disposicao ambientalmente responsavel do lixo (aquele que ndo pode ser reciclado
ou reutilizado). Consequentemente, oferece uma estrutura para uma gestao
sustentavel e que incentiva a integrada entre todas as partes interessadas (dos
produtores aos consumidores).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos - PGRS, que delineia os
procedimentos a serem seguidos para a criagao, classificagdo, embalagem, coleta,
armazenamento, transporte, processamento e disposigdo dos residuos solidos,
também é um aspecto vital desta lei.

O aterro € um local aberto onde o lixo é jogado sem qualquer tipo de
confinamento, o que pode resultar em poluicao da agua e do solo e na disseminagao

de insetos e roedores portadores de doencas.

Figura 1: Esquema de um lixdo a céu aberto

r‘ f" q Urubus e

outros animais

Fonte: (GONCALVES, 2013).

Em aterros regulamentados, o lixo é confinado dentro de zonas especificas e

coberto com solo.
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Figura 2: Esquema de um aterro controlado

captacao e Queima do chorume
de gas metano

Cobertura com
terra e grama

Fonte: (GONCALVES, 2013).

O sistema de aterro sanitario € uma solucdo de baixo custo e rapida
implementagao para as comunidades que nao eliminam adequadamente os residuos

urbanos, trazendo melhorias ambientais e de saude publica (FIGURA 3).

Figura 3: Esquema de um aterro sanitario

0

Capitagdo e Queima ETE

de Gas M Nio ha uwrubus e nem outros
as Metano animais, nem mesmo mau cheiro  Tratamento
do Chorome

Mio ha contaminacho do lengol fredtico

Fonte: (GONCALVES, 2013).

Castro (1995) argumenta que os aterros sanitarios sdao uma solugao
ambiental eficiente, uma vez que as consequéncias negativas da construgdo de
aterros sado poucas e prontamente tratadas, em contraste com os bons beneficios

para as comunidades que fazem o investimento.
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Com um aterro sanitario e uma CTU para triagem e compostagem de
residuos municipais, areas metropolitanas menores e médias podem ser bem
sucedidas (FIGURA 4).

Figura 4: Exemplo de uma central de triagem e compostagem

Fonte: (GONCALVES, 2013).

O desperdicio, preservar a energia e 0s recursos naturais, proteger a saude
publica e gerar novas oportunidades de negocios e de emprego. Lembre-se de que
0 apoio e a participagao da comunidade local sdo essenciais para que isto ocorra.
Vilella (2001) diz que o envolvimento publico € crucial para o desenvolvimento de
qualquer esforgo de sustentabilidade ou de protecdo ambiental. Nao importa quéo
bem intencionado e bem projetado seja um programa, sua utilidade sera limitada se
a sociedade como um todo n&o entender os conceitos subjacentes.

A reciclagem é uma das estratégias de maior sucesso para melhorar a
disposi¢do de residuos sélidos urbanos, portanto é vital que o gerente ambiental
regional tenha experiéncia em reciclagem. Uma vez que tanto a coleta seletiva
quanto a reciclagem séo ecologicamente sensiveis e se esforcam para melhorar a
comunidade, conclui-se que ambas servem como solugdes para a questdo do

acumulo de lixo.
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Figura 5: Exemplo reciclagem e coleta seletiva

Fonte: ( DMAE/PMU 2020).

Segundo Goncalves, a coleta seletiva de lixo € um primeiro passo essencial
para a reciclagem de residuos solidos (2005). A coleta seletiva € um método mais
amigavel ao meio ambiente para ajudar a terra e seu povo. Este sistema pode
coletar materiais reciclaveis como vidro, papel, metais, plasticos e orgéanicos, bem
como outras coisas que tenham sido pré-selecionadas no ponto de origem. Se

quisermos limitar os danos causados pelos residuos solidos, devemos estabelecer

imediatamente métodos de coleta seletiva.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E LEGISLAGAO

Segundo Silva e Takemori-Silva (2006), preservar a vida humana e a terra
diante de um aumento constante e alarmante da producido de lixo, seu destino e
suas consequéncias socioambientais torna-se uma questio de sobrevivéncia. Estes
mesmos autores destacam uma das maiores dificuldades enfrentadas pelas cidades:
a gestao adequada do lixo.

Para este objetivo, Angelotti e Santos (2014) acreditam que a administragao
publica tem o dever de "enfrentar os desafios ambientais e explorar métodos
criativos para repensar os padrdes de produgao e consumo existentes".

Segundo Cintra e José (2017), a gestao inadequada de residuos tem efeitos

de longo alcance sobre a saude humana e 0 meio ambiente, tais como a emissao de



14

gases venenosos, a ocorréncia de inundagdes e enchentes, a contaminagéo do solo
e das aguas subterraneas, e a propagacao de doengas infecciosas.

O artigo 225 da Constituicdo Federal, que trata do meio ambiente, garante
aos cidadaos o equilibrio ecolégico, afirmando que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, um bem de uso comum pelo povo e essencial
para uma qualidade de vida saudavel, e impondo ao governo e a comunidade a
responsabilidade de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes futuras.

O artigo 23 da Constituicao Federal exige que o governo federal, assim como
0s governos estaduais e municipais, tome medidas para proteger e manter o meio
ambiente e reduzir a poluicdo, particularmente a causada pela disposicido
inadequada do lixo.

Segundo Silva e Takemori-Silva (2006), o lixo consiste em sobras de
atividades humanas que foram abandonadas porque seus autores as julgaram
supérfluas, desagradaveis ou sujas. Angelotti e Santos (2014) afirmam, no entanto,
que tal palavra & depreciativa, pois denota que tais fragmentos s&o totalmente
inuteis e descartaveis.

O termo "lixo" & derivado da palavra latina lixo, que significa "cinzas",
referindo-se a pratica predominante de queimar lixo e objetos indesejaveis (Loga,
2014 apud ANGELOTTI e SANTOS, 2014).

O termo "lixo" foi renomeado "Lixo Sdlido Urbano - RSU" para corresponder
ao ambiente atual e a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, conforme mandado
pela Lei 9795/1999.

Como sugestdo para a cultura de consumo contemporanea, a legislagao
acima mencionada analisa os chamados 3R's, reduzir, reutilizar e reciclar, de acordo
com Battezzati e Francine (2012). Esta legislagdo pretende criar consciéncia entre
os homens sobre a necessidade de reduzir o uso de recursos naturais e a criacao de
coisas que nao correspondem a procedimentos ambientalmente corretos.

Os residuos e os problemas ambientais tém sido minuciosamente
examinados nas ultimas décadas. Varios paises tém colaborado para combater
questdes ambientais devastadoras, como a mudanca climatica, a poluicdo e a falta
de espaco para lixbes de residuos solidos urbanos (RSU). Apés vinte anos de
discussao, em 2010, a Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, Lei n°
12.305/2010, as vezes chamada de "Lei do Lixo", acabou sendo aprovada com o

objetivo principal de diminuir o consumo total de residuos sélidos do pais.
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O artigo 4° da PNRS é uma compilagdo dos varios principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes que o Governo Federal adotou, por si s6 ou
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal, municipios ou particulares, a fim
de garantir a gestdo integrada e ambientalmente correta dos residuos solidos
(BRASIL, 2010).

Baptista (2015) argumenta que o Artigo 3, Item XI da PNRS especifica o
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos Urbanos - GIRSU, levando em
consideracao fatores politicos, econbmicos, ambientais, culturais e sociais, com o
objetivo de controle social e desenvolvimento social.

De acordo com Oliveira e Viana (2012), a GIRSU fortalece o conceito de
governo e sociedade civil cooperando para melhorar a qualidade de vida de todos,
envolvendo a administragédo publica e a sociedade civil em todas as fases da gestéo
de residuos urbanos, desde a coleta de residuos até o tratamento e disposicdo de
residuos.

Como a PNRS impde planos de gestdo de residuos e insta os municipios a
eliminar os "lixdes", Baptista (2015) afirma que comecgou a ter um efeito real. Devido
a falta de previsdo e, na maioria dos municipios brasileiros, a utilizacdo de aterros
sem o0 minimo absoluto em condicdes e estruturas sanitarias, este esforco promete
ser um marco na area da gestao de residuos.

Esta lei foi aprovada apés discussao significativa para estabelecer um sistema
de responsabilidades compartilhadas de gerenciamento de residuos entre todos os
fornecedores de lixo. A PNRS é regida pelo Decreto Federal 7404/2010, que
estabelece o Comité Diretivo para a Implementagcdo de Sistemas de Logistica
Reversa e o Comité Interministerial para a Politica Nacional de Residuos Salidos.

De acordo com Cintra e José (2017), se a lei e suas exigéncias fossem
aplicadas, os gastos do governo para mitigar os efeitos negativos do descarte
inadequado de lixo sobre o meio ambiente seriam reduzidos. Isto liberaria verbas
para uso em areas como saude e educacgao.

Como resultado de todo o progresso social e politico planejado, a longevidade

média do nosso planeta e de toda a sua populacdo aumentara.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RECICLAGEM

O tipo de lixo mais predominante na cultura contemporanea é o lixo solido

urbano, que deriva de todos os objetos que os homens utilizam em sua vida



16

cotidiana, incluindo aqueles utilizados para o prazer, a industria e as tarefas
domésticas. Esta categoria inclui os residuos de residéncias, empresas, governo,
industria, fazendas e hospitais.

Usando o Regulamento Basico Nacional (NBR) 10.004 de 2004 e os dados
fornecidos pela Ambiente Brasil (2018), os residuos sdélidos podem ser classificados
da seguinte forma:

Exemplos de Perigos Classe | incluem luzes fluorescentes e Oleos
lubrificantes, que sdo muito perigosos para o ambiente devido a sua toxicidade,
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e patogenicidade.

Os itens ndo perigosos nao inertes da Classe Il incluem restos de alimentos,
papel e aparas de arvores, todos os quais podem ser queimados, degradados ou
dissolvidos em agua sem impacto ambiental.

Os residuos inertes nao-perigosos classes Ill sdo descritos como residuos
que, quando testados, nao resultam na solubilizacdo de quaisquer elementos em
concentragbes que excedam os limites de potabilidade da agua. Muitos desses
residuos, como residuos de construgcdo e demoli¢do, rochas e areia, sao reciclaveis,
mas nao se decompdem quando enterrados.

Além disso, o RSU deve ser classificado em duas categorias: umido, que
inclui restos de alimentos, e seco, que contém todo o resto; e quimicamente, em
organico, principalmente doméstico, e inorganico, que inclui plastico, papel, vidro, e
outros.

O lixo elétrico, que inclui chips, componentes, equipamentos eletrénicos e de
informatica e eletrodomésticos, desenvolveu-se como um novo tipo de residuo
perigoso devido ao avango tecnologico.

De acordo com Cintra e José (2017), a logistica reversa inclui os residuos
acima mencionados, além de pneus, baterias, embalagens e residuos agricolas,
lAmpadas fluorescentes, de vapor de mercurio e sédio, e lubrificantes.

Entretanto, segundo esses autores (Cintra e José, op. cit., p. 147), a logistica
reversa € "o processo que gera a integragdo municipal no gerenciamento de
residuos e responsabiliza as empresas". Os produtores devem antecipar o retorno
final, a reciclagem e a destinagédo ambiental do produto.

De acordo com Silva e Takemori-Silva, a logistica reversa contribui para a
diminuicdo do RSU porque, apesar do compromisso do governo com a coleta e
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tratamento eficaz do lixo, a destinacao final dos residuos ainda causa impacto
ambiental, muitas vezes danos irreversiveis (2006).

O despejo de RSU perto de cidades e fontes de agua é a alternativa mais
conveniente, mas apresenta grandes riscos para a ecologia local e para a saude
humana devido a proximidade dos residuos a esses locais sensiveis e ao fato de
que eles permanecem la pelo tempo e organismos invasores para fazer seu trabalho
sujo. A PNRS exige o fechamento de todos os aterros sanitarios até agosto de 2014,
mas os governos locais alegam que nao dispdem de fundos para cumprir.

Os RSU também podem ser descartados em aterros sanitarios ou
controlados. Embora sejam menos prejudiciais ao meio ambiente do que os aterros
sanitarios, eles nao sao perfeitos.

Depois ha a incineragdo, que é raramente utilizada devido ao seu alto custo.
Esta técnica implica na queima de todo o material a uma temperatura extremamente
alta, muitas vezes cerca de 900 graus Celsius. Esta é uma alternativa viavel, uma
vez que a energia liberada pode ser transformada em eletricidade e as emissdes de
gas podem ser reguladas usando filtros e neutralizagdo. De acordo com Salvador e
Urbesco (2006), esta € uma decisdo sabia. Os aterros sanitarios sao o local
adequado para a eliminacao de cinzas.

A quantidade de lixo que precisa ser transportada para aterros sanitarios pode
ser reduzida utilizando estas e outras abordagens. A compostagem € uma dessas
formas, pois converte os residuos organicos da populagdo em fertilizante organico.
Apoés passar por um processo de decomposigao bioldgica, este residuo se torna um
produto rico em nutrientes que pode ser utilizado como fertilizante na industria
agricola ou em jardins residenciais.

A compostagem produz chorume, que necessita de tratamento de efluentes
para evitar a contaminagao da agua (SILVA, TAKEMORI-SILVA, 2006).

A reciclagem é o método mais eficaz para reduzir a demanda de mineragao e
extragcdo de outros recursos. Sob certas condigdes, o numero de vezes que algo
pode ser reciclado ¢ ilimitado. Desta forma, pode ser evitado um maior esgotamento
dos recursos naturais. Eliminando o lixo através da reciclagem. Esta € uma
estratégia preventiva inspirada na sabedoria inerente da natureza (CMRS, 2008
apud ANJOS et al, 2015).

De acordo com Silva e Takemori-Silva (2006), que criaram a palavra

"reciclagem", esta atividade se refere a uma coleta de técnicas para fazer uso efetivo
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dos residuos para alimentar o mesmo ciclo de redugdo. Explicar o processo pelo
qual os reciclaveis sao "redirecionados, coletados, divididos e processados para
serem empregados como matéria-prima na fabricacdo de coisas novas" ilustra que
esta linha de pensamento vem sendo difundida ha anos.

Anjos et al. (2015) indicam que durante a Segunda Guerra Mundial, os
governos, especialmente nos Estados Unidos, encorajaram o povo a doar lixo a
industria devido a escassez de commodities como borracha, papel e outras.

Como reacdo aos danos ambientais causados pelo acumulo de lixo em
regides inadequadas, a reciclagem no Brasil ganhou impulso nos anos 70.

A coleta seletiva, que pode ser realizada de porta em porta ou através dos
locais de distribuicdo voluntaria - PEVs - é vital para a reintroducdo efetiva dos
residuos sdélidos no mercado e, portanto, para a realizagdo das vantagens
ambientais da reciclagem. Os residuos, pneus e baterias ndo sao biodegradaveis,
mas podem ser reciclados com papel, metais e plasticos.

Reciclagem é a atividade mais prudente a ser feita. A redugao da produgéo de
residuos e a reutilizagdo de coisas e embalagens estdo entre as medidas que
Salvador e Urbesco (2006) devem ser incentivadas. Além disso, a conscientizagao
ambiental é essencial.

De acordo com Anjos et al. (2015), os materiais reciclados podem ser usados
como recurso para o artesanato através de meétodos basicos de purificagcdo e
modelagem, criando assim o potencial para um fluxo de renda de baixo risco.

Deste ponto de vista, € evidente que a reciclagem assegura um futuro
sustentavel do ponto de vista financeiro, social e ecoldgico. Ela é benéfica para
todos e para o planeta em particular, e cria oportunidades de emprego para as

pessoas que devem apoiar financeiramente suas familias.

2.3 EDUCACAO AMBIENTAL E A COLETA SELETIVA

A importancia da conservagdo deve ser enfatizada em todos os nossos
ambientes educacionais, domésticos e profissionais. Semelhante as criancas
pequenas, os adultos adquirem novas habilidades ao observar os outros ao seu
redor (SILVA, TAKEMORI-SILVA, 2006).

A Agenda 21, um manifesto resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio-92), promove um equilibrio
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entre os pontos de vista global e local. Os autores listados acima endossam este
equilibrio.

Segundo Oliveira (1988), como mencionado em OLIVEIRA E VIANA,
governos, empresas e pessoas devem colaborar para reduzir o lixo e os itens
abandonados (2012).

Por outro lado, de acordo com Bringhenti e Gunther (2011), para que a
participagdo da populacdo seja continua, efetiva e sustentavel, ela deve ocorrer
todos os dias.

Conforme expresso por Araujo (2007), Educagao Ambiental (EE) surge como
uma resposta a preocupacio da sociedade com o futuro da vida.

O primeiro artigo da Lei 9795/1999, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, define a educagdo ambiental como os processos pelos quais individuos e
comunidades desenvolvem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias que visam a conservacdao do meio ambiente, bem publico essencial
para uma alta qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Por ser uma nogéao interdisciplinar, segundo Oliveira e Viana, a pratica
educacional mencionada na Lei 9795/1999 deve permear todas as disciplinas
escolares e o processo ensino-aprendizagem (2012). Educar as pessoas sobre a
interconexao do solo, agua, ar e seres vivos do planeta, segundo Silva e Takemori-
Silva (2006), pode contribuir para o desenvolvimento de uma populagcdo mais
consciente do meio ambiente, o que auxiliara o sucesso deste conceito.

De acordo com Battezzani e Francine (2012), a Politica Nacional de
Educacao Ambiental "3R's" de redugao, reutilizagao e reciclagem pode ser uma idéia
realista para a cultura de consumo contemporanea, aumentando a consciéncia das
pessoas sobre a necessidade de conservar os limitados recursos do planeta.

Expandindo sobre os 3Rs, Silva e Takemori-Silva (2006) sugerem a adigao de
"Recusar coisas que prejudicam a saude e o meio ambiente" e "Reconsiderar
comportamentos e atitudes".

Deste ponto de vista, é evidente que a educagao ambiental desempenha um
papel critico no desenvolvimento de uma cultura de segregacédo de residuos e na
educacéao do publico sobre a relevancia deste problema (Dias et al., 2009). (2013).

Segundo Angelotti e Santos, a Coleta Seletiva, que depende apenas dos

moradores para ser eficaz e promover mudancas que afetam diretamente a
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qualidade do solo e do ar, € um tema essencial e preliminar a ser apresentado em
Educacao Ambiental (2014).

Os autores concordam que a educacao do publico € um passo importante na
implementagao da coleta seletiva, uma vez que sua participacado é essencial para o
sucesso do programa. De acordo com Bringhenti e Gulnther (2011), a maior
dificuldade para realizar um programa de coleta seletiva € quantificar a participagcéo
da populacao a fim de determinar o investimento necessario.

Baptista (2015) observa que a PNRS define a Coleta Seletiva no Artigo 3,
Iltem V e a identifica como o principal instrumento no Capitulo Ill, Artigo 18, 1. As
pessoas devem estar conscientes de sua posicdo como principal ator, cumprindo
sua responsabilidade de segregar o lixo, contribuindo para a reciclagem eficiente
dos residuos e reducao da extracdo dos recursos naturais, beneficiando assim cada
participante desta cadeia. De acordo com o novo regulamento, as administragdes
locais que implementam a coleta seletiva via grupos ou mesmo cooperativas seriam
elegiveis para maiores fundos da Uni&o.

A situacdo atual é regida pelo Decreto Federal 5.940/2006, que incentiva a
participacédo de cooperativas e grupos de catadores na gestao da SUW.

Antes que possam ser coletados pela agéncia publica de limpeza urbana e
transferidos para uma instalagao central de triagem, todos os reciclaveis devem ser
triados na fonte. De acordo com Oliveira e Viana (2012), a compactacéo e
enfardamento de reciclaveis aumenta seu valor, pois permite uma separagao mais
exata dos produtos para comercializagao.

De acordo com Silva e Takemori-Silva, a coleta seletiva e a disposigao final
dos residuos soélidos urbanos nédo deve ser considerada para lucro, mas sim para
ganho social e ambiental, com potencial para reduzir os custos governamentais,
melhorar a qualidade de vida da populagao e gerar renda para os catadores.

Quando o sistema de coleta seletiva € implementado, o artigo 35 da PNRS

define as seguintes responsabilidades do cliente:

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e na
aplicagao do art. 33, os consumidores sao obrigados a:

I. Acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos solidos gerados;
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II. Disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis
e reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta
seletiva referido no caput, na forma de lei municipal (BRASIL, 2010)

Se as Autoridades Publicas oferecerem incentivos financeiros aqueles que
participam da coleta seletiva, os impactos da segregacdo dos SUWs poderdo ser
ampliados, resultando em mais reciclagem. Esta técnica de reciclagem de residuos
€ muito eficaz em termos de sustentabilidade social e ambiental.

Do Samba do Limpeza de Marcos Magalhes, Battezzati e Francine (2012)
fornecem uma excelente explicacdo lirica sobre o processo de coleta seletiva e
posterior reciclagem: Nunca rejeite nada sem antes avaliar sua utilidade; qualquer
coisa que encontrarmos podera ser util se for devidamente organizada. Vamos
cuidar do lixo para que nossas vidas possam prosperar, ja que muito do que

descartamos pode ser reutilizado e tudo se transforma e se torna mais bonito.

24 CONSIDERAQOES E ANALISE DOS MODELOS DE GESTAO DOS RSU PARA
MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

Se as caracteristicas forem equivalentes, o modelo CEPIS/OPS/OMS sugere
a utilizagdo de dados de um municipio proximo que ja completou esta categorizagéo.
Isto simplifica a primeira etapa, reduzindo os requisitos de tempo e custo.

Este modelo explica por que € essencial obter feedback publico ao
desenvolver estratégias de gestdo. Se este fosse o caso, o projeto teria uma chance
maior de sucesso, pois seria adequado ao local e utilizaria os recursos disponiveis
no local. As mulheres e 0s jovens sdo encorajados a participar. Embora isto também
seja tratado por outros modelos, o0 modelo CEPIS/OPAS/OMS enfatiza a inclusao de
pessoas na formulagcdo do plano de gestdo desde o inicio. Se o publico apoiar a
estratégia, sera mais simples executa-la e ajustar-se a ela.

Solugbes comparaveis de disposigao final foram fornecidas por Silva (1997) e
Nunesmaia (1995). Elas enfatizam que as condigdes municipais devem ser 6timas
para que a coleta seletiva seja escolhida. Portanto, concluimos que €& essencial
avaliar os dados coletados e incorpora-los ao processo de gestao.



22

As instancias anteriores foram todas sobre educacdo ambiental. Isto enfatiza
a necessidade de um programa de educagao ambiental continuo e comunitario no
qual todos participem e se sintam proprietarios sobre o resultado.

A comparagao dos modelos disponiveis revela que nao ha diferengas
significativas entre eles. Todos estes sublinharam a necessidade de personalizar o
PGRSU (Plano de Gesto de RSU) aos recursos disponiveis e priorizar as questdes

mais urgentes na regido.

3 METODOLOGIA

Para a elaboracdo do presente trabalho foram realizadas revisdes
bibliograficas em livros, artigos, revistas e sites de pesquisas. Visando as principais
buscas em diversos autores como Stoica (2004) Rivas (2016), entre outras diversas
obras bibliograficas escritas por grandes autores apresentadas e descritas neste
presente trabalho académico.

Assim foram realizadas também levantamento de informagdes quantitativo e
qualitativos sobre o tema em revistas, artigos, documentarios, relatorios, periodicos,
entre outras fontes de dados com até 30 anos. Onde Rampazzo (2005, p.58) explica
que, a pesquisa quantitativa tem inicio “com o estudo de um certo niumero de casos
individuais, quantifica fatores segundo um estudo tipico, servindo-se frequentemente
de dados estatisticos (...)". Ja a pesquisa qualitativa, Roesch (2010, p.154), (...)
afirma que, ela “é apropriada para a avaliacdo formativa, quando se trata de
melhorar a efetividade de um programa”.

Todavia, para a obtencao dos materiais adquirido para a pesquisa foram
elencadas palavras-chaves como Residuos solidos urbanos, Lixo, Politica nacional
dos residuos solidos, Conscientizagdo, Coleta seletiva. Onde em cada palavra-
chave pesquisada foram encontrados em média entre 10 a 15 artigos, entre outros
materiais de estudos como dissertacbes, teses, estudos de caso e livros
relacionados a tematica abordada no presente trabalho.

Nas 27 referéncias bibliograficas obtidas para estudo, cada uma se
acompanhava de mais 30 a 40 referéncias bibliograficas, no qual por elas foram
possiveis obter cada vez mais informagdes sobre a tematica abordada. Dessa forma
a filtragem do conteudo foram realizadas em trés filtros distintos onde o primeiro filtro
se baseou em realizar as buscas pelas palavras chaves, vindo a filtrar por titulos

todos os trabalhos localizados no qual a tematica e/ou titulo se relacionava com o
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tema proposto no trabalho. Na segunda filtragem a analise foi realizada em cima do
material escolhido na primeira etapa, no qual foram lidos os resumos, introdugao e
consideragdes finais para verificar se as obras encontradas e escolhidas na 12
fitragem possuiam o assunto necessarios para a elaboragdo do trabalho. Apos
verificar que na segunda filtragem, constatou que de 100 obras encontras apenas 50
abordavam os assuntos necessarios. Assim na terceira filtragem se baseou na
leitura completa dos 50 trabalhos bibliograficos com a tematica significativa
encontradas na 22 filtragem no qual apenas 27 referéncias ajudaram na construgéo
do presente trabalho.

Contudo se possibilitou a relacdo de palavras-chaves utilizadas na busca dos
materiais necessarios para o desenvolvimento da presente pesquisa, onde foram
obtidos valiosos artigos/obras bibliograficas com suma importancia académica, vindo
a buscar exceléncia na pesquisa, resultados importantes e relevantes para a escrita

do mesmo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo atual permitiu o diagndéstico de um problema ambiental no plano de
gestdo de residuos solidos em pequenas cidades, seguido da apresentacdo de
conceitos de gestao, sistematizacbes e sugestdes para esta técnica.

Com base nos dados apresentados nos trés modelos de gestdo propostos
para residuos solidos urbanos, ficou evidente que, para desenvolver um sistema de
gestao RSU eficaz para cidades menores, € necessario realizar uma caracterizagao
completa da cidade, avaliar as caracteristicas dos dados locais que a cidade possui
e identificar as questées mais urgentes que a cidade enfrenta. Isto se deve ao fato
de que o conceito ideal que pode ser implementado em uma determinada cidade
pequena nao pode ser identificada até que todos os dados relevantes tenham sido
coletados.

Como a administracdo dos residuos solidos urbanos deve priorizar
continuamente a reducdo em todas as estagdes produtoras, ndo é mais viavel
implementar um sistema PGRSU sem primeiro descrever e pesquisar os dados
locais do municipio.

O RSU também pode ser reutilizado, tratado e descartado por outros meios.
Uma legislacdo adequada deve ser promulgada para permitir que o sistema de

gestdo RSU funcione, juntamente com a educagdo continua e iniciativas de



24

conscientizagdo ambiental para as pessoas, apds uma analise abrangente de todos
os dados locais pertinentes ter estabelecido o plano aplicavel. A fim de concretizar a
viabilidade econdmica e ambiental das opcdes apresentadas nesta pesquisa e
assegurar a viabilidade do sistema a longo prazo, é essencial que dados confiaveis
e atualizados sobre os residuos sélidos urbanos de pequenos assentamentos sejam

coletados.
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