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GESTAO ESCOLAR E EDUCACAO DEMOCRATICA
Janaina Kelly da Silva Sousa*
RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar de que forma a educagdo democratica pode
contribuir com a Gestdo Escolar enquanto um componente para uma educacao de
gualidade. Justifica-se a relevancia deste trabalho, pois o mesmo vem discutir a
compreensdao de que uma educacdo de qualidade é fundamental para o
desenvolvimento do pais alastrou-se nas Ultimas décadas a ponto de se tornar notoria
no Brasil. Além disso, € necessario abordar a importancia da Escola democratica na
construcdo de um ambiente saudavel, assim como de cidaddos conscientes dos seus
direitos. A metodologia utilizada para se alcancar os resultados deste estudo foi a
pesquisa bibliografica que teve base de natureza qualitativa, e se utilizou de materiais
elaborados como livros, artigos e demais obras atuais sobre o referido tema. Através
deste estudo se pode concluir que passos importantes foram dados pelas escolas
publicas para propiciar as bases institucionais, visando a edificar um processo de
gestdo democratica. Esses mecanismos institucionais propiciaram as escolas ganhos
importantes no sentido de conceber e vivenciar novos mecanismos de gestdo
democréatica em um espaco, até entdo, dominado por praticas autoritarias e avessas a
participacdo dos agentes escolares e da comunidade.

Palavras-chave: Administracédo; Gestao Escolar; Educacdo Democrética.

ABSTRACT

This work aimed to analyze how democratic education can contribute to School
Management as a component for quality education. The relevance of this work is
justified, as it discusses the understanding that quality education is fundamental for the
development of the country, which has spread in recent decades to the point of
becoming notorious in Brazil. In addition, it is necessary to address the importance of
the democratic school in building a healthy environment, as well as citizens aware of
their rights. The methodology used to achieve the results of this study was the
bibliographic research that was based on a qualitative nature, and used elaborated
materials such as bos, articles and other current works on the aforementioned topic.
Through this study it can be concluded that important steps were taken by public
schools to provide the institutional bases, aiming to build a process of democratic
management. These institutional mechanisms provided schools with important gains in
the sense of conceiving and experiencing new mechanisms of democratic management
in a space, until then, dominated by authoritarian practices and averse to the
participation of school agents and the community.

Key-words: Management; School management; Democratic Education.

! Graduada em Pedagogia pela Faculdade FTM no ano de 2020. E-mail:janaina.kelly25@hotmail.com



1 INTRODUCAO

A gestdo escolar democrética é vislumbrada como modelo ideal de gestéo para
as escolas publicas brasileiras. Este trabalho pretende analisar a educacao democratica
e sua contribuicdo com a Gestdo Escolar, entender seus desdobramentos e de que
forma a participacdo estudantil pode contribuir com sua efetivacdo. Entendendo que a
participacdo € fruto de lutas e conquistas da sociedade. Compreendendo também que
para se chegar a educacdo democratica, um longo processo historico foi percorrido.

A gestdo escolar democratica é, atualmente, vista como o caminho a seguir
pelos gestores/professores para fazer a escola funcionar de forma a atender as
expectativas da formacdo adequada dos alunos-cidadaos. Esse modelo de gestéo esta
legitimado pela Constituicdo Federal (CF/1988) da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, que estabelece, em seu art. 206, inciso VI,
entre outros principios, que o ensino publico serd ministrado com base na gestédo
democratica, e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996),
promulgada em 20 de dezembro de 1996, que reforca essa determinacdo em seu art.
3°, inciso VIII. Diante disto, surgiu a problematica sobre: de que forma se da a gestao
escolar com vistas a educa¢cdo democratica?

Justifica-se a relevancia deste trabalho, pois vem discutir a compreensao de que
uma educacdo de qualidade é fundamental para o desenvolvimento do pais e para a
formacdo de cidaddos. Também é de conhecimento comum que a escola, mesmo nao
se constituindo em elemento Unico da educacéo, é parte indispensavel desta e tem um
papel essencial na sociedade por meio do ensino formal. Contudo, nos dias atuais a
importancia de um ensino de qualidade é praticamente inconteste para a sociedade e
para o Estado (nas suas disposi¢cdes constitucionais e legais).

Infere-se disso que os sujeitos participes do dia a dia da escola, principalmente
os professores, precisam integrar teoria e pratica, utilizando instrumentos didatico-
pedagdgicos e/lou de gestdo para estabelecer, efetivamente, a gestdo escolar
democratica que, além de estar garantida pela Legislacdo (CF/1988, LDBEN/1996), &
defendida como fator essencial ao desenvolvimento da educagéo no Brasil.

O objetivo geral que norteou este trabalho foi o de analisar de que forma a
educacdo democratica pode contribuir com a Gestdo Escolar enquanto um componente
para uma educacdo de qualidade. E enquanto objetivos especificos: Discutir os
conceitos de gestdo escolar democrética; descrever gestdo escolar e formas de
participacdo estudantil; analisar a educacdo democrética e sua contribuicdo com a
Gestéo Escolar.

Para se chegar aos resultados deste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica
e feita uma abordagem qualitativa de carater exploratorio, analisando as obras ja
produzidas disponiveis em sites da internet, livros e artigos de forma a revisar a
literatura sobre o tema abordado. Por se tratar de uma pesquisa bibliografica, o local de
estudo foram sites de busca na internet, como scielo, google académico, assim como
livros fisicos e artigos. A data de inicio e de término previstos para a realizacdo do
estudo foi de Junho a Dezembro de 2022, respeitando os prazos estabelecidos pelas
disciplinas. Foi realizada uma revisdo bibliografica de referéncias teoricas, por meio
eletronico. Foram utilizadas bases de dados académicos como Scielo para alcancar



obras atuais sobre o tema. Os dados obtidos foram analisados e discutidos no Trabalho
de conclusao de curso.

2 GESTAO DEMOCRATICA

A discusséo a respeito do tema sobre a gestdo educacional ganhou evidéncia no
Brasil a partir da década de 1990. Houve um deslocamento do enfoque de
administracdo escolar para gestado educacional. Tal mudanca nédo se configura apenas
como uma simples substituicdo terminoldgica, ela representa uma alteracdo de
concepcao da realidade. Segundo Luck (2006), a dinamica da realidade faz com que
fatos e fendbmenos alterem seu significado ao longo do tempo. No que se refere a
concepcao de gestdo educacional, ndo ha apenas uma substituicdo ao termo
administracdo. O conceito de gestdo supera a visdo puramente administrativa dando
maior abrangéncia ao significado e entendimento da questéo.

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas,
para implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagdgicos
das escolas, compromissado com os principios da democracia e com
métodos que organizem e criem condigbes para um ambiente
educacional autbnomo (solucbes proprias, no ambito de suas
competéncias) de participacdo e compartiihamento (tomada conjunta de
decisfes e efetivacdo de resultados), autocontrole (acompanhamento e
avaliacdo com retorno de informagfes) e transparéncia (demonstracao
publica de seus processos e resultados) (LUCK, 2017, p.35).

A mudanca paradigmética de administracdo para gestdo da educacao ocorreu a
partir de uma mobilizacdo mundial na busca por desenvolvimento e melhoria na
gualidade de ensino. O marco para essa nova organizacao foi a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, ocorrida em marco de 1990, em Jomtien na Tailandia.
Nela governantes do mundo inteiro assinaram uma Declaragdo Mundial € um Marco de
Acao, para garantir uma educacdo basica de qualidade para todos, ou seja, criancas,
jovens e adultos.

O Brasil adota o regime democratico, mas essa realidade ainda necessita de
elucidagdo para a grande maioria da populagdo brasileira, incluindo docentes e
integrantes da comunidade escolar. Vale esclarecer que aspectos relativos as formas
de governo e aos regimes politicos e também a evolucéo histérica até a implantacdo do
atual modelo vigente no Brasil ndo sdo detalhados neste trabalho, pois esses ndo sao
objetos do estudo. No entanto, € preciso aborda-los, mesmo que de forma superficial,
para adentrar, posteriormente, o campo da gestdo escolar democratica (OLIVEIRA,
1995).

Embora existam na Constituicdo Federal mais recente e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional referéncias e principios da gestdo democratica e da
gualidade do ensino publico, essas disposi¢cfes legais esbarram tanto na insuficiéncia
em descrever e definir com maior precisdo mecanismos que garantam acdes



administrativas educacionais efetivamente mais democréticas, explica Veiga (2012),
assim como num Estado cujas historia e estrutura sdo marcadas por caracteristicas
oligarquicas e patrimonialistas, burocraticas e tecnicistas e, mais recentemente,
neoliberais, conforme as abordagens complementares Oliveira (1995). Caracteristicas
estas que tiveram seus diferentes momentos mais marcantes na administracao publica
brasileira, mas que podem ser percebidas com nitidez até os dias atuais e demonstram
formas de governo e administragdo ainda muito distantes dos ideais republicanos e
democraticos constitucionalmente previstos, principalmente no que se refere a
descentralizagcdo do poder e a busca por igualdade social.

Em relacéo a gestéo escolar, a concepc¢ao de gestédo corresponde a todo sistema
de ensino, ou seja, desde o seu contexto mais amplo, que abrange as politicas
educacionais, até o mais especifico, relacionado a unidade escolar. “Portanto, quando
se fala sobre gestédo educacional, faz-se referéncia a gestdo em ambito macro, a partir
dos 6rgaos superiores dos sistemas de ensino, € em ambito micro, a partir das escolas”
(SAGE, 1999).

A respeito da democratizacdo do ensino brasileiro, Veiga (2012, p. 80) lembra
gue o assunto nao foi Unico e consensual ao longo do tempo, ja que teve e tem, até
hoje, significados distintos para muitas pessoas. Para alguns, seu entendimento
resume-se ainda a universalizacdo do acesso a escola e foi principalmente essa
guestdo da expansdo de matriculas, especificamente no ensino béasico, a ter sido
perseguida e implementada no Brasil nas Ultimas décadas, tanto por forca de
mobilizacdes sociais acerca do tema, quanto por exigéncia constitucional a partir de
1988.

O Estado, nesse periodo, foi capaz de promover grande expansdo no
acesso da populagdo a escola publica brasileira mas esse crescimento
nao veio acompanhado de preocupacdo e cuidados, por parte dos
governos, em relacdo a qualidade da educacgdo, a qual é imprescindivel
a democratizacdo da educacédo, no sentido de dirimir as diferencas de
formacdo e de oportunidades dadas aos alunos advindas dessas
distancias qualitativas (VEIGA, 2012, p. 80).

Portanto é necessario pontuar, conforme coloca Veiga (2012) que a expansao
realizada pelo Estado foi de suma importancia para a educacao existente atualmente.
Foram dados importantes passos no sentido de otimizar a qualidade da educacéo,
também no sentido de qualificacéo profissional.

2.1 O PAPEL DO GESTOR

Palavra originaria do latim gestione, os conceitos de gestao referem-se as acdes
e aos efeitos de gerenciar ou de administrar. InUmeras concepc¢des existiram para o
tema em questdo no passar dos anos. Pereira (2005), no Dicionario de sindnimos da
lingua portuguesa, aponta que, por mais que a expressao portuguesa gestéo, tenha seu
sentido primario, a mesma expressa a acao de gerenciar, administrar e de organizar a
vida, o destinos, as capacidades das pessoas, uma parcela da sociedade compreende
gestdo como func¢des burocraticas, destituidas de uma visdo humanistica, e como uma
acdo voltada a orientacdo do planejamento, da distribuicdo de bens e da producéo
desses bens.



Segundo Pereira (2005), gestédo € o processo de dirigir a organizagao e, a partir
dai, tomar decisfes levando em consideracdo as demandas do ambiente e 0s recursos
disponiveis. Oliveira explica ainda que a gestdo esta relacionada ao chamado processo
administrativo, definido por Fayol, em 1916, como o ato de planejar, organizar, dirigir e
controlar os recursos da empresa, para que 0s objetivos sejam alcangcados.

Inicia-se, a partir daqui, o estudo especifico do conceito de gestdo escolar. Sera
utilizado o termo gestédo escolar em detrimento de administragdo escolar, partindo-se da
compreensao de que sao termos distintos, ao se tratar de educacédo. Para Pereira
(2005), administracdo traz, no caso da educacdo, uma concepcdo técnica,
hierarquizada e fragmentada, baseada no poder e na autoridade. O autor prefere a
utilizacdo de gestdo escolar, que leva ao conceito de compartilhamento de ideias,
participacdo de todos no processo de organizacdo e funcionamento da escola. Libaneo
(2007) e Pereira (2005) compreendem que gerenciar uma escola € diferente de
gerenciar outras organiza¢des sociais, devido a sua finalidade, estrutura pedagogica e
as relacOes internas e externas.

Libaneo (2007) também prefere a utilizacdo do termo gestdo escolar quando se
associa a escola, e trabalha com a concepcado sociocritica de gestdo escolar. Nessa
concepcao, a gestdo escolar também é engendrada como um sistema que agrega
pessoas, “considerando o caréater intencional de suas a¢des e as interacdes sociais que
estabelecem entre si e com o0 contexto socio-politico, nas formas democraticas de
tomada de decisdes” (LIBANEO, 2007, p. 324).

Compreende-se que o processo de tomada de decisBes da-se coletivamente,
possibilitando aos membros do grupo discusséo e deliberacdo conjunta. Assim, o gestor
escolar, na dimenséo politica, exerce o principio da autonomia, que requer vinculos
mais estreitos com a comunidade educativa, os pais, as entidades e organizacdes
paralelas a escola. Gestdo é entdo a atividade pela qual se mobilizam meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizag&o e envolve aspectos gerenciais e
técnico-administrativos.

O principio da gestdo democrética inclui a participacdo ativa de todos os
professores e da comunidade escolar como um todo, de forma a garantir
gualidade para todos os alunos. O processo de gestdo deve coordenar a
dindmica do sistema de ensino como um todo e de coordenacdo nas
escolas em especifico. Indo além, discute a importancia da articulacéo
das diretrizes e politicas educacionais publicas, e acdes para
implementacdo dessas politicas e dos projetos pedagogicos das
escolas. Esse projeto deve estar comprometido com 0s principios da
democracia e com um ambiente educacional autbnhomo, de participacao
e compartilhamento, com tomada conjunta de decisdes e efetivacdo de
resultados, acompanhamento, avaliagdo e retorno de informacdes. Por
fim, precisa apresentar transparéncia através da demonstragdo publica
de seus processos e resultados (LUCK, 2017, p. 32).

Para Pereira (2005) apresenta a ideia de administracdo escolar inspirada na
cooperacao reciproca entre os homens. Defende que a escola precisa de um novo
trabalhador que busque o coletivo, e que seja gerida sem 0s constrangimentos da



geréncia capitalista, em decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no
processo escolar, em direcdo ao alcance de seus objetivos verdadeiramente
educacionais. Rocha (2009) apresenta a proposta de uma direcdo com a
responsabilidade de elo integrador e articulador dos varios segmentos, internos e
externos, da escola. Segundo Vasconcellos, cabe ao diretor fazer a gestdo das
atividades, para que o projeto da escola aconteca a contento. Para ele, um grande
perigo € o diretor se prender a tarefa de “fazer a escola funcionar”, deixando de lado
seu sentido mais profundo de gestéo escolar.

Entende-se que se trata ndo de um papel puramente burocratico-administrativo,
mas sim de uma tarefa de articulacéo, de coordenacéo e intencionalidade, que, embora
suponha o0s aspectos administrativos, vincula essencialmente o diretor a gestéo
pedagogica da escola.

2.2 A EDUCACAO E O CONTEXTO CONTEMPORANEO

No panorama da educacéo brasileira se evidencia o discurso de qualidade, efeito
de concepcgdes politicas que repercutem em cobrancas no desempenho dos gestores
escolares. A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) demarcou o enfraquecimento
do Estado-nacao, impactando as politicas sociais, como analisado por Rocha (2009).
As politicas educacionais entraram em sintonia com 0S Novos requerimentos gestoriais
e tecnoldgicos, ficando submetidas as avaliacbes externas, em consonancia com as
demandas dos organismos internacionais ou multilaterais.

Nesse cenario, numa explicita adesdo ao modelo empresarial, “[...] a
administrac@o publica gerencial utiliza-se do controle a posteriori dos resultados como
um instrumento técnico capaz de fazer as organizacdes aprenderem com Seus erros e,
a partir disso, elaborarem suas estratégias futuras” (OLIVEIRA, 1995).

Vale salientar que os desafios para se estabelecer uma educacéo brasileira de
gualidade remontam aos primeiros documentos legais do Brasil Colonia. Em suas
analises, Veiga (2012) ressalta que a politica educacional brasileira € marcada pelo
zigue-zague, um ir e vir que se evidencia nas decisbes da arcada politica. “Neste
sentido, percebemos historicamente como caminhou a educac¢ao, ora respondendo as
politicas sociais, ora indo ao encontro das necessidades da economia, mas pouco
preocupada com um planejamento em longo prazo” (VEIGA, 2012).

Desde a década de 1980, a concepc¢do de educacao vem se consolidando nos
moldes dos organismos internacionais ou multilaterais e essas mudancas impactam o
campo educacional. No cenario mais recente, podemos perceber essa concep¢ao nas
politicas

[...] implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) -
atravessaram o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, embora com
beneficios de politicas sociais focadas e compensatérias ampliadas. No
final do governo Dilma Rousseff, elas foram restauradas em seu carater
mais austero, com novos cortes no orgcamento publico, e tém ganhado
impulso mais acelerado no atual governo (VEIGA, 2012, p. 80).

De forma intensa, constata-se a triste realidade de um desinvestimento no
ambito do social que impacta a educagao, criando tensdes que “[...] ndo se restringem a
guestdes econdmico-corporativas, mas ético-politicas” (ROCHA, 2009, p. 42).



Os acordos internacionais dos quais o Brasil se tornou signatario estabeleceram
a expansdo do numero de matriculas na educacédo béasica e também a progressiva
melhora na qualidade educacional. Assim, diante da politica explicita de retirada de
verbas destinadas a educacdo, o governo brasileiro busca atingir os objetivos
acordados no ambito internacional com a adoc¢éo e implementacdo de uma concepgao
gerencial para gerir a educacao.

Essa perspectiva acompanha a logica do mercado capitalista e, obviamente, do
setor privado, resultante da premissa de um Estado minimo, que assume a posicao de
controlador e avaliador. No bojo da pauta da descentralizagao e da regulacéo, o Estado
passa a cobrar de cada instituicdo escolar publica a responsabilizacdo pelos seus
resultados, medidos pelo desempenho dos estudantes nas avaliagbes sistémicas.

Sob essa légica, a complexidade dos cargos de direcdo de escola publica da
educacdo basica se intensifica, com os gestores sendo obrigados a responder as
demandas dos novos requerimentos gestoriais e tecnoldgicos. Conforme afirma Rocha
(2009), isso impacta fortemente o cotidiano das escolas, e como aponta Veiga (2012):

Com o perfil de busca pela eficiéncia mercadolégica e de resultados
guantitativos imediatos, temos observado, nas relagdes pedagdgicas de
ensino-aprendizagem e nas praticas de gestdo administrativa, o
acirramento da competitividade intra-institucional e entre as institui¢cdes,
dividindo-se docentes e estudantes em grupos produtivos, eficientes, de
um lado, e improdutivos e incompetentes, de outro. A divulgacdo dos
rankings elaborados a partir dos resultados obtidos por escolas nas
diferentes avaliacdes em larga escala promovidas pelo MEC nos ultimos
anos, pode ser entendida como expressao dessa ‘nova’ racionalidade
institucional, que a cada dia ganha reforco e valorizagcdo externa
(VEIGA, 2012, p. 80).

Sob a égide dessa racionalidade técnica, presencia-se a contradi¢cdo no trabalho
do gestor escolar, que tem que se equilibrar entre todo o arcabouco de ditames legais
gue valorizam a participacdo e 0 processo democratico na realidade das escolas.
Nesse contexto, é perceptivel um retorno a uma administracdo com viés empresarial,
que legitima o produto em detrimento do humano. O trabalho do gestor se modifica e,
dessa maneira, constata-se que as demandas se avolumam, principalmente na
dimensdo administrativa, e “[...] o perfil técnico do gestor é ressaltado, sendo sua
atuacdo semelhante a de um gerente/burocrata com metas a cumprir, incorporando
principios da iniciativa privada, tais como eficiéncia, eficacia e produtividade”
(PEREIRA, 2005).

Dessa forma, sobre os professores que assumem a gestdo escolar pesa a
expectativa do papel do gestor definido na légica gerencial, presente nos discursos
politicos, administrativos, culturais, educacionais e econbmicos, 0 que exige, no
cotidiano das escolas, acdes efetivas que coadunam com essa concepcao.
Obviamente, essas orientagées educacionais pautadas nos modelos de competéncia
aproximam-se dos modelos da Administracdo de Empresas.



3 GESTAOESCOLAR E EDUCAGCAO DEMOCRATICA

A escola ndo pode ser instrumento de alienacdo e manutencédo de ideais de
racionalidade técnica porque € constituida de sujeitos pensantes e que desejam uma
sociedade diferente para todos. A escola deve promover em seu interior atividades que
visem o0 envolvimento, a participacdo e o comprometimento das pessoas que dela
fazem parte para que os grupos possam ir se fortalecendo e construindo, dessa forma,
uma escola democratica e participativa. Para atingir esse alvo deve fazer com que 0s
sujeitos se envolvam e tenham consciéncia de seu papel na sociedade para que
possam contribuir de maneira significativa com o local onde estdo inseridos. Nesse
sentido, € que a gestdo democratica tem muito a contribuir porque ela é que une os
setores da escola e estes a comunidade escolar como um todo. Assim, todos
conseguem ter parte, vez e voz na escola, contribuindo com opinides, ideias e
sugestdes para a melhoria do processo de ensinar e de aprender.

Luck (2017) afirma que a escola sempre foi considerada meio de reproducéo do
status quo existente no local onde esta inserida e, por isso, serviu de reproducdo da
realidade existente. Mas, € preciso romper com essa barreira e construir uma escola
para todos e que prime pela justica e igualdade social. Freire (2000) afirma que a
gestdo democratica das escolas publicas se encontra nas agendas da politica
educacional do governo brasileiro, de forma notéria, a partir das Ultimas décadas do
século e se amplia nos anos iniciais do século.

Esse mesmo mecanismo tem-se apresentado como uma demanda dos setores
organizados dos educadores que, de forma histérica, pressionam o poder publico a
criar novos mecanismos de gestdo democratica para a administracdo das unidades
escolares. Este mecanismo (em razdo de uma série de lutas historicas) encontra-se,
atualmente, se assegurando nos principais instrumentos legais e de planejamento que
conformam a politica educacional concebida pelo governo brasileiro.

Ao se tratar de democracia, Bobbio (2000) aponta como caminho para a efetiva
democratizacdo da sociedade, a ocupacdo de inovadores espacos pela populacdo —
espacos estes que estdo dominados por organizacbes do tipo hierarquico ou
burocratico. Em determinadas sociedades cujas o processo de democratizacdo se
intensifica, é possivel se observar que a expansdo do poder ascendente esta se
estendendo da esfera das relagdes politicas [...], € como coloca Veiga 2012)

das relacdes nas quais o individuo é considerado em seu papel de
cidadao, para a esfera das relacdes sociais, das relagbes das quais 0
individuo é considerado na variedade de seu ‘status’ e de seus papéis
especificos, por exemplo de pai e de filho, de cénjuge, de empresario e
de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de pai de
estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de
administrador e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor
de servigos publicos e de usuério, etc (VEIGA, 2012, p. 80).

Veiga (2012) traz que o tema gestdo escolar democrética tem sido discutida, ao
longo dos Ultimos anos, nos meios académicos e nos 6rgaos centrais dos diversos
sistemas de ensino de nosso pais.



Gadotti (1988) aponta que uma escola publica popular e democratica supde a
democratizacdo de sua gestdo, a democratizacdo do acesso e uma nova qualidade de
ensino, que recoloque a questdo da fungdo social da escola. A democratizagdo da
gestao escolar, por sua vez, supde a participacdo da comunidade em suas decisoes,
podendo ocorrer através de 6rgdos colegiados e instituicdes auxiliares de ensino. A
participacdo da comunidade ndo deve ficar restrita apenas aos processos
administrativos, mas ocorrer nos processos pedagdgicos que supdem o envolvimento
da comunidade nas questdes relacionadas ao ensino.

Portanto, de acordo com os resultados que a pesquisa trouxe, se faz necessario
colocar que a literatura defende e traz bases para a gestdo escolar com vistas a uma
educacdo democrética, formando cidaddos e proporcionando saberes e conhecimentos
gue de fato tragam mudancas sociais, na forma de ser, pensar e agir. Sendo que a
organizagdo da Escola € responsabilidade de todos, dentro e fora da sala de aula.

A sala de aula é determinante pelo que a circunda para além de suas paredes,
interferindo em todo seu processo. Como € durante a aula que se da a esséncia da
Educacdo Escolar, é para ela que devem convergir as varias capacidades dos
profissionais da Escola, o que né&o significa que todos atuardo na sala de aula; o que
nao significa, também, que nela s6 atuam os professores; o que nao significa, também,
gue os professores s6 atuam ali; nem que as equipes pedagdgicas e de apoio s6 atuam
fora dali; nem que ai so elas atuam.

Através deste estudo, pode-se constatar que a gestdo democratica da educacéo
esta relacionada a mecanismos legais e institucionais e a coordenacédo de acdes que
proponham a participacdo da sociedade: no planejamento e elaboracdo de politicas
educacionais; na tomada de decisfes; na escolha do uso de recursos e prioridades de
aquisicdo; na execucdo das resolucdes colegiadas; nos periodos de avaliagdo da
escola e da politica educacional. Com a aplicacdo da politica da universalizacdo do
ensino deve-se estabelecer como prioridade educacional a democratizagédo do ingresso
e a permanéncia do aluno na escola, assim como a garantia da qualidade social da
educacao.

Em resumo, a organizacdo da Escola € coletiva, requer a atuacdo de
especialistas que atuem de forma coletiva. Considerando a participagdo do corpo
discente nas decisdes escolares, acredita-se na implantacdo de um novo modelo de
administracado escolar, que auxilie na resolucéao de problemas.

3.1 A GESTAO PARTICIPATIVA E O DESAFIO DE FORMAR CIDADAOS

O processo de gestdo democrética é responsabilidade de todas as pessoas que
compdem a escola, € um trabalho participativo para a realizacdo de todos os projetos
gue visem a condicdo de uma escola mais participativa e democratica. Pesquisar e
buscar novas acdes sdo oportunidades que contribuem e favorecem no
desenvolvimento e na melhora da producdo de conhecimento. Contemplar os
interesses da comunidade é uma forma de garantir a descentralizacdo e a autonomia
nas decisdes. Fazer a relacdo das praticas pedagdgicas com a cultura organizacional
da escola faz com que a instituicdo considere o individuo, sua cultura e sua
subjetividade e assim contribui para a forma como a organizacdo e as acdes da escola



sejam de acordo com o modo de vida que a sociedade em volta contempla (PEREIRA;
2005).

Conforme os artigos 3 e 14 da LDB 9394/96 j& vistos neste trabalho pode-se
perceber que estabelecer estratégias de acdo de uma gestao prioriza a participacao da
comunidade escolar e dos demais profissionais da instituicdo. A Lei define as normas
da gestdo democratica no ensino publico, e estabelece a participacdo dos profissionais
da educacdo e da comunidade escolar, consequentemente, essas estratégias
oportunizam a todos uma consciéncia de sua responsabilidade como cidadéo. (BRASIL,
1996). Para que a escola consiga refletir melhor sobre as mudancas em relacdo as
diferencas que existem no contexto escolar € necessaria uma estrutura organizacional
bem planejada, estar de acordo com a realidade faz com que o processo de ensino se
caracterize pela combinacéo de atividades do professor e dos estudantes.

Por isso que os contetdos precisam incentivar o estudante a ser um ser critico,
um ser criador, cabendo ao professor incentivar com métodos e formas de ensino que
incentive os alunos. A escola deveria cumprir sua funcdo como espago de
desenvolvimento de um ensino voltado para o exercicio da cidadania, propiciando um
desenvolvimento e compreensao global do aluno de acordo com as exigéncias que a
realidade social impde, ou seja, pessoas capazes de criar e interagir com intuito de
obter um futuro promissor dentro da sociedade.

O espaco escolar, dessa forma, precisa ser visto como um espaco de praticas
educativas em que professores, estudantes, pais e comunidade em geral precisam
caminhar juntos. A Escola deve procurar uma integracdo que possibilite a todos a
oportunidade de produzir conhecimentos. O professor é nesse processo o mediador,
para que juntos possam construir e participar de uma sociedade justa e igualitaria. A
acdo educativa, na visdo de Rocha (2009), constituiu-se numa pratica social, porque
diferente do comportamento natural, espontaneo, ela constréi-se e orienta-se por uma
intencdo manifestada pelo homem.

Através de uma discussao coletiva entre gestores, professores, funcionarios,
educandos, pais e comunidade, a qual busca a constante e permanente construcédo do
Projeto Politico Pedagdgico, inicia-se o planejamento das metas, as perspectivas, as
necessidades, objetivos de cada escola dentro do contexto social em que esté inserido.
Conforme descreve Veiga (2012, p.12): “Ao construirmos os projetos de nossas
escolas, planejamos o que temos a intengao de fazer, realizar”, e completar: “O projeto
busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo intencional, com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente”.

Na otica da participacdo, esse processo ja ocorre intrinsecamente na existéncia
humana, mas cronologicamente, vamos observar a sua logica a partir da Constituicéo
Federal de 1988 (CF 1988), a qual constitui e incorpora hovos mecanismos NO pProcesso
de tomada de decisdo. Aléem de introduzir modificagdes substantivas na arquitetura e
funcionamento do aparelho estatal, a CF criou novas bases para viabilizar a
participacéo da sociedade civil no quesito das politicas publicas.

Pereira (2005), aborda que além da CF 1988 dar uma atencdo especial as
guestbes dos direitos humanos e sociais, ela estabeleceu um modelo pioneiro de
mobilizacdo institucional, criando uma estrutura politico-administrativa pautada na
descentralizagéo, isto €, resultou na transferéncia do poder decisério para os agentes



locais. Dessa forma, a sociedade civil passa a assumir um papel importantissimo na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas e definicAo das prioridades, no
planejamento operacional e na formulagao de processos.

Ao mesmo tempo, a CF 1988 criou bases para instituir um modelo de articulagcéo
democrético e participativo na area das a¢des governamentais, estabelecendo assim a
corresponsabilidade entre a sociedade civil e o Estado na formulagdo, execucédo e
controle de programas e projetos de interesse da coletividade. Assim, comecou a
manifestacdo de varios artificios para garantir a participacdo da sociedade civil no
ambito das politicas publicas. Para estes autores, as iniciativas de fortalecimento do
papel da sociedade civil no processo de tomadas de decisbes tém um sentido
estratégico, ou seja, reconhecer que a populacdo tem um papel fundamental e a
capacidade de influenciar nas decisdes das politicas publicas, assim como, alavancar
NOVOS recursos para o processo de desenvolvimento do pais.

Para isto, Pereira (2005) aponta que vem ao encontro do ensejo, a Lei 9.790, de
23 de margo de 1999, que visa estimular o crescimento do terceiro setor e fortalecer a
sociedade civil, reconhecendo o carater publico de um amplo conjunto de organiza¢cdes
e ainda facilitar a colaboracdo entre elas e o Estado. Dessa forma, a sociedade civil
comeca a infiltrar-se em um campo que antes era totalmente pertencente ao Estado.

Essa dindmica instaurada no Brasil favoreceu o surgimento de inumeras
demandas sociais e conceitos. E segundo Pereira (2005), essa Gtica altera a no¢ao que
tinhamos acerca de politica publica, ou seja, ela assume novos sentidos e significados
pelo fato de que ela ndo pode mais ser pensada apenas como monopdlio do Estado,
mas sim como uma nocdo que trata da dimensdo comum, isto é, que aborda questdes
relacionadas ao bem ou propriedade comum a todos.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que dessa forma, a escola podera criar uma maior interagdo com 0s
educadores e alunos, trabalhando simultaneamente com objetivos comuns a todos,
numa visao interdisciplinar tornando mais facil a gestdo educacional dentro do contexto
escolar. Os alunos e professores poderéo, assim, ter mais prazer de estar na escola e,
com isso, terdo mais oportunidade de aprender e de se tornarem pessoas mais
atuantes e participativas e felizes.

A democratizacdo da gestdo escolar ndo possui um fim em si mesma, contudo
se faz como um meio para o qual a escola possa realizar o seu efetivo trabalho de
forma a oferecer um ensino com mais qualidade. A busca de uma nova qualidade que
se coloque a questao da funcéo social da escola, objetiva estender a todos uma escola
diferente da publica burguesa, propondo uma revisdo critica dos conteudos por ela
desenvolvidos. Essa nova qualidade deve levar em conta uma educacao que Gadotti
(1988, p. 2) aponta como sindical e politica.

Mediante o exposto, a atual configuracdo da educacdo basica brasileira reflete,
na maioria dos casos, as mudancas desencadeadas pelas reformas dos anos de 1990.
A partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996), muitas mudancas ocorreram. Novas propostas foram
lancadas para a gestdo da educacao, de financiamento, de programas de avaliagédo



educacional, de politicas de formagéo de professores, dentre outras medidas que foram
fomentadas para a melhoria da educacéo.

Dessa maneira, a educagcdo em toda a sua conjuntura se insere num novo
conceito promissor e original que permeia a legislagdo educacional. Reflexo da luta de
muitos educadores que se esforgcaram para visualizar suas reivindicagcdes serem
atendidas e formalizadas em lei. Nesse interim, as politicas publicas de distribuicdo de
renda sdo as grandes precursoras da falta de oportunidades e da deficiente estrutura
gue compde 0 ensino em NOSSO pais, visto que a desigualdade social é elemento
desnorteador na educacéo brasileira. Com isso, quando analisamos a conjuntura global
da Educacao no Brasil, percebemos que a gestdo escolar, como fonte precursora da
democracia em nosso pais, trabalha em funcéo para a conquista da cidadania e a plena
valorizacéo dos Direitos Humanos.
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