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A PARTICIPAGAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA NO
ESTADO DA PARAIBA: REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

SOCIAL PARTICIPATION IN URBAN PLANNING AND MANAGEMENT IN
PARAIBA STATE: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW

Alexandre Alves de Lima’
Igor Martins(Orientador)?

RESUMO

Logo, o objetivo geral deste trabalho foi de elaborar uma revis&o sistematica sobre o
tema da participagao social no planejamento e gestao urbana no estado da Paraiba,
com o intuito de compreender como ocorreu as experiéncias participativas em
diferentes municipios do estado, mediante a obrigatoriedade estabelecida pela Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade); identificar a estrutura participativa adotada, bem
como as dificuldades, os avancos e as potencialidades dos processos participativos.
Desta forma, esta pesquisa investigou o universo das discussdes sobre o tema,
como se propde a revisao sistematica de literatura, onde é possibilitada uma maior
compreensao da institucionalizagdo da participagdo no planejamento e gestao
urbana e seus desdobramentos, além da identificacdo de lacunas que indiquem
novas hipéteses e novas investigacdes.

Palavras-chave: Participagcao Social. Planejamento. Revisao de Literatura.

ABSTRACT

Therefore, the general objective of this work will be to elaborate the state of the art on
the theme of social participation in urban planning and management in the state of
Paraiba, in order to understand how the participatory experiences occurred in
different municipalities of the state, by means of the obligation established by Law
10.257/2001 (City Statute); to identify the participatory structure adopted, as well as
the difficulties, advances and potentialities of the participatory processes. In this way,
this research investigated the universe of discussions on the theme, as proposed by
the systematic literature review, where a greater understanding of the
institutionalization of participation in urban planning and management and its
unfoldings is made possible, as well as the identification of gaps that indicate new
hypotheses and new research.

Keywords: Social Participation. Planning. Literature Review.
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1 INTRODUGAO

A relagédo entre poder publico e sociedade civil vem se destacando ao longo
do tempo e ja € um dos aspectos fundamentais no trabalho de gerenciamento e
organizagdo das problematicas urbanas, onde carecem cada vez mais serem
compreendidas e trabalhadas, de forma a orientar para uma concepgao de projetos
de cidades socio-sustentaveis, aproximando o cidaddao das lacunas sociais e
ampliando a sua atuacdo nas mudangas necessarias a serem realizadas no
ambiente urbano (CARVALHO & JESUS, 2019).

Sendo assim, os projetos de cidades onde a gestdo é descentralizada
reconhecem a participagdo dos sujeitos sociais no planejamento e execucédo das
politicas urbanas como um critério e também como uma estratégia de maximizagao
de resultados. Devido ao fato de que os sujeitos sociais (moradores, pequenos e
grandes empresarios, organizagdes e liderangas locais, entre outros) experienciam
cotidianamente as problematicas da cidade e, portanto, compreendem a cidade de
melhor que as bases técnicas que muitos planejadores adotam para gestao e
planejamento dos espacgos urbanos (CARVALHO & JESUS, 2019).

Pensando deste modo, a descentralizagao do poder de criagao, articulagao e
execucgao das politicas urbanas contribuem para o fortalecimento da integracao do
poder publico com os demais sujeitos que compdem a unidade social, estimula o
pertencimento dos cidaddos com as dimensdes espaciais da cidade, revigora a
credibilidade das agdes governamentais para o desenvolvimento urbano e provoca
uma flexibilizagdo da metodologia de gestdo dos espacgos publicos e demandas
sociais, permitindo assim, que os sujeitos sociais exercitem sua cidadania no cenario
urbano (CARVALHO & JESUS, 2019).

Criado em 1985, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, formado por
diferentes grupos ligados a tematica, alavancou o contexto da participagao popular
no processo Constituinte de 1988 (Junior & Uzzo, 2010). A publicagdo da
Constituicdo Federal de 88, com a insercdo de um capitulo especifico voltado a
Politica Urbana e sua regulamentacdo, Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
proporcionaram as cidades um conjunto inovador de instrumentos de planejamento e
gestdo do territorio, além de afirmar o ideario da participagao direta da populagao

nos processos decisorios (Junior & Rolnik, 2001).



Segundo Goulart et al. (2017), expressivos dados quantitativos demandam
analise qualitativa quanto aos respectivos processos decisorios, cuja efetividade se
tornou assunto de pauta. Gaspar (2016) aponta que, anos apds a redemocratizagao
do pais, € notavel a existéncia de estudos e avaliagbes das mais variadas iniciativas
participativas em processos de elaboragao e implementagao de politicas publicas em
diferentes regides do Brasil, envolvendo variadas areas de conhecimento.

Logo, o objetivo geral deste trabalho foi de elaborar uma revisao sistematica
de literatura sobre o tema da participagao social no planejamento e gestao urbana
no estado da Paraiba. Desta forma, foi possivel compreender como ocorreu as
experiéncias participativas em diferentes municipios do estado, mediante a
obrigatoriedade estabelecida pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade); identificar a
estrutura participativa adotada, bem como as dificuldades, os avangos e as
potencialidades dos processos participativos.

De acordo Kitchenham (2004) este tipo de pesquisa investiga o universo das
discussodes sobre o tema, como se propde a revisao sistematica de literatura, onde é
possibilitada uma maior compreensdo da institucionalizagdo da participagdo no
planejamento e gestdo urbana e seus desdobramentos, além da identificacdo de

lacunas que indiquem novas hipoteses e novas investigagdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este topico tem como objetivo apresentar os aspectos conceituais
relacionados ao planejamento urbano, a politica urbana no Brasil e, mais
especificamente da participacdo social nesses processos, trazendo uma discussao
de autores que abordam esses conceitos utilizados.

Vérios conceitos e diferentes abordagens podem trazer mais de um
significado ou forma de entendimento, o que pode conduzir a percepgdes
diferenciadas, em fungdo do contexto a que estdo inseridos. Desta forma, alguns
termos e conceitos considerados importantes serdao aqui debatidos e comentados,
com a intencdo de contribuir para um entendimento mais direcionado, dentro das
situagdes as quais estdo imersos.

s

Num primeiro momento o debate €& sobre planejamento e tem, como
referéncia, as reflexbes apresentadas no livro “Planejamento Sim e N&o”
(FERREIRA, 1979) e contribuigbes de outros autores sobre o assunto, como Ferrari
(1977) e Souza (2010). O que se pretende, num primeiro momento, € conceituar e
analisar a estrutura fundamental do método de planejar, que, independente do tema
ou objetivo, teria, essencialmente, uma mesma configuragéo, podendo, inclusive, ser
utilizada como referéncia, na elaboragao de um plano diretor.

Varios autores, em diversos momentos e contextos, tém procurado definir o
que é planejamento. Segundo Ferrari (1977), no livro Curso de Planejamento
Municipal Integrado: Em um sentido amplo, planejamento é um método de
aplicagcdo, continuo e permanente, destinado a resolver, racionalmente, os
problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espago, em
determinada época, através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas
ulteriores consequéncias. (FERRARI, 1977, p. 3, destaques do autor).

Neste sentido, trata-se de uma definigdo com uma abordagem ainda muito
utilizada até hoje, em que o especialista pressupde ser possivel transferir esquemas
advindos das ciéncias naturais para a analise de fendmenos socio histéricos, além
de querer fazer previsbes sobre o curso de processos complexos, como 0 sdo, em
geral, os processos sociais (SOUZA, 2010).

Uma nogao simples e comum de planejamento € de que seria o contrario da

improvisacdo. “Uma acao improvisada € uma acgao nao planejada” (FERREIRA,
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1979, p. 15). Ou seja, para realizar algo de forma planejada, faz-se necessario
pensar antes de agir.

Outra maneira de definir planejamento seria como um processo de trabalho
permanente, tendo por finalidade a organizacao sistematica dos meios necessarios a
serem utilizados, visando atingir determinadas metas que, no caso do planejamento
urbano, seria contribuir para melhoria da qualidade de vida das cidades e dos
cidaddos (FERRARI JUNIOR, 2004).

Varios sé&o os propositos para a utilizagado do planejamento, segundo Ferreira
(1979), independente de sua area de acado: (i) quando se tem objetivos
determinados e pretende-se alcancga-los, procurando-se prever as agdes e efeitos;
(i) quando ha um “objetivo comum” e diferentes grupos de pessoas ou organizagdes
participam da agado, todos comprometidos ou interessados na sua realizagao; (iii)
quando n&o se dispbe de muitos meios para atingir um objetivo; ou, ainda, (iv)
quando se tem mais objetivos do que meios para alcanga-los.

Visto as intengdes mencionadas, vale a pena questionar como é possivel
criar-se e alcancgar objetivos comuns, onde diferentes grupos de pessoas, com
interesses econbmicos e sociais diversos, dentro de uma realidade na qual
prevalecem as decisdes de grupos politicos dominantes, como é o caso dos espagos
urbanos.

O processo de planejar pode ser visto, entdao, como “preparar e organizar bem
a acao, somando a acompanha-la para confirmar ou corrigir o decidido, e somado
ainda a revisa-la e a continuar a preparacao feita, depois da acdo terminada”. Para
tanto, torna-se importante o conhecimento da realidade na qual se quer intervir para
que haja, de fato, mudancas. “O dificil ndo & saber planejar. E conhecer o que se
planeja” (FERREIRA, 1979, p. 58).

Um dos desafios que se apresenta ao se desenvolver a tarefa de planejar é
imaginar o futuro, tendo-se como referéncia uma reflexdo anterior sobre os possiveis
desdobramentos de uma situagao atual, o que aumenta de complexidade quando o
objeto de estudo refere-se a area histérica ou social. Para Souza (2010, p. 46),
planejar significa “tentar simular os desdobramentos de um processo com o objetivo
de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
tirar partido de melhores beneficios”.

De acordo com Ferreira (1979, p. 21), ainda quanto ao método, quando
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alguém se pde a planejar, a pensar sobre a agdo, ndo se pode perder de vista a
prépria agao, pois “planejar ndo é agir’. No entanto, quanto mais gente estiver
implicada no desenvolvimento da agédo, quanto mais complexas forem as agoes, ou,
quanto mais acbes tiverem que ser compatibilizadas, acontece uma divisdo de
trabalho entre os que planejam (ou pensam) e os que executam. Isso pode impedir
0s que agem de pensar no que faz, ao mesmo tempo desvinculando os que pensam
do resultado da agao, o que amplia bastante a possibilidade de se perceberem erros

quando ja se é tarde demais para tomadas de decisao a respeito.

Nessa perspectiva, uns se especializam em planejar (em pensar a agao), os
planejadores, e outros se aperfeicoam em “agir’, os responsaveis pela execugao. E,
com essa desvinculagéo “entre o agir e o pensar”, planejar transforma-se em “meio
de vida”, uma atividade em si, pouco importando a agado propriamente dita. Os
planejadores:

[...] se especializam na agradavel e leve tarefa de pensar, enquanto outros
se especializaram no duro afa de produzir todas essas coisas materiais de
que se necessita para sobreviver [...] E se sdo do time dos bons
empilhadores, eles percebem que da para sobreviver galhardamente assim,
quanto mais galhardamente quanto mais bonitos os planos, maior o
empilhe. No fundo para eles pouco importa a agao propriamente dita. Alias,
a condigdo fundamental para virar empulhador é ndo se acreditar na agao
que se planeja. Eles se transformam em fazedores de planos. O que se
torna necessario € produzir idéias cada vez mais sedutoras [...] os que
mandam estdo sempre precisando dos servicos de gente assim para

empulhar o povo em geral. E pagar&o para isso tanto maiores ordenados
quanto maior a eficiéncia exigida (FERREIRA, 1979, p. 23).

No campo do planejamento urbano, essa maneira de pensar a acao foi
praticada no século passado, em varias cidades brasileiras, com a elaboracédo de
planos diretores por técnicos e empresas especializadas. Para ilustrar, o Plano
Agache, encomendado para a cidade do Rio de Janeiro, foi elaborado pelo urbanista
francés Donat-Alfred Agache e equipe, e o documento final escrito em lingua
francesa foi concluido em 1930, mas nao chegou a ser publicado. Nesse Plano
aparece, pela primeira vez, a palavra “plan directeur” que da origem ao termo “plano
diretor”, conforme relata Villaga (2005) no seu texto “As llusdes do Plano Diretor”.

Ja o Plano Diretor para o entdo Estado da Guanabara, chamado de Plano
Policromatico ou Plano Doxiadis, foi elaborado em 1965, por técnicos no escritério

do urbanista Constantino Doxiadis, em Atenas. A versao final foi entregue impressa
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em inglés, 15 dias antes do término do mandato do governador Carlos Lacerda que
o tinha encomendado, portanto, sem chance de ser utilizado. (VILLACA, 1999).
Décadas depois, algumas proposi¢gdes desse Plano, orientaram a implementagao de
acdes urbanas no Rio de Janeiro, como foi 0 caso da constru¢ao da Linha Vermelha
e da Linha Amarela.

As cidades brasileiras tiveram uma taxa de urbanizacdo bastante significativa
nas ultimas décadas. Na década de 1940, apenas 31% da populacdo morava nas
cidades, que eram vistas como um “lado moderno” de um pais agrario e atrasado.
Esse processo de urbanizacdo veio acompanhado de uma modernizagdo no modo
de vida, no ambiente construido, nas condicbes de uso e ocupagao de bens e
servigos, usufruidos apenas por determinados grupos sociais.

Neste inicio do século XXI, 82% da populagédo brasileira vive nos espagos
urbanos, onde se verifica, também, entre outros aspectos, aumento de violéncia,
enchentes, polui¢cdo do ar, poluicdo das aguas, favelas, desmoronamentos, atingindo
parcelas significativas da populacdo (MARICATO, 2003).

De acordo ainda com Maricato (2003), a populagao pobre nas cidades, sem
opc¢ao de moradia, termina por se instalar nas areas desprezadas pelo mercado
imobiliario, em areas de protecdo ambiental e em areas publicas como encostas de
morro, areas de mangue, margem de cérregos, entre outras. Ou seja, a invasao de
terras passa a ser nao mais excecgao, e sim regra, gerando favelas e loteamentos
clandestinos ou ilegais. Nas maiores cidades, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
cerca de 20% da populagcdo mora em favelas. Em Recife, esse numero chega a
40%, o que demonstra a grande ilegalidade na ocupagédo urbana no pais. A
ocupacao ilegal, que resulta na produgdo da cidade informal, esta essencialmente
vinculada tanto a auséncia de uma politica publica que permita ampliar o mercado
legal privado, relativo a lotes e habitagbes, quanto as profundas desigualdades
sociais presentes em nossas cidades. Ou seja, a reprodugdo de favelas e
loteamentos ilegais continuara enquanto o governo e o mercado privado nao
apresentarem propostas exequiveis, tratando-se, portanto, de uma questdo nio so6
de politica urbana, de regulacdo do financiamento imobiliario, mas,
fundamentalmente, de uma politica socioeconémica que possibilite aos segmentos
sociais mais pobres uma melhoria das condigbes de emprego e renda e acesso aos

bens e servigos urbanos.
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Alguns pesquisadores e profissionais, vinculados ao modelo tecnocratico,
acreditam que os problemas urbanos brasileiros sdo resultados do ndo cumprimento
de planos ou da auséncia de planejamento. No entanto, [...] decorrem de um
planejamento que tem propiciado os meios técnicos e juridicos para a produgao, no
espaco da cidade, da segregagao social, da negac¢do, a grande maioria da
populagdo, do acesso aos bens, servigos e aparelhos urbanos (PINTO, [S.d.], p. 5).

Diante desse quadro de caos urbano, de uma forma de planejamento que
resulta em beneficios para poucos, gerando segregacao espacial e social a uma
grande parcela da populagdo, um movimento por reforma urbana ganhou forga no
pais e reuniu intelectuais, movimentos sociais, sindicalistas, organizagbes
nao-governamentais, para discutir e formular propostas que pudessem contribuir
para a reducao das desigualdades sociais e resolugdo dos problemas urbanos.

A gestdo democratica no planejamento urbano, de acordo com o Estatuto da
Cidade (2001), deve acontecer por meio da participagdo da populacédo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, na formulagao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, conforme citado no seu artigo 2°, inciso Il (BRASIL, 2001). Prevé também a
realizagdo de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano (art. 43, inciso Il) e a
formacgédo de 6rgaos colegiados de politica urbana (art. 43, inciso |) ou conselho da
cidade (BRASIL, 2004), nas varias esferas de governo.

No caso especifico dos planos diretores, na sua elaboragdo, na gestao e
acompanhamento de sua implementagcdo, o executivo e o legislativo municipal
deverédo garantir a promogao de audiéncias publicas e debates com a sociedade
civil, dar publicidade e acesso, a qualquer interessado, aos documentos e
informacgdes produzidos (BRASIL, 2001), sob pena de improbidade administrativa
(art. 51, inciso VI).

Os planos diretores devem ser, portanto, resultado de discussbes e
pactuagdes publicas, entre setor publico e sociedade civil, e sua implementacao
monitorada, através de um sistema de acompanhamento e controle social. “Agora a
participagdo popular ndo é apenas um ‘favor’ de governos progressistas, mas passa
a ser um direito adquirido”. (BRAGA; SILVA, 2008, p. 29).

Entretanto, convém ressaltar que, de meados de 1990 em diante, a

conjuntura pode ser percebida como de consolidagdo de um “tecnocratismo de
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esquerda”, ou seja, em detrimento do didlogo com os movimentos sociais e a
priorizagdo do controle social no processo de planejamento e gestdo urbanos, se
passou a dar importancia as leis formais e aos planos, e a atribuir aos instrumentos
urbanos, em si mesmos, a responsabilidade de instaurarem maior justica social.
Nesse periodo, e de forma concomitante, o “empresarialismo urbano”10, setor de
grande influéncia em atuagdo no espago urbano, disputa com o ideario da reforma
urbana, a hegemonia ideoldgica (SOUZA, 2008).

Dessa forma, apesar dos avancgos na legislagao, o seu desdobramento ainda
fica a desejar, na perspectiva da democratizagdo e da participagcdo dos diversos
segmentos sociais na formulacdo e execugdo do instrumento basico da politica
urbana: o plano diretor.

De acordo com Maricato (2006) o Estatuto da Cidade (2001) redefiniu
também as competéncias da Unido, reforcando a necessidade da criacdo de uma
instancia federal voltada para as politicas urbanas. Apds diversas tentativas, uma
proposta para o Ministério das Cidades comecou a ser elaborada pelo Instituto
Cidadania, através de liderancas sociais e especialistas, divulgada em 2000. A
criacdo do Ministério das Cidades esta, portanto, ligada, também, ao movimento
social que desde a década de 1970 esteve empenhado pela reforma urbana .

O Estatuto da Cidade consolidou o Plano Diretor como instrumento basico da
politica urbana dos municipios (Silva, 2014) e tornou obrigatéria a democratizagao
de sua elaboracao, revisdo e implementacdo materializada “em diversas expressdes
e dispositivos, tais como formatos participativos de formulacdo de Planos Diretores,
audiéncias publicas, conselhos gestores, plebiscitos, etc.” (Goulart, Terci & Otero,
2017, p. 96).

Com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e do Conselho das
Cidades em 2004, diversas ag¢des foram desenvolvidas para orientar os processos
participativos de elaboracéo ou revisdo de planos diretores (Perioto, 2016). Através
de publicagbes como o “Plano Diretor Participativo: Guia para elaboragao pelos
municipios e cidadao” (Brasil, 2005b) e a Resolugdo no 25/2005 do Conselho das
Cidades, o Ministério das Cidades propds metodologia participativa para as etapas
de elaboracdo ou revisdo de Planos Diretores, que aplicada em conjunto com os
instrumentos do Estatuto da Cidade conduziria a formatagdo de processos

participativos coerentes com a diversidade e realidade dos territorios; além da
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capacitacdo dos atores sociais, o compartihamento da coordenacdo, a
transparéncia e a publicidade das discussdes (Perioto, 2016).

O Plano Diretor, entdo denominado “Participativo”, foi objeto da campanha
nacional do Ministério das Cidades que promoveu o debate sobre “a cidade que
temos e a cidade que queremos” (Maricato, 2012) com base na Resolugédo no
15/2004 do Conselho das Cidades que previa no inciso Il do artigo 40 a estruturagao
de nucleos mobilizadores estaduais e regionais; art. 50 recomendacgao ao Ministério
das Cidades de prestar apoio material as atividades destes nucleos mobilizadores na
promogéo dos PDP’s (Brasil, 2004).

Segundo dados do Ministério das Cidades, em 2006, aproximadamente 30%
dos municipios brasileiros deveriam rever seus planos com o objetivo de cumprir a
Lei 10.257/2001 (Abib, 2009), cuja obrigatoriedade inicial era datada de outubro de
2006, o que originou o inicio de diversos processos participativos no Brasil. Este
prazo foi alterado pela Lei no 11.673/2008, que definiu como nova data 30 de junho
de 2008 (Brasil, 2001a).

No que se refere a participacdo social no planejamento e na gestao urbana,
organizou-se as seguintes definicdes e conceitos:

A Resolugéo n° 13, de junho de 2004, do ConCidades (BRASIL, 2004), define
diretrizes para a criacdo de conselhos da cidade ou instancias equivalentes, com a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil e a garantia de seu
funcionamento por parte do poder executivo.

A partir de uma analise dos atores locais, a composi¢cdo dos conselhos
podera contemplar a representagédo de todos os segmentos sociais existentes (inciso
VII); devendo os governos, nas suas varias instancias, garantir aos conselhos as
condi¢cbes necessarias para a autonomia do seu pleno funcionamento (inciso VIII).

A Resolugdo em referéncia €, por si, esclarecedora, em relacdo aos
procedimentos que o poder executivo devera tomar para que possa se efetivar, de
forma democratica, a participagao social nos processos de planejamento e gestéao
dos espacos urbanos.

Contudo, as observacbes apontam para as dificuldades de estruturacao
dessas instancias de participacdo e controle social e viabilizacdo do seu
funcionamento nos municipios, o que pode ser uma estratégia velada dos grupos

dominantes, para evitar que determinados segmentos sociais venham de encontro
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aos seus interesses. Dessa forma, mantém-se o plano diretor enquanto instrumento
da ideologia dominante, conforme Villaga (2005), apesar dos esforgos e avangos
legais, no sentido de se ter uma maior influéncia, por parte dos diversos segmentos
sociais, nos processos de tomadas de deciséo de interesse publico.

O ConCidades também aprovou a Resolugao no 25, de marco de 2005, que
traz orientagdes metodoldgicas para o processo de elaboragao dos planos diretores,
com detalhamento de mecanismos e instrumentos que possam permitir a
participacao das representagdes da sociedade civil, além das formas de mobilizagao,
divulgacao e registro do processo.

Conforme o artigo 3° da Resolugdo no 25, a participagdo social deve
acontecer em todo o processo de elaboragcdo, implementacao e execucao do plano
diretor, devendo as representacdes sociais fazerem parte da equipe de coordenagao

responsavel pela sua elaboragdo, como menciona os seus paragrafos:

§1° A coordenacéao do processo participativo de elaboragéo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacédo do
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboragao até a definicdo dos mecanismos para a tomada
de decisbes.

§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que
atenda os requisitos da Resolugdgo No 13 do ConCidades, a
coordenagdo de que trata o §1o podera ser assumida por esse
colegiado.

Outro aspecto citado na referida Resolugdo no diz respeito a ampla
divulgacdo publica, através dos meios de comunicagdo de massa, que deve ser
dada para o processo de elaboragao do plano diretor, feito em linguagem acessivel,
com a devida antecedéncia para as datas das reunides a serem realizadas, além da
publicacdo dos resultados dos debates e propostas apresentadas nas diversas
etapas do processo (artigo 4° e incisos). O artigo 5°, por sua vez, procura garantir a

diversidade da participacéo:

3 METODOLOGIA
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3.1 Caracterizacao da Pesquisa:

A revisdo sistematica € um método de investigagao cientifica usado para
identificar todos os artigos potencialmente relevantes, por meio de critérios explicitos
e reproduziveis, a partir dos quais sdo avaliadas as caracteristicas dos estudos,
sintetizados os dados e interpretados os resultados (Cook, Mulrow & Haynes,1997).
Com o objetivo de conhecer a produgao cientifica recente, buscaram-se em
periddicos nacionais e internacionais artigos cientificos sobre a participagao social
nos servigos publicos. O processo de revisdo sistematica feito seguiu as fases
propostas no modelo de Ferenhof e Fernandes (2016), quais sejam:definicdo do
protocolo de pesquisa; analise dos artigos selecionados; e sintese dos resultados.

Na primeira fase, foram definidos como descritores de busca: “Participacao
Social", “Gestao e Planejamento Urbano" and "Paraiba”. E também a delimitagcao
temporal, entdo foi usado o periodo de 2001 a 2021, visto que a Lei n°® 10.257/2001
que trata sobre o Estatuto da Cidade foi aprovada no mesmo ano de inicio do
levantamento. Quanto ao tipo de publicagdo buscou-se selecionar apenas as teses e
dissertacdes, com texto completo e referéncias sistematizadas.

Em um segundo momento, com o objetivo de verificar a prodycgéo
nacional sobre os temas, a pesquisa foi reproduzida no catdlogo de teses e
dissertagdes da Capes, que € uma base de dados eletronica. O BTD da Capes é
uma plataforma que tem como obijetivo facilitar o acesso a informagdes sobre teses
e dissertagdes defendidas junto a programas de pds-graduacao do pais, além de
disponibilizar informacdes estatisticas acerca deste tipo de producéao intelectual, e
faz parte do Portal de Periddicos da Instituigao.

Dessa forma, passou-se para a fase de andlise com um portfélio
composto por 42 Trabalhos, sendo eles 4 Teses e 38 Dissertacbes. Nesta fase,
inicialmente foi feita uma analise bibliométrica, na qual se procurou identificar os as
universidades responsaveis com a maior de trabalhos por area e por tema, numero
de trabalhos por ano, regido das publicagbes dos trabalhos, universidades com
maior quantidade de trabalhos, além da categorizacdo dos trabalhos por subarea.

Na sequéncia, fez-se uma analise qualitativa com foco no conteudo dos
trabalhos, com o objetivo de categorizar os beneficios da participagdo social,

principais desafios a ela intrinsecos e as recomendagdes para enfrenta-los. Na
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fase final, adotou-se a matriz de sintese, ferramenta sugerida por Ferenhof e
Fernandes (2016), para sintetizar os resultados da pesquisa e, dessa forma, facilitar
a construcao das relagdes sobre o tema em foco.

Sobre a anadlise dos resultados a secado foi organizada em duas partes,
primeiramente apresenta-se a analise bibliografica dos artigos que compuseram o
portfélio. Na sequéncia, sao identificados e consolidados a sintese dos resultados da
analise qualitativa, com foco na categorizacdo dos beneficios, desafios e das
recomendagdes associadas ao campo da participagao social.

A Anadlise bibliométrica dos 42 trabalhos selecionados — relacionados no
apéndice deste trabalho — foram objeto de analise bibliométrica, com a identificagdo
dos periddicos responsaveis pela maior parte dos artigos, numero de publicagbes
por ano, local das publicagdes, autores que mais publicaram, além da categorizagao

dos artigos por subtema.

3.2 Caracterizagio da Area de Estudo:

O Estado da Paraiba ocupa 0,7% do territorio brasileiro; a 20° posigdo em
extensao territorial entre os 27 estados e o Distrito Federal do pais e 3,6% do
territério nordestino ou a 6a colocacdo em extensao territorial entre os 9 estados da
regido Nordeste. Cerca de 90% do seu territorio esta localizado na regido Semiarida
nordestina ou na area denominada Poligono das Secas (IDEME, 2008). As
condicdes geograficas e ambientais do estado favorecem algumas culturas e
atividades econdmicas, a0 mesmo tempo em que limitam outras sem uma adequada
intervencgao tecnoldgica e inovativa.

A historia paraibana é semelhante a do Nordeste em geral, com sua evolugéo
econbmica e social estruturada no seu territério que vai do litoral ao interior,
definindo sua distribuicdo populacional e produtiva atual em torno de seus 223
municipios.

O estado é dividido em quatro mesorregides e 23 microrregides geograficas
(IBGE, 2010). Nao obstante essa divisao oficial, € possivel encontrar diversas outras
propostas de divisbes regionais do estado (MPOG/CGEE, 2008; IBGE, 2009;
IPEA/IBGE/UNICAMP, 2002), em particular, a geoadministrativa (IDEME, 2008), que

sera considerada referéncia para a analise feita neste estudo. Apesar dessa escolha,
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serdo realizadas relagdes com os outros estudos citados (Figura 1).

Figura 1 - Localizagéo do estado da Paraiba
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O processo historico paraibano envolveu a consolidagdo de alguns nucleos
urbanos principais, como referido inicialmente, no litoral e na Zona da Mata: Joao
Pessoa, capital do estado e capital regional nivel A (IBGE, 2010a); Bayeux, Santa
Rita e Cabedelo, compreendidas na mesorregiao da Zona da Mata; no Agreste ou
mesorregido do Agreste, Campina Grande, capital regional nivel B (IBGE, 2010a); e
no Sertdo ou mesorregido do Sertdo: Patos, Sousa e Cajazeiras, centros
sub-regionais (IBGE, 2010a).

Essa configuracdo da rede urbana estadual permite, de um lado, avaliar os
fluxos de bens e servigcos entre os diversos nucleos principais e, de outro, avaliar a
distribuicdo e a dindmica populacional e produtiva, da infraestrutura urbana e de
transportes, entre outros elementos, dentro do estado.

Os principais temas estudados pela macroeconomia envolvem a produgao, o
emprego/desemprego, 0s pregos e o comércio internacional. Com excec¢do do
terceiro tema (precos), que numa analise estadual ndo tem base analitica, haja vista
a disponibilidade de dados apenas para a regido metropolitana (RM), os demais
temas serao objeto de analise, complementados por outros elementos associados a

questdes demograficas, territorial ou regional, de educagao, renda, crescimento e
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desenvolvimento econémico, entre outras.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo serdo apresentados os resultados desta revisao sistematica de
literatura, inicialmente foram realizada a caracterizagao geral dos 42 trabalhos
selecionados, onde 4 eram pesquisas de doutorado e 38 trabalhos de mestrado,
sendo assim analisou-se a sua distribuigao por regido do Pais, por ano, e por tema
no geral.

No grafico 1 podemos identificar a quantidade de trabalhos produzidos por
cada regido do Pais, onde o estado que mais produziu foi na regido sudeste do pais,
com 14 dissertagcdes e 3 doutorados, seguidos da regido sul que produziram 12
dissertagdes e 1 doutorado, na regido norte sé foi produzido 2 trabalhos de
dissertagdao, no nordeste 6 dissertagdes e no centro-oeste 4 dissertagdes. Sendo
assim podemos notar que as regides sul e sudeste dominam a produgao
bibliografica sobre o tema em estudo.

Grafico 1 - Quantidade de trabalhos por tipo e regido do Pais (2001 -2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
Outro dado muito importante para entendimento do tema em estudo foi o



22

levantamento das produgdes bibliograficas produzidas por regido e por grande area
na qual foram classificadas.

Sendo assim, podemos observar a partir do Grafico 2 que na area da
administragdo foram produzidos 3 trabalhos na regido sudeste e 2 trabalhos na
regido nordeste. No campo da ciéncia juridica foram produzidos 2 trabalhos na
regido sul. Na area de ciéncias contabeis apenas 1 trabalho foi produzido na regido
sul do pais. Na area da contabilidade foram produzidos 2 trabalhos na regiédo sul.
No campo do desenvolvimento regional foram produzidos 2 trabalhos na regido do
centro-oeste, 2 trabalhos no nordeste, 1 trabalho no sudeste e por fim, mais 2
trabalhos na regido sul. No campo do direito esta concentrada a maior quantidade de
trabalhos produzidos, 5 trabalhos na regido sudeste, 5 trabalhos na regiao sul, e 1

trabalho no centro-oeste.

Grafico 2 - Quantidade de trabalhos por area e regiao do Pais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

No campo da economia s6 foram produzidos 2 trabalhos na regido sudeste, e

1 trabalho na area de Gestao de Politicas Publicas. Quanto a area de Planejamento
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Urbano e Regional foram produzidos 3 na regido sudeste e mais 3 trabalhos na
regiao nordeste. Nas politicas publicas foram produzidos 3 trabalhos na regiédo sul e
mais 1 no sudeste. Na area de servigo social também foram identificados 2 trabalhos
no nordeste do pais.

Gréfico 3 - Quantidade de trabalhos por tipo e por ano.
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Seguindo o sentido da analise da Revisdo Sistematica de Literatura temos o
seguinte dado, representado no Grafico 3 a quantidade de trabalhos que foram
elaborados por tipo e por ano. Sendo assim tem-se a seguinte quantificacdo, a maior
quantidade de trabalhos produzidos foi no ano de 2017, com 7 dissertacoes,
seguidos do ano de 2019 e 2021, onde ambos possuem 5 dissertagcbes publicadas.

Nos anos de 2001, 2003, 2006, 2009 e 2011 ndo houve nenhum trabalho no
mesmo sentido identificado. No ano de 2002 houve 2 dissertagdes publicadas, no
ano 2004 1 doutorado, 2010 também houve outra tese, e no ano de 2018 duas

teses.
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5 CONCLUSAO

A revisdo sistematica dos estudos produzidos de 2001 a 2021 permitiu a
caracterizagao do estado da arte sobre o tema da participagado social na gestao e
planejamento urbano. Inicialmente, os resultados da analise bibliométrica mostraram
0s principais regides responsaveis pela maior parte das publicagbes e a respectiva
classificagdo, o numero de artigos publicados por ano, o local das publicagées, os
autores que mais publicaram, além da categorizagdo dos artigos por subtema,
contribui para o planejamento de futuras pesquisas.

Em especial, a identificagdo dos principais subtemas tratados nos artigos, que
abrangem co-produgao e democracia, tomada de decisao e estratégias e técnicas
para maior engajamento dos cidadaos, demonstra que a participagao social tem sido
vista pela literatura em uma perspectiva avangada, que extrapola o mero exercicio
de direitos e deveres.

Da mesma forma, a andlise e categorizagdo dos artigos, com foco nos
beneficios da participagao social, nos principais desafios e nas recomendacdes para
enfrenta-los revela que os estudos recentes tém enfatizado esse modelo como o
caminho para aperfeicoar a gestdo publica, frente a complexidade dos problemas
coletivos. Muito embora existam desafios a serem superados, a sistematizacdo dos
inumeros ganhos decorrentes desse processo colaborativo incentiva que os
administradores publicos voltem seus esforcos para a ampliagdo e o aprimoramento
dos espacos de participacao social, como forma de qualificar a tomada de deciséo e
melhorar os servigcos oferecidos a comunidade.

Foi observado que a maior parte dos processos de elaboragao/revisdo de
Plano Diretor Participativo foram iniciados em 2017, no intuito de atender ao primeiro
prazo de publicacao definido pelo Estatuto da Cidade, que ocasionou a elaboragao
de planos em menos de um ano. Essa situagdo constitui um entrave a
democratizagdo do planejamento, pois € importante que o tempo de realizagdo do
processo permita a construgdo do plano diretor a luz de discussodes, que incluam
toda populagao nas decisoes.

Para que isso ocorra, o referencial tedrico analisado permite afirmar que os
préprios beneficios relacionados podem ser facilitadores da participagao social. A

aprendizagem gerada e o restabelecimento da confianga entre agentes publicos e
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cidadaos possibilitam o gradativo amadurecimento dos participantes e a qualificagao
do processo participativo, enquanto solu¢gdes mais econdbmicas e efetivas podem
compensar o tempo e os recursos aplicados.

Além disso, sdo encontradas recomendacdes voltadas a necessidade de
mudanga cultural e a importancia das liderancas responsaveis por essa
transformacao, bem como opgdes que favorecem a participacao, tais como o0 uso
das tecnologias de informagdo e comunicagdo e outros métodos inovadores e as
parcerias com universidades e a articulacédo em rede.

Como limitagao do estudo, aponta-se o fato de a analise estar circunscrita aos
artigos encontrados em duas bases de dados do BTD da Capes. Dessa forma,
deixaram de ser consideradas publicagdes oferecidas em outros espacos, bem como
teses, dissertacbes e livros sobre participagdo social nos servigos publicos, que
ficam como recomendagao para futuras revisbes de literatura, possibilitam a
ampliagdo do conhecimento sobre a produgao cientifica nessa area.

Para tanto, foi analisada a produgcao cientifica nacional e internacional
levantada a partir de revisdo sistematica da literatura. O panorama construido
apresenta a analise bibliométrica e uma categorizagdo dos resultados obtidos, com
foco nos beneficios da participagcdo social, nos principais desafios e nas

recomendacgdes para enfrenta-los.
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